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EL PRESENTE INFORME técnico-
-analitico evalla la trayectoria de diez
paises en la regién de América Latina y
el Caribe en la promocién de la igualdad
de género y los derechos de las mujeres
durante el periodo 1995-2025, tomando
como marco de referencia central la De-
claracién y Plataforma de Accién de Bei-
jing (1995) y el Programa de Accidn de
El Cairo (1994). Estos instrumentos in-
ternacionales establecieron una agenda
integral para el empoderamiento de las
mujeres, que aborda areas criticas como
la violencia, la salud, la educacion, la eco-
nomia y la participacion politica.

Este informe se produce en el
marco del “Programa Paridad”, una co-
laboraciéon del Comité de América La-
tina y del Caribe para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres - CLADEM y
Diakonia, con apoyo del Gobierno sue-
co, y tiene como objetivo central pre-
sentar una mirada regional sobre los
avances y retrocesos en los derechos
de las mujeres en Bolivia, Brasil, Co-
lombia, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, México, Panaméa y Paraguay.
Para la realizacién de este informe, se
buscaron informaciones sobre datos
centrales relacionados con los avan-
ces en la garantia de los derechos de
las mujeres, incluyendo la aprobacion
de leyes y politicas destinados a pre-
venir y erradicar la violencia basada en
género, estadisticas relacionadas con
abortos inseguros, servicios de aborto
legal y atencién a mujeres, participaci-
én en espacios institucionales de po-
der, autonomia econdmica y trabajo
de cuidado. La recopilaciéon de datos
fue realizada por Ana Lima (Brasil, Pa-
raguay, Panama, Honduras, México, El
Salvador, Guatemala), Blanca Capa-
cho (Mujeres y Conflictos armados),
Estela De Armas (Brasil, Paraguay, Pa-
nama, Honduras, México, El Salvador,

Guatemala), Daniela Rosendo (Muje-
res y Economia), Katherine Jaime de
la Cruz (Honduras, México, El Salvador,
Guatemala) y Patricia Branez (Bolivia,
Per( y Colombia), y fueron consolida-
dos en este informe por Tamara Amo-
roso Gonsalves, bajo la supervision del
equipo de CLADEM/Regional, confor-
mado por Lucia Macoc, asistente de
proyectos; Milena Parami Bernal, co-
ordinadora de CLADEM Regional hasta
Noviembre 2025, y Maria Guadalupe
Ramos, coordinadora regional entrante.

El andlisis se estructura a partir
de la recoleccion de datos estadisticos
oficiales de cada pais, asi como de las
recomendaciones constantes de orga-
nismos internacionales como el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), ONU Muje-
res (organizacion de las Naciones Uni-
das dedicada a promover la igualdad
de género y el empoderamiento de las
mujeres), y Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS). Considerando que el mo-
nitoreo de tratados internacionales en la
perspectiva de género es una actuacion
clave de CLADEM, éarea en la cual la red
ejerce liderazgo histdrico en la regién,
también se analizaron las revisiones rea-
lizadas por los érganos de tratados inter-
nacionales, particularmente el Comité
de la Convencidén sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer (CEDAW), el Comité de los
Derechos del Nifio (CRC) y el Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién de Be-
|[ém do Para (MESECVI). La metodologia
adoptada se centré en la organizacion
de estas informaciones en fichas por
pais, que dieron lugar a informes de pa-
ises mas amplios. Esta informacion fue
luego organizada y sintetizada en este
informe para dar cuenta de los principa-
les logros y retos del cumplimiento de
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estos estandares en los paises del estu-
dio. Se destaca que los ejes tematicos
de mujeres y economia y de mujeres y
conflictos armados se desarrollaron en
investigaciones especificas. En este
dltimo caso, se aplicé una metodologia
propia que incluyé entrevistas a muje-
res clave involucradas en los procesos
de construccién y busqueda de la paz
en Colombia.

Este trabajo identificd una serie de
limitaciones metodoldgicas relevantes.
Si bien el equipo de investigacion utilizé
una metodologia comun para la reco-
leccién de datos, el andlisis compara-
do de los paises incluidos en el informe
pone de relieve que uno de los principa-
les desafios para el seguimiento de los
compromisos asumidos en la Platafor-
ma de Accién de Beijing y el Programa

12  INTRODUCCION

de Accidn de El Cairo es la limitada dis-
ponibilidad, calidad y comparabilidad
de los datos oficiales. La Plataforma de
Accién de Beijing establece de mane-
ra explicita la obligacién de los Estados
de desarrollar y fortalecer sistemas de
generacion, analisis y uso de datos de-
sagregados por sexo, asi como meca-
nismos institucionales de monitoreo vy
evaluacién que permitan medir avances
y retrocesos en materia de igualdad de
género; de forma complementaria, el
Programa de Accién de El Cairo pro-
mueve la recopilacion y el andlisis sis-
tematico de datos demogréficos y de
salud como fundamento indispensable
para la formulacién, implementacién y
evaluaciéon de politicas publicas orien-
tadas al desarrollo y a la garantia de los
derechos sexuales y reproductivos. No



obstante, el objetivo inicial de construir
lecturas comparativas a lo largo del
tiempo se vio obstaculizado por la hete-
rogeneidad de las fuentes, los cambios
en las categorias utilizadas, la fragmen-
tacién institucional de los sistemas de
informacion vy la dispersién de los regis-
tros administrativos. Estas dificultades
no son exclusivas de un pais, sino que se
reproducen de manera transversal en la
region, afectando el andlisis de éareas
clave como la violencia contra las mu-
jeres, la salud sexual y reproductiva, la
autonomia econémicay la participacion
politica. La ausencia de series histdricas
consistentes, la falta de desagregacion
por edad, territorio, pertenencia étnica
u otras variables relevantes, asi como
la discontinuidad en la produccién de
datos, limitan la posibilidad de evaluar
avances, retrocesos y brechas persis-
tentes. En este sentido, la propia dificul-
tad para producir informacion sistema-
tica, periddica y comparable constituye
un hallazgo del informe y evidencia el
incumplimiento parcial de los mandatos
de Beijing (en particular del Objetivo Es-
tratégico H) y de El Cairo en materia de
generacion de datos, monitoreo y ren-
dicién de cuentas, como condiciones
fundamentales para la formulacién de
politicas publicas basadas en derechos.

Sin embargo, a lo largo del pro-
ceso de investigacién se logré recopi-
lar una cantidad significativa de datos
provenientes de fuentes oficiales, in-
formes institucionales y sistemas na-
cionales de informacién de los paises
analizados. Pese a ello, la posibilidad de
establecer comparaciones regionales
consistentes se vio limitada por dife-
rencias sustantivas en los métodos de
recoleccién, clasificacion y sistemati-
zacion de la informacién, tanto entre
paises como dentro de un mismo pais
a lo largo del periodo analizado. Los

cambios en las definiciones operativas,
la utilizacién de categorias no homogé-
neas, las modificaciones en los instru-
mentos de registro y los distintos cri-
terios para la medicién de indicadores
similares afectan la comparabilidad de
los datos, aun cuando estos resulten
relevantes y abundantes a nivel nacio-
nal. En consecuencia, la disponibilidad
y volumen de informacién no siempre
se traducen en lecturas comparadas
sélidas, lo que refuerza la necesidad de
avanzar hacia marcos regionales mas
articulados y consistentes de produc-
cién, armonizacién y estandarizacién
de datos con enfoque de género.

Adicionalmente, el lapso tempo-
ral analizado (que abarca aproximada-
mente treinta anos, desde la adopcidn
de la Plataforma de Accién de Beijing y
el Programa de Accién de El Cairo has-
ta la actualidad) comprende contex-
tos politicos, institucionales y sociales
profundamente diversos en la region,
incluyendo periodos de consolidacion
democrética, reformas estructurales,
crisis institucionales y rupturas o re-
gresiones democraticas. Estas varia-
ciones inciden de manera directa en
la forma en que los Estados producen,
organizan, actualizan y difunden la in-
formacién publica, asi como en la con-
tinuidad, coberturay calidad de los sis-
temas estadisticos. A ello se suma que
la investigacién fue desarrollada en un
plazo de tiempo acotado, de pocos
meses, lo que implicd el desafio me-
todoldgico de analizar un volumen sig-
nificativo de datos y la complejidad de
realidades nacionales heterogéneas
en un periodo reducido, privilegiando
lecturas sintéticas y comparativas que
permitieran ofrecer una visién regional
general, sin agotar la profundidad ana-
litica que requeriria un abordaje mas
extensivo y de largo plazo.
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Realidades nacionales
y panorama regional:
transiciones democraticas

y autoritarismos en los

Ultimos 30 anos

A TREINTA ANOS de la adopcion de la
Plataforma de Accion de Beijing (1995),
situamos la agenda regional de igualdad
de género en un contexto politico mar-
cado por transiciones democréaticas in-
completas' CLADEM, 2025; Avritzer et
al., 2025) y por el resurgimiento de pro-
cesos autoritarios. En los aflos noventa,
la mayoria de los paises de América La-
tina y el Caribe llegaba a Beijing tras ha-
ber recuperado recientemente la demo-
cracia, luego de regimenes dictatoriales
o autoritarios, y todavia con institucio-
nes fragiles y sometidas a crisis politicas,
econdmicas y sociales recurrentes. Al
mismo tiempo, varios Estados atrave-
saban transiciones especificas vincula-
das a negociaciones de paz y al cierre de
conflictos armados como Colombia, El
Salvador, Honduras y Guatemala. Mien-
tras tanto, otros atravesaban procesos
constituyentes o reformas constitucio-
nales de gran alcance; a modo de ejem-
plo, citamos Colombia 1991, Paraguay
1992, Per(11993, Venezuela 1999 y Brasil
1988. Este momento inaugural combi-
no, por tanto, la democratizacién formal

con una alta inestabilidad institucio-
nal, incertidumbre territorial y disputas
sobre el nuevo pacto estatal (CEPAL,
2019; CEPAL, 2023).

En ese contexto regional, las déca-
das posteriores registraron una amplia-
cién progresiva de la ciudadania y de los
derechos anclada en el horizonte de-
mocratico abierto en los noventa. Hacia
el final de esa década, la mayoria de los
paises habian reconocido los derechos
civiles y politicos de las mujeres a nivel
legislativo y habian creado condiciones
para sumayor presencia enla educacion
superior, el mercado de trabajo y la vida
publica. Laimplementacion de acciones
afirmativas, como leyes de cuotas elec-
torales (con porcentajes comunes en
torno al 30%), marcé un cambio politi-
co relevante: aunque en muchos casos
actuaron como “techos”, contribuyeron
a incrementar la representacién parla-
mentaria de las mujeres y a introducir
sus agendas en el debate estatal (ONU
Mujeres, 2021, p. 12). En términos gene-
rales, el periodo posdictatorial consoli-
dd un piso democratico comin desde

1| Acé nos referimos a
democracias estableci-
das y que formalmente
funcionan de acuerdo
areglas democraticas,
pero que no lograran
expandir derechos
humanos basicos e incluir
atodala poblacion de

los paises, un escenario
tipico en América Latinay
en el Caribe.
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el cual las luchas feministas incidieron
en la reconfiguraciéon de normas, insti-
tuciones y practicas politicas. Esa con-
solidacién no significd, todavia, la plena
implementacién de los marcos norma-
tivos alcanzados.

Durante las primeras décadas del
siglo XXI, el panorama politico regional
atravesd una fase de relativa expansi-
6én democrética, especialmente en el
Cono Sur, asociada al ciclo de gobier-
nos progresistas conocido como “ma-
rea rosa”. En ese marco se observaron
avances normativos y politicos signifi-
cativos en derechos humanos y de gé-
nero (incluyendo paridad, derechos se-
xuales y reproductivos, reconocimiento
de diversidades e institucionalidad de
igualdad) impulsados por la incidencia
sostenida de movimientos feministas
y LGBTQIAPN+ (Lésbicas, Gays, Bise-
xuales, Transgéneros/Travestis, Queer,
Intersexual, Asexual, Pansexual, No-bi-
nario, + para otras identidades y orien-
taciones). Este ciclo no se limitd a un
solo signo ideoldgico, pero encontrd
condiciones particularmente favora-
bles alli donde los gobiernos ampliaron
las politicas sociales y fortalecieron los
mecanismos estatales para el avance de
las mujeres. En estos afos, la regién ex-

perimentd una “primavera democratica”
que expandié el repertorio de derechos,
reforzando la centralidad de la igualdad
de género en las agendas publicas.

Sin embargo, de manera paralela
y creciente desde 2009, identificamos
también la consolidacién de fuerzas
politicas conservadoras, ultraderechis-
tas y fundamentalistas que articularon
proyectos de restauracién autoritaria
en distintos paises. Estas coaliciones
lograron representacién parlamenta-
ria, reconfiguraron los debates publi-
cos mediante campanas “antigénero”
y “antiderechos” y, en algunos casos,
accedieron al poder ejecutivo por via
electoral. Una vez en el gobierno na-
cional, promovieron medidas que con-
centraron el poder, restringieron el
espacio civico e intentaron deslegiti-
mar las conquistas previas de los mo-
vimientos de mujeres y de derechos
humanos. Como efecto politico, se
produjo una radicalizacién regional de
la polarizacién entre proyectos progre-
sistas y restauraciones conservadoras,
lo que incrementd la conflictividad vy
erosiond la credibilidad ciudadanaenla
institucionalidad democratica.

En términos regionales compara-
dos, este proceso reciente refuerza una
tendencia ya visible en los casos nacio-
nales: la democracia se instalé como
regla formal dominante, pero su legiti-
midad social y su densidad institucional
resultaron desiguales. El aumento de la
polarizaciony la pérdida de confianza en
los regimenes democraticos abrieron
espacio para imaginarios autoritarios,
en una regiéon todavia marcada por me-
morias histéricas de golpes militares y
gobiernos autocraticos y violentos. Este
panorama confirma que las transiciones
de los ultimos treinta afos no siguieron
trayectorias lineales: coexistieron ciclos
de profundizacion democratica con mo-
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mentos de regresion institucional, bajo
disputas persistentes sobre el sentido de
la democracia, la ampliacién de la ciuda-
daniay la distribucion del poder politico.

Bolivia consolidé su recuperacion
democratica iniciada en 1982 vy, duran-
te las décadas siguientes, canalizd esa
reapertura institucional hacia politicas
sociales con una expansién progresi-
va de derechos, particularmente con
fuerte incidencia de organizaciones de
mujeres. La adopcién de la Plataforma
de Accién de Beijing en 1995 se tradujo
en avances graduales, centrados sobre
todo en la participacion politica femeni-
na, lalucha contralaviolenciay la defen-
sa de los derechos sexuales y reproduc-
tivos. Un hito posterior fue la llegada del
MAS con Evo Morales (2006), que im-
pulsé una Asamblea Constituyente vy la
aprobacion de una nueva Constitucion
en 2009, proceso que, con laincidencia
de los diversos movimientos sociales
y de mujeres, logrd incorporar amplias
garantias para mujeres, diversidades e
identidades indigenas y campesinas.
En suma, el ciclo boliviano muestra un
transito democratico, con momentos
de profundizacién institucional y de am-
pliacién de la ciudadania.

Brasil cerré su dictadura militar en
1985 y consolidd la democracia con la
Constitucién de 1988. En los noventa, la
estabilizacidon econdmica convivid con la
desigualdad estructural. La fase demo-
cratica se robustece con la llegada de
Lula (2002), orientada a la reduccién de la
pobreza, aunque sin eliminar las brechas
marcadas por la raza y el género. Con Dil-
ma Rousseff (2010) se mantuvieron las
politicas sociales, pero crecieron las ten-
siones politicas: las protestas de 2013-
2014 y el impeachment de 2016 abrieron
una etapa interpretada por diversos sec-
tores como una ruptura democratica.
Luego, el ascenso de la ultraderecha con
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Bolsonaro (2019-2022) intensificd discur-
sos conservadores y practicas que ten-
sionaron la institucionalidad democratica,
incluidas campanas desestabilizadoras
tras las elecciones de 2022 y un intento
de golpe de Estado. El retorno de Lula en
2023 ocurre en un contexto polarizado
y con instituciones desgastadas. Brasil
expresa asi una democracia formal inter-
rumpida por ciclos de erosién autoritaria y
disputas por los contrapesos politicos.
Entre 1995 y 2025, Colombia se
ha configurado formalmente como una
democracia constitucional represen-

tativa y participativa, sustentada en la
Constitucion de 1991, que define al pais
como un Estado social de derecho, de-




mocratico, pluralista y territorialmente
descentralizado. Su disefo institucional
combina representacion electoral con
mecanismos de participacion popular y
un sufragio voluntario cuya legitimidad
descansa en la libre decisidn ciudadana,
en un contexto en el que, pese al repun-
te delaparticipacién en 2022, persisten
altos niveles de desconfianza democra-
tica hacia 2025 (Registraduria, 2022;
Radio Colombia, 2025). Esta trayectoria
se desarrolla sobre un territorio extenso
y étnico-cultural diverso, con muiltiples
regimenes administrativos y el recono-
cimiento de pueblos indigenas, afroco-
lombianos y Rom, una diversidad atra-
vesada por desigualdades histdricas
que vuelven heterogénea la ciudadania
efectiva. La prolongacién del conflic-
to armado interno — con picos criticos
entre 1988 y 2002 y un descenso rela-
tivo sin cierre definitivo — ha limitado
estructuralmente la participacion y el
acceso alos derechos en amplias zonas
del pais. En este contexto, los gobiernos
oscilaron entre politicas de securitiza-
cién (Uribe), intentos de negociacién y
paz (Santos) y nuevas tensiones socia-
les (Duque), hasta la inflexién represen-
tada por Petro en 2022 con una agenda
de democratizacién social e inclusiva.
Asi, pese a la continuidad electoral y la
estabilidad constitucional, la democra-
cia colombiana ha estado condicionada
por la guerra, la fragmentacion territo-
rial y la fragil legitimidad institucional.
Peri vivid un giro autoritario en los
anos noventa. Para el periodo de 1990 a
1995 en Pert se eligid como presidente
a Alberto Fujimori, quien, con fecha 5 de
abril de 1992, cierra el Congreso, llaman-
do mediante Decreto Ley 25684 a elec-
ciones para el Congreso Constituyente
Democrético, formado esta vez por 80
congresistas. Habia un referéndum de
fecha 31 de octubre de 1993 donde se

aprobd la Politica del Peru. El Congreso
declaré la vacancia presidencial de Fuiji-
mori en noviembre de 2000, hecho que
marca el cierre del periodo dictatorial.

Enelperiodode 200122005 se es-
tablecié una democracia constitucional
mediante el gobierno transitorio de Pa-
niagua y Toledo, con elecciones orga-
nizadas por los organismos electorales
auténomos. En el 2016 Perl atravesé
una crisis politica sostenida, desacuer-
dos entre presidentes y un Congreso
fragmentado habia generado vacancia,
renuncias y cambios presidenciales su-
cesivos, como es el caso de Kuczynski,
Vizcarra, Merino, Sagasti, Castillo o
Boluarte. En noviembre de 2020 la
destituciéon de Martin Vizcarra y la su-
cesion por Manuel Merino desencade-
naron protestas masivas; la represién
y dos muertes precipitaron la renuncia
de Merino después de sdlo cinco dias.
Muchos observadores consideraron la
vacancia como un acto que erosiond la
legitimidad democratica del Congreso.

Aunque los afnos noventa se inscri-
ben formalmente en la “era democrati-
ca” en Honduras notamos un debilita-
miento de la gobernabilidad. El golpe de
Estado de 2009 contra Manuel Zelaya
fracturd lainstitucionalidad e inauguré un
nuevo ciclo, con cuestionamientos a la
legitimidad de los gobiernos posteriores.
Diversos andlisis describen el régimen
como un autoritarismo electoral o una
democracia severamente deteriorada
(Araujo, 2025; Dominguez Avila, 2023).
La llegada de Xiomara Castro en 2022
posibilita un cambio hacia una izquier-
da moderada, en un contexto de cor-
rupcion, narcotrafico, pobreza masiva y
conflictos socioambientales. Honduras
transita por una democracia fragil, con
rupturas institucionales y autoritarismos
electorales que conviven con intentos
recientes de recomposicion.
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Guatemala emerge de un con-
flicto armado interno de 36 anos, fi-
nalizado con los Acuerdos de Paz de
1996, que iniciaron la reconstruccion
democrética. Aun asi, la implementaci-
on fue parcial y las décadas siguientes
estuvieron marcadas por inestabilidad,
corrupcién, impunidad y cooptacion
institucional. La Comisién internacio-
nal contra la impunidad en Guatemala
(CICIG, 2007-2019) representd un es-
fuerzo significativo en materia de anti-
corrupcion hasta su cierre. Entre 2020
y 2025 se intensificaron las crisis ins-
titucionales y los cuestionamientos al
sistema judicial y electoral, a la vez que
aumenté el protagonismo de organi-
zaciones feministas, indigenas y juve-
niles. La asuncién de Bernardo Arévalo
en 2024 suscita expectativas de una
recuperacion democrética frente a las
resistencias conservadoras. El transito
guatemalteco es, por tanto, de salida
de guerra hacia una democracia fragil,
atravesada por disputas entre las élites
y por una persistente desigualdad.

Tras los Acuerdos de Paz de 1992,
El Salvador transité a una democracia
formal con alternancia y multipartidismo,
pero condicionada por la violencia social,
la pobreza y la desigualdad. Desde 2019,
el gobierno de Nayib Bukele concentrd
el poder en el Ejecutivo, debilitd los con-
trapesos y adoptd politicas de seguridad
militarizadas: redujo los homicidios, pero
instalé un contexto represivo, lo cual ge-
nera denuncias permanentes de viola-
ciones de derechos humanos por parte
de grupos minoritarios y con poca repre-
sentacién. Paralelamente, la migracion
masiva y la precariedad socioambiental
siguen estructurando la vida nacional.
Aqui se observa una ruta regional clasi-
ca: posguerra democratica, seguida de
una recentralizacion autoritaria apoyada
en la seguridad.

México experimentd en estas
tres décadas el fin del priismo hege-
monico? y reformas electorales que
facilitaron la alternancia, consolidan-
do un ciclo democréatico competitivo.
No obstante, desde 2006 la politica
de seguridad contra cérteles ha in-
tensificado la violencia y las violacio-
nes de derechos humanos. Entre 2012
y 2018 hubo reformas institucionales
con un mayor protagonismo politi-
co de las mujeres. La pandemia de
2020 alterd las prioridades estatales.
En 2024, con el inicio del mandato de
Claudia Sheinbaum, se mantuvieron
las lineas sociales y se introdujeron
ajustes en materia de seguridad y en
2025 se reformaron leyes secunda-
rias para la proteccion de las mujeres.
Aun asi, las brechas en derechos, la
impunidad vy la violencia persisten, lo
que da lugar a una democracia formal
con serias fallas en materia de seguri-
dad vy justicia.

Paraguay dej6 atrés la dictadura
de Stroessner en 1989, pero persis-
ten obstaculos para la memoria y la
justicia transicional. Desde 1995 se
sucedieron crisis econdmicas y poli-
ticas, incluidas protestas emblemati-
cas (1999, 2017, 2021) asociadas a la
corrupcion, la reeleccién y la gestién
sanitaria. El juicio politico y la destitu-
cion de Fernando Lugo (2008-2012)
marcaron un quiebre dentro de un sis-
tema dominado histéricamente por la
ANR. Se verifica un contexto reciente
de conservadurismo, concentracidn
de poder partidario, prohibiciones en
politicas de género, influencia del cri-
men organizado y aprobacion de leyes
sin suficiente debate. Paraguay vive
una democracia electoral con rasgos
regresivos y capturas institucionales
que acercan el sistema a ldgicas au-
toritarias.

2 | “Priismo hegemonico”
se refiere al periodo his-
térico en México en que
el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) domind
casi por completo el sis-
tema politico (aprox. de
1929 a 2000) mantenien-
do el control continuo

de laPresidenciayla
mayoria de los gobiernos
estatales y del Congreso.
Se le llama “hegemdnico”
porque, aunque existian
otros partidos y eleccio-
nes, lacompetencia era
desigual: el PRI tenia ac-
ceso real al poder gracias
a su control de institucio-
nes, recursos publicos,
reglas electorales y redes
corporativas, lo que
dificultaba la alternan-
cia. En ciencia politica
suele describirse como
un “sistema de partido
hegemodnico”: pluralismo
formal con dominacién
efectiva de un solo parti-
do (Rodriguez Montafio &
Pineda Pablos, 2017)
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Panama presenta el itinerario mas
estable de la muestra: desde 1989 ha
mantenido transiciones presidenciales
regulares, multipartidismo y separacion
de poderes. La consolidaciéon democra-
tica posrégimen militar se afirma entre
1995 y 2005; el crecimiento econdmi-
co posterior reforzé la gobernabilidad,
aungue con tensiones debido a la cor-
rupcion. Entre 2016 y 2025 persisten
desafios de transparencia, de reformas
sociales y de presidn de las agendas
migratorias y climaticas, pero dentro
de un régimen democratico continuo.
El principal limite sefnalado no es auto-
ritario, sino social: la desigualdad aguda
y la escasa representaciéon politica de
las mujeres. Panaméa ejemplifica una
democracia institucionalmente sélida,
aungue socialmente desigual.

En el conjunto regional, por lo tan-
to, observamos que la transicion de-
mocratica tiene dos grandes puertas
de entrada en ALC: la salida de dicta-
duras o de guerras vy la reforma interna
de regimenes hegemadnicos, es decir,
sistemas politicos con elecciones for-
males pero con competencia limitada
y prolongada dominacién de una fuerza

gobernante”. Bolivia, Brasil y Paraguay
abandonan dictaduras (militares o per-
sonalistas) con resultados dispares. Bo-
livia profundiza en los derechos median-
te una reforma constitucional, mientras
Brasil consolida un marco democrético
robusto, pero luego entra en ciclos de
erosién; Paraguay conserva estructu-
ras partidarias y oligarquicas que limitan
la democratizacién real. Guatemala y
El Salvador salen de conflictos arma-
dos con democracias formales fragi-
les, mientras que Panama muestra una
transicién temprana que estabiliza la
alternancia desde 1989. Perti combina
ruptura autoritaria y retorno institucio-
nal con periodos de inestabilidad, pero
sin una ruptura definitiva; mientras que
Honduras evidencia un golpe de Esta-
do en plena “era democratica”. México,
en cambio, realiza la transicién por el
desgaste de la hegemonia partidaria y
las reformas electorales, sin un quiebre
fundacional tnico.

Puntualizamos también que un
patrén compartido en la regién es la
tensién entre la democracia electoral
y el debilitamiento de los contrapesos.
Brasil, El Salvador, Honduras y Paraguay
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ilustran dindmicas de concentracion
del poder ejecutivo o partidario, de uso
politico de las instituciones y de una
I6gica de seguridad/orden como legi-
timacién. En Brasil, el impeachment de
Dilma Roussef (2016), también defini-
do como golpe parlamentario, y el ciclo
bolsonarista (2019-2022) se describen
como erosion profunda; en El Salvador,
la seguridad militarizada sostiene la re-
centralizacién; en Honduras el golpe de
2009 abre un periodo de autoritarismo
electoral; en Paraguay la hegemonia
prolongada de la ANR y aprobacion de
leyes sin debate apuntan al mismo fe-
ndmeno. Perl también entra en esa
familia de “democracias inestables”,
aunque mas por fragmentacion y crisis
sucesivas que por una hegemonia auto-
ritaria estable.

Otra constante regional es la bre-
cha entre la institucionalidad formal y
los derechos efectivos. Brasil, Colom-
bia y México ejemplifican democracias
con marcos normativos amplios en de-
rechos humanos y de género, pero con
graves brechas de implementacién. En
Colombia, estos retos estan estrecha-
mente vinculados al profundo conflicto
armado y a la invisibilidad estadistica,
mientras que en México estan vincula-
dos a practicas de violencia e impuni-
dad sostenidas. Panama, aunque sin un
giro autoritario y dentro de un régimen
democratico que constituye el arreglo
politico esencial y el que histéricamen-
te ha mostrado mayor capacidad para
producir estabilidad y resultados re-
distributivos en la regiéon, enfrenta un
desafio persistente vinculado a la desi-
gualdad social y a la subrepresentacion
politica de las mujeres y de las pobla-
ciones LGBTQIAPN+. Este caso eviden-
cia que la democracia, en su configu-
racion predominantemente formal, no
garantiza por si solainclusién niequidad
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sustantiva, y que su profundizacién re-
sultaindispensable para responder alas
demandas de igualdad y justicia social.

Notamos que las transiciones y
sus derivas estan atravesadas por la
accion social: en Bolivia, Guatemala,
Brasil y México, las organizaciones de
mujeres y feministas son motores de
democratizacion sustantiva, ya sea in-
sertando derechos en las constitucio-
nes, sosteniendo la memoria poscon-
flicto o impulsando reformas legales.
Sin embargo, en contextos de regresi-
6n (Brasil bolsonarista, Paraguay con-
servador, El Salvador securitario), esas
agendas enfrentan cierres institucio-
nales o violencia politica. La regién re-
vela asi una disputa permanente entre
la ampliacién de la ciudadania y las res-
tauraciones conservadoras.

Mas alld de los clivajes politicos,
aparecen problemas transversales que
condicionan las trayectorias demo-
craticas: desigualdad persistente (Pa-
nama, Paraguay, Guatemala, Brasil),
violencia estructural (México, Colom-
bia, El Salvador, Honduras) y migracion
masiva, particularmente en Mesoamé-
rica. Estos factores operan como ace-
leradores de la inestabilidad democra-
tica: amplifican las demandas sociales,
justifican (para ciertos grupos sociales)
respuestas autoritarias y erosionan la
legitimidad estatal.

En perspectiva regional, los Ulti-
mos treinta afios muestran una Améri-
ca Latina y Centroamérica en la que la
democracia se instalé como norma for-
mal, pero con grados muy distintos de
institucionalidad. Los casos oscilan en-
tre consolidaciones con ampliacién de
derechos (Bolivia), estabilizaciones ins-
titucionales con deuda social (Panama),
democracias competitivas atravesadas
por violencia (México, Colombia), de-
mocracias interrumpidas por golpes o



capturas (Honduras, Paraguay, Brasil),
y democracias posconflicto aln fragi-
les (Guatemala, El Salvador). El patrén
comparado es claro: la transicién poli-
tica no clausura la disputa por el poder
ni garantiza la inclusién; mas bien, abre
un campo prolongado de conflicto en-
tre la democratizacién social y las res-
tauraciones autoritarias que aparecen
ciclicamente en la regién. En suma, los
avances en la igualdad de género en
América Latina y el Caribe han estado
profundamente condicionados por las
trayectorias democraticas y por los
ciclos de erosiéon autoritaria que mar-
caron alos Estados en el periodo 1995-
2025. Tal como advierten las areas cri-
ticas G (poder y toma de decisiones) e
| (derechos humanos de las mujeres)
de Beijing, la democracia sustantiva
constituye una condicién habilitan-
te para la participacién politica de las

mujeres y para la vigencia efectiva de
sus derechos. Sin embargo, el informe
evidencia que la consolidacion de de-
mocracias formales no ha garantizado,
por si sola, la estabilidad institucional
ni la implementacion sostenida de po-
liticas de igualdad, especialmente en
contextos de concentracién del poder,
restriccion del espacio civico y ofensi-
vas “antigénero”.

Enlinea con el llamado del Programa
de El Cairo a fortalecer los mecanismos
de seguimiento y rendicién de cuentas,
los hallazgos subrayan que los retrocesos
democréticos impactan directamente en
el debilitamiento de las institucionalida-
des de género, en la reduccion de recur-
sos publicos y en la discontinuidad de po-
liticas, reforzando la brecha persistente
entre los compromisos internacionales
asumidos y su traduccion efectiva en de-
rechos para las mujeres.
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Violencia contra
las mujeres
y respuestas

estatales

EN COHERENCIA CON los objeti-
vos descritos en la seccién® D de la
Plataforma de Accién de Beijing, los
Estados de la regién han avanzado
de manera significativa en la adopci-
6n de marcos normativos integrales,
incluyendo la tipificacion del femini-
cidio, la creacién de instituciones es-
pecializadas y el desarrollo de planes y
rutas intersectoriales de atencion. No
obstante, notamos una brecha soste-
nida entre la producciéon normativa y
la implementacion efectiva de estas
politicas, expresada en altos niveles
de impunidad, debilidades en la pre-
vencion, respuestas fragmentadas y
profundas desigualdades territoriales,
étnicas y socioeconémicas. En conso-
nancia con el Programa de Accién de
El Cairo, particularmente en lo relativo

a la proteccién de la salud y los dere-
chos reproductivos de las mujeres,
la violencia sexual emerge como un
factor central que impacta de manera
directa en la autonomia corporal y en
el ejercicio de otros derechos funda-
mentales. Asi, la persistencia de la vio-
lencia revela limites estructurales de la
capacidad estatal para garantizar pro-
teccién, sancién y reparacion, y pone
de relieve la necesidad de fortalecer
sistemas integrados de informacion,
justicia con enfoque de género e inter-
venciones sostenidas que trasciendan
el plano legal y transformen las condi-
ciones materiales que reproducen la
violencia. A continuacién, miramos en
mayor detalle cémo se trata el tema
de la violencia basada en género en
cada uno de los paises analizados.

22 VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y RESPUESTAS ESTATALES

3 | El Objetivo estratégico
D de la Plataforma de Ac-
cién de Beijing se refiere
ala violencia contralas
muijeres y las nifias como
una de las doce areas
criticas de preocupacion
que constituyen la hoja
de ruta para alcanzar la
igualdad de géneroy el
empoderamiento de las
mujeres a nivel mundial.
Este objetivo reconoce
que la violencia de género
(incluyendo la violen-

cia doméstica, sexual,
psicolégica, econémicay
otras formas de agresion
basadas en el género) es
una violacién grave de

los derechos humanos
que limita la dignidad, la
salud, la seguridady la
participacion plena de las
mujeres en la sociedad, y
constituye un obstéculo
estructural para laigual-
dad de género. La Plata-
forma de Beijinginstaa
los Estados, las institucio-
nes internacionalesy la
sociedad civil a adoptary
aplicar medidas integrales
que incluyan legislaciony
politicas publicas efica-
ces, servicios de apoyo
alas supervivientes,
campanias de prevencion,
capacitacién de autori-
dades y recoleccién de
datos sisteméticos parala
erradicacion de todas las
formas de violencia con-
tralas mujeres y las nifias.
Este enfoque integral
busca tanto protegery
asistir a las victimas como
prevenir la violencia me-
diante cambios en nor-
mas sociales, estructuras
institucionales y modelos
de poder que perpetian
la discriminaciényy la
violencia de género.



Bolivia

En Bolivia, la violencia (especial-
mente la violencia familiar y la violencia
contra las mujeres) se ha reconocido
como un problema estructural persis-
tente durante las Ultimas décadas. El
Estado desarrollé un marco normativo
progresivo: primero con la Ley N.2 1674
de Violencia contra la Familia o Domés-
tica (1994), impulsada tras la ratificaci-
6n de la Convencién de Belém do Par3;
y luego con la Ley N.2 348 (2013), que
amplié el abordaje hacia una politica
integral de prevencion, atencién, pro-
teccidn, sancién y reparacion, incorpo-
rando el delito de feminicidio y redefi-
niendo multiples formas de violencia.

Sin embargo, la expansién del
marco normativo no se tradujo en una
reduccién efectiva de la violencia. Las
denuncias por violencia familiar se sos-
tienen en cifras altas y relativamente

estables entre 2015 y 2022, con un
incremento posterior segun los regis-
tros fiscales de 2023, lo que muestra
un sistema que detecta mas casos,
pero no logra prevenirlos ni disua-
dirlos. En el feminicidio, la tendencia
fluctdia en niveles alarmantes, sin un
descenso estructural pese a la crimi-
nalizacién especifica.

La enorme diferencia entre los
marcos normativos y los datos sobre
violencia se explica por las multiples
fallas operativas del Estado: ausencia
de un sistema Unico de informacion,
débil implementacién de la prevencién,
falta de activacion de los mecanismos
de emergencia, presupuestos insufi-
cientes, inexistencia de juzgados es-
pecializados, escasa formacién de los
operadores de justicia y practicas ins-
titucionales revictimizantes.

Tabla: Denuncias a la Policia Boliviana de delitos de violencia familiar

Aio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Total casos 33.522 31580 32574 32038 35576  29.793 34439  36.469
Tasa (por 100 mil hab.) 308,9 286,71 2913 2823 309,0 255,1 290,8 303,8

Elaboracién: equipo de investigacion con base en datos del Ministerio de Gobierno (MG), Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y
Lucha Contra las Drogas (OBSCD).

Tabla: Denuncias a la Policia Boliviana de feminicidios

ARo

2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022

Total casos

76 4 99 107

116 113 108 95

Elaboraciéon: equipo de investigacion con base en datos del Ministerio de Gobierno (MG), Observatorio Boliviano de Seguridad Ciudadana y
Lucha Contra las Drogas (OBSCD).
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Brasil

Brasil presenta una trayectoria pro-
longada de institucionalizacién del com-
bate a la violencia de género, con avan-
ces normativos continuos desde los anos
ochenta, desarrollando una arquitectura
legal robusta: comisarias especializadas
desde 1985 (Comisarias Especializa-
das en Atencidn a las Mujeres - DEAMSs:
Delegacia Especializada de Atendimen-
to & Mulher); promulgaciéon de la Con-
vencién de Belém do Pard (Decreto n?
19.973/1996); notificacion obligatoria en
los servicios de salud publicos o privados
de violencia contra las mujeres (Ley n®
10.778/2003); Ley Maria da Penha (Ley n®
11.340/2006) como columna vertebral de
proteccién integral y medidas urgentes
contra la violencia doméstica y familiar;
atencion obligatoria a victimas de violen-
cia sexual (Ley n? 12.845/2013); tipifica-
cion del feminicidio (Ley n2 13.104/2015);
igualdad salarial de género (Decreto n2
11.795/23) y Politica Nacional de Cuidados
(Ley n® 15.069/2024). Nuevas institucio-
nes y politicas federales también surgie-
ron, entre ellas la creacién del Ministerio
de las Mujeres en 2003*.

En Brasil, la institucionalidad de las
politicas para las mujeres ha experimen-
tado avances vy retrocesos significativos
en las Ultimas dos décadas. La estructura
fue creada originalmente en 2003 como
la Secretaria Nacional de Politicas para las
Mujeres, con estatus ministerial durante
el primer gobierno de Lula, y elevada a
rango de gabinete en 2010.

No obstante, este andamiaje ins-
titucional fue desmantelado en 2016,
durante el gobierno interino de Michel
Temer, cuando la secretaria fue disuel-
ta y sus funciones transferidas primero

al Ministerio de Justicia y Ciudadania y
posteriormente al Ministerio de los De-
rechos Humanos y de la Familia. Durante
el gobierno de Jair Bolsonaro, las politicas
dirigidas a las mujeres se debilitaron de
manera sustantiva, en un contexto de vi-
raje explicito hacia un enfoque familiarista
y conservador, que se plasmd en politicas
puUblicas orientadas a reforzar la nocion
de familia tradicional y a deslegitimar la
agenda feminista de derechos y autono-
mias. Este giro tuvo impactos concretos
y negativos sobre los derechos de las
mujeres y de ninas y adolescentes, par-
ticularmente en el acceso al aborto legal
en casos de violacién, entre otros retro-
cesos. Este proceso se reflejé también en
recortes presupuestarios severos para el
combate a la violencia contra las mujeres:
el presupuesto pasd de R$ 100,7 millones®
en 2020 a R$ 30,6 millones® en 2021, y
descendi6 a apenas R$ 9,1 millones” en
2022 (Folha de S.Paulo, 2022).

En enero de 2023, bajo el gobierno
de Lula, el Ministerio de las Mujeres fue
reinstaurado como ministerio federal,
retomando funciones histdricas y pro-
moviendo un enfoque transversal en la
planificacion estatal. Sibien la propuesta
presupuestaria inicialmente enviada al
Congreso fue de R$ 17,2 millones® —lo
que representd una reduccion del 83 %
respecto de 2020—, el gobierno desti-
nd en conjunto R$ 215,9 mil millones® a
91 acciones presupuestarias que bene-
fician a las mujeres, distribuidas entre
distintos ministerios y no exclusivamen-
te en el de las Mujeres (Brasil, 2023). En
este nuevo ciclo, el presupuesto del Mi-
nisterio de las Mujeres se situd en apro-
ximadamente R$ 117 millones™, mientras
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4 | Fue creado inicial-
mente como Secretaria
con estatus ministerial,
disuelto en 2016, con
funciones transferidas a
otras carteras y recortes
severos. En enero de
2023, el ministerio fue
reinstaurado por el
gobierno de Lula, recupe-
rando sus atribuciones.

5| EnUSD: 18,594,658.
Segun acotacién OANDA
Corporate, consultada
en 16.12.2025: https://
www.oanda.com/
currency-converter/
en/?from=BRL&to=US-
D&amount=1

6 | EnUSD: 5650412.
Segln acotacion OANDA
Corporate, consultada
en16.12.2025: https://
www.oanda.com/
currency-converter/
en/?from=BRL&to=US-
D&amount=1

7 | EnUSD: 1,680,351.
Segln acotacion OANDA
Corporate, consultada
en16.12.2025: https://
www.oanda.com/
currency-converter/
en/?from=BRL&to=US-
D&amount=1

8 | EnUSD: 3,176,049.
Segln acotacion OANDA
Corporate, consultada
en16.12.2025: https://
www.oanda.com/
currency-converter/
en/?from=BRL&to=US-
D&amount=1

9| EnUSD:
39,866,798,600. Seguln
acotacion OANDA
Corporate, consultada
en 16.12.2025: https://
www.oanda.com/
currency-converter/
en/?from=BRL&to=US-
D&amount=1

10 | En USD: 21,604,518.
Segln acotacion OANDA
Corporate, consultada
en16.12.2025: https://
www.oanda.com/
currency-converter/
en/?from=BRL&to=US-
D&amount=1
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11| EnUSD: 16,951,237.
Segun acotacién OANDA
Corporate, consultada
en16.12.2025: https://
www.oanda.com/
currency-converter/
en/?from=BRL&to=US-
D&amount=1

12 | EnUSD:
2,603,621,400. Seguin
acotacion OANDA
Corporate, consultada
en16.12.2025: https://
www.oanda.com/
currency-converter/
en/?from=BRL&to=US-
D&amount=1

13 | En Brasil, el Instituto
delalgualdad Racial (Ley
n212.288/2010) establece
que la poblacién negra es
“el conjunto de personas
que se autoidentifican
como negras o mestizas
(pardasl, en portugués),
segln la categoria de
color o raza utilizada por
el Instituto Brasilefio de
Geografiay Estadistica
(IBGE), o que adoptan una
autodefinicion similar”. En
este informe, utilizamos

la categoria “afrodescen-
diente” parareferirse ala
poblacién negra.

14| Laleyn212.318/2010
define la alienacion paren-
taly enumera conductas
como obstaculizar el
ejercicio de la autoridad
parental, impedir el con-
tacto con el otro progeni-
tor, presentar denuncias
falsas o modificar injustifi-
cadamente el domicilio de
nifas y ninos, previendo
sanciones judiciales como
la restriccion de derechos
parentales y laimposicion
de seguimientos psicolé-
gicos o biopsicosociales.

que el del Ministerio de la Igualdad Racial
fue estimado en R$ 91,8 millones” (Mi-
nisterio de la Mujer, 2023; Ministerio de
la Igualdad Racial, 2023). Este enfoque
transversal se consolidd en el Plan Plu-
rianual (PPA) 2024-2027, que incorpord
la agenda de mujeres como uno de sus
cinco ejes transversales, abarcando 45
de los 88 programas gubernamentales y
21 ministerios, con 85 objetivos, 191 en-
tregables y 75 medidas institucionales,
respaldadas por un presupuesto de R$
14.100 millones® en el Presupuesto Anual
de 2024 (ONU Mujeres, s.f.).

Pese a los avances normativos,
la violencia sigue siendo estructural y
afecta desproporcionadamente a las
mujeres afrodescendientes™, indigenas
y rurales y tiende al alza en los registros
recientes. La investigaciéon da cuen-
ta de la brecha entre la norma y la ca-
pacidad territorial: cobertura desigual
de comisarias especializadas, un défi-
cit, especialmente en Amazonia y zo-
nas rurales, dependencia de iniciativas
moviles excepcionales y un deterioro
presupuestario importante durante el
gobierno de Jair Bolsonaro, con recom-
posicion parcial posterior. La respuesta
estatal, aunque formalmente integral,
opera con limitaciones persistentes en
términos de presencia territorial, asig-
nacién presupuestaria y continuidad
politica. Estas restricciones impactan
directamente en la implementacion
efectiva de las politicas dirigidas a las
mujeres: la cobertura de las DEAMs es
desigual y suele faltar en municipios
rurales, pequenos o amazdnicos, don-
de las denuncias recaen en comisarias
comunes (Inter-American Develop-
ment Bank [IADB], s.f.). Aunque existen
delegaciones (comisarias) itinerantes
en buses o en barcos, son excepciona-
les (Governo do Ceard, 2024). Entre las
politicas de atencioén integral figuran la

Tabla: Distribucion porcentual de
los registros de violencia doméstica,
sexual y otras violencias contra las
mujeres, por tipo de violencia.

Tipo de violencia Porcentaje
Violencia fisica 56,8%
Violencia psicolégica/moral 29,9%
Negligencia/abandono 22,8%
Violencia sexual 10,7%
Tortura 2,7%
Trafico de seres humanos 2,4%
Trabajo infantil 1,7%
Intervencion legal 0,2%
Violencia financiera 0,1%
Otros 0,1%

Elaboracion: equipo de investigacion, con base en
los datos del Informe socioecondmico anual sobre la
mujer, Brasil, 2023.

Casa da Mulher Brasileira (2013/2015),
que centraliza apoyo psicosocial, juridi-
co, alojamiento vy la linea Ligue 180 bajo
el programa Mulher, Viver sem Violéncia
(Casa da Mulher Brasileira, 2015); el ser-
vicio nacional 180 orienta denuncias vy
acceso a servicios, complementado por
el 190 para emergencias (IADB, s.f.), y en
febrero de 2024 se lanzd el “Painel Ligue
180” con méas de 2.500 puntos de aten-
cién y canales 24/7. En materia de refu-
gios, hay 122 Casas Abrigo y Casas de
Acolhimento Provisdrio en el pais (Sena-
do Federal, 2025). La reinstauracién del
Ministerio de las Mujeres en 2023 marca
un avance, aln con un presupuesto re-
ducido respecto a los aios anteriores.
En el ambito judicial y del derecho
de familia, la violencia contra las muje-
res adopta también formas institucio-
nales. En Brasil, la Ley n? 12.318/2010,
que codificé la llamada alienaciéon pa-
rental™, la cual ha sido ampliamente
utilizada contra madres que denuncian
violencia doméstica o sexual contra
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sus nifos y ninas™. A pesar de carecer
de legitimidad cientifica, este pseu-
doconcepto ha ganado centralidad en
los tribunales por su consonancia con
estereotipos de género persistentes™.
Enla practica, suinvocacioén suele pro-
ducirse como respuesta a denuncias
maternas de abuso, reconfigurando
dichas denuncias como estrategias
manipulativas y socavando la credibili-
dad de las mujeres”. Esta dindmica no
solo refuerza representaciones de las
mujeres como irracionales o conflicti-
vas, sino que también expone a ninas
y nifos a situaciones de riesgo, al im-
ponerles el mantenimiento de vinculos

con padres presuntamente abusivos
por orden judicial®®. La literatura femi-
nista ha caracterizado este uso de la
alienacién parental menos como una
categoria diagndstica que como una
forma de violencia institucional, me-
diante la cual el propio sistema judicial
reproduce y legitima mecanismos de
control coercitivo'®. Lejos de revertir
esta situacion, la Ley n® 14.340/2022
reforzd e institucionalizd aln mas este
marco, ampliando el alcance de la alie-
nacién parental al Estatuto dela Ninez y
Adolescencia y profundizando la estig-
matizacion de las madres v las restric-
ciones al ejercicio de la maternidad?°.
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15 | Veldzquez; Wiecko,
Ela. Laigualdad enla
sociedad comienza con
laigualdad en la familia;
Ananias, Nathalya. El
sindrome de aliena-

cién parental como
infraccion a los derechos
humanos de los nifios;
Severi, Fabiana. Parental
Alienation Syndrome,
Child Abuse, Gender, and
Fathers’ Rights; Dalgarno
et al. Family court and
perpetrator induced trau-
ma (CPIT) experiences of
mothers in Brazil (2023).

16 | Bruch, Carol S.
Parental Alienation
Syndrome and Parental
Alienation: Getting It
Wrong in Child Custody
Cases (2001); Ananias,
Nathalya; Severi, Fabia-
na, op. cit.

17 | Sheehy, Elizabeth &
Boyd, Susan B. Penali-
zing Women’s Fear: In-
timate Partner Violence
and Parental Alienation in
Canadian Child Custody
Cases (2020).

18 | Morrison, Frede-
ric; Tisdall, E. Kay M.;
Callaghan, Jane E. Ma-
nipulation and Domestic
Abuse in Contested
Contact—Threats to
Children’s Participation
Rights (2020).

19 | Moreno, Silvia S.
Cuando los estereotipos
de género limitan dere-
chos fundamentales: el
acceso alajusticia de la
infancia (2022).

20 | Leyn214.340, de
18 de mayo de 2022,
que modificé la Ley
n212.318/2010 y el
Estatuto de la Nifiez y
Adolescencia, reforzan-
do e institucionalizando
la alienacion parental en
el ordenamiento juridico
brasilefo.



Tabla: Principales indicadores de violencia contra las mujeres en Brasil

Indicador Valor Fuente, afio
Mujeres que sufrieron violencia doméstica alguna vez 40% ONU, 2005
Violencia fisica (rural) 34% OMS, 2003
Violencia fisica (urbana) 27% OMS, 2003
Violencia sexual (rural) 14% OMS, 2003
Violencia sexual (urbana) 10% OMS, 2003
Violencia fisica y/o sexual (rural) 37% OMS, 2003
Violencia fisica y/o sexual (urbana) 29% OMS, 2003
Aumento homicidios de mujeres (1980-2013) +252% FLACSO, 2015
Tasa de homicidios de mujeres (2013) 4,8 por 100.000 FLACSO, 2015
Aumento denuncias de violencia doméstica (2015-2020) +29,4% Est. 2015-2020
Victimizacion Gltimos 12 meses (récord 2025) 37,5% Agéncia Brasil, 2025

Tabla: Victimizacion por grupo racial.

Tabla: Victimizacion por grupo etario.

Grupo Victimizacion (%) Grupo Victimizacion (%)
Negras 48,0% 16-24 anos 38,5%
Afrodescendientes 45,0% 25-34 afos 48,9%
Pardas (Mestizas) 43,8% 35-44 anos 43,6%
Blancas 36,9% 45-59 afios 44.2%

60+ anos 37,5%

Elaboracién: equipo de investigacion, con base en los datos
recuperados FBSP & Datafolha, 2023.

Elaboracién: equipo de investigacion con base en los datos
recuperados FBSP & Datafolha, 2023.

En suma, Brasil cuenta con un
marco normativo soélido, pero per-
sisten limitaciones presupuestarias,
discontinuidad institucional y una
cobertura territorial insuficiente, es-
pecialmente en Amazonia y en mu-
nicipios rurales, asi como practicas

institucionales que, en el ambito de
la justicia, pueden reproducir formas
de violencia contra las mujeres, lo que
reproduce y profundiza desigualdades
de género racializadas, afectando de
manera desproporcionada a mujeres
afrodescendientes e indigenas.
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Colombia

Colombia se caracteriza por una
violencia multidimensional persistente
en las dltimas tres décadas, intensifi-
cada por la prolongacién del conflicto
armado interno. Hay un contexto mas
amplio de violencia “naturalizada” so-
cialmente, con altisimo impacto en la
poblacién civil, especialmente en la ru-
ral, indigena, afrocolombiana y empo-
brecida, y con efectos diferenciados
sobre mujeres, nifas y personas LGB-
TQIAPN+. Durante el conflicto armado
interno, la poblacién civil ha enfrenta-
do multiples formas de violencia, entre
ellas el desplazamiento forzado, las de-
sapariciones forzadas, las amenazas, la
violencia sexual y el reclutamiento ilici-
to, ademas de masacres, torturas, se-
cuestros, despojos y extorsiones (Gru-
po Memoria Histdrica, 2013). También
se observa una alta letalidad relaciona-
da con el conflicto entre 1996 y 2002,
cuando este alcanzd su nivel mas cri-
tico, seguida de un descenso desde
2003. Asi, se registran millones de vic-
timas de desplazamiento forzado, ho-
micidios, desapariciones, amenazas,
violencia sexual y reclutamiento, con
una concentracion critica de muertes
entre 1995y 2004.

El tratamiento estatal de esa si-
tuacién es ambivalente: por un lado, la
creacion de mecanismos de verdad y
reparacion, el registro de victimas y los
acuerdos de paz; por otro, la persisten-
cia de la impunidad, la corrupcién, las
alianzas politicas con actores armados
(parapolitica) y las violencias cometidas
por agentes estatales, incluidas las eje-
cuciones extrajudiciales. En materia de

violencia contra las mujeres, el con-
flicto potencia patrones histéricos de
discriminacién y crueldad, y la institu-
cionalidad muestra baja efectividad
para frenar feminicidios y agresiones,
sobre todo en territorios con escasa
presencia estatal. Para enfrentar ese
escenario, Colombia amplié significa-
tivamente su marco normativo pro-
tector, ya sea mediante leyes apro-
badas o decisiones judiciales. Este
andamiaje combina derechos consti-
tucionales, tratados internacionales
ratificados, leyes especificas sobre
violencia de género, normas de justi-
cia transicional y desarrollos jurispru-
denciales®’ que reconocen impactos
diferenciados.

21| Corte Constitucional de Colombia, Auto 092 de 2008. Reconoce el impacto
desproporcionado del conflicto armado sobre las mujeres desplazadas, identifica
patrones y riesgos especificos de violencia sexual y ordena al Estado la adopcién de
programas integrales de prevencién, atencion y proteccién con enfoque de género.
Corte Constitucional de Colombia, Auto 009 de 2015. Profundiza en los patrones
estructurales de violencia sexual y de género en el conflicto armado, con especial
énfasis en mujeres pertenecientes a pueblos indigenas y comunidades afrodescen-
dientes, y ordena medidas especificas de prevencion, investigacién y reparacion
con enfoque étnico y diferencial.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-772 de 2015. Reafirma el deber de
debida diligencia reforzada del Estado en la investigacién y sancién de la violencia
sexual, y establece estandares de actuacién judicial con perspectiva de género para
evitar la revictimizacion.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-659 de 2015. Unifica jurispruden-
cia sobre acceso a la justicia en casos de violencia basada en género, subrayando la
obligacién de las autoridades de investigar de manera seria, oportunay efectiva, y
de aplicar enfoques diferenciales en todas las etapas del proceso.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-735 de 2017. Consolida la aplicaciéon
del enfoque de género en la valoracién probatoria y en las decisiones judiciales so-
bre violencia sexual, y refuerza la proteccién de los derechos de las victimas frente
a estereotipos y prejuicios.

Tribunal de Justicia y Paz, sentencia de 2014. Reconoce la violencia sexual como
una practica sistematica en el marco del conflicto armado y como una grave vio-
lacién alos derechos humanos, incorporando estandares internacionales para su
juzgamiento y reparacion.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-400 de 2022. Reconoce la violencia
basada en prejuicio contra personas de la poblacién LGBTQIAPN+, exige un enfoque
interseccional y ordena medidas de protecciodn, investigacion y reparacién acordes
con dicha condicién.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-230 de 2023. Refuerza la aplicacion
del enfoque diferencial y la carga dindmica de la prueba en casos de violencia de gé-
nero y sexual, reiterando que las autoridades deben remover barreras estructurales
que impiden el acceso efectivo a la justicia.
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Tabla: Normas relevantes - Colombia

Norma / categoria

Contenido relevante

Instrumentos internacionales
ratificados por Colombia

Ley 13 de 1945: aprueba la Carta de la ONU y el Estatuto de la ClJ. Ley 51 de
1981: aprueba la CEDAW. Ley 248 de 1995: aprueba la Convencion de Belém
do Para. Ley 742 de 2002: aprueba el Estatuto de Roma (tipifica la violencia
sexual en contextos de conflicto). Ley 984 de 2005: aprueba el Protocolo
Facultativo de la CEDAW.

Constitucion Politica de
Colombia (1991)

Art. 44: prevalencia de derechos de nifias y nifios; incluye los tratados
ratificados. Art. 93: prevalencia de tratados DD. HH. Articulos transitorios:
sistema de verdad, justicia y reparacién; prioridad de proteccién para las
mujeres, nifias y nifios victimas.

Ley 418 de 1997 (mod.
1421/2010y 2272/2022)

Enfoques diferenciales; reconocimiento de los grupos discriminados;
participacion de las mujeres en los procesos de paz.

Ley 1257 de 2008

Prevencion y sancion de la violencia contra las mujeres; programas para
mujeres desplazadas; medidas para investigar la violencia sexual por parte
de miembros de la fuerza publica; fortalecimiento institucional en zonas de
conflicto.

Ley 1448 de 2011 (Ley de
Victimas)

Atencion y reparacion a victimas; incluye violencia sexual; reglas sobre
consentimiento, personal especializado, atencion psicosocial.

Ley 1482 de 2011 Sanciona racismo y discriminacion.

Ley 1652 de 2013 Directrices para entrevistas y testimonios de menores victimas de delitos
sexuales.

Ley 1719 de 2014 Acceso a lajusticia para las victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto; nuevos tipos penales (prostitucion forzada, esclavitud sexual,
aborto forzado, etc.); violencia sexual como crimen de lesa humanidad;
medidas de proteccion, salud, reparacion y participacion.

Ley 1761 de 2015 Tipifica el feminicidio; agravante cuando la victima es mujer desplazada.

Ley 1820 de 2016 Excluye la violencia sexual de amnistia e indulto.

Ley 1908 de 2018 Fortalece la investigacion de organizaciones criminales; incluye amenazas a

defensores de DD. HH.

Ley 1957 de 2018 (Estatutaria
JEP)

Derechos procesales y proteccién de las victimas de violencia sexual;
enfoque de género; medidas restaurativas y de reparacion.

Ley 2281 de 2023

Crea el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Acuerdo Final de Paz (2016)

Elaboracién: equipo de investigacion.

Enfoque de género transversal; reconocimiento de la violencia sexual;
obligaciones de verdad, justicia y reparacion.
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No obstante, hay una brecha es-
tructural entre la norma vy la implemen-
tacion: pese a la acumulaciéon de nor-
mas legales, la situacién de derechos
de las mujeres sigue siendo grave vy el
recrudecimiento del conflicto mantie-
ne su vulnerabilidad. Esta distancia se
explica por la persistencia de vacios en
la atencién integral, la ausencia estatal
en territorios dominados por actores
armados, la precariedad de las politicas
de integracién local de mujeres despla-
zadas v la falta de apropiacién interna
de los compromisos internacionales. En
entrevista alideresas comunitarias, mu-
jeres entrevistadas nos informaron:

“..a pesar de que hay este gran nimero de
marcos normativos... las necesidades de la
poblacion victima del conflicto armado si-
guen sin atenderse... Contindan las mismas
brechas... la violencia sexual sigue cobran-
do fuerza.. el abandono del Estado para
proteger a la poblacién...” (Entrevista 1).

“..se desconoce el derecho internacional
a pesar de que los estados firman... los ha
ratificado, pero a la hora de traerlos a nivel
interno... se quedan alli... no se transforman
en programas y politicas...” (Entrevista ).

En el marco del Acuerdo de Paz
de 2016, el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticidon
reconoce la violencia sexual como una
victimizacién central y no amnistiab-
le, entendida juridicamente y politica-
mente como una practica sistematica
e intencional del conflicto armado, tal
como lo ha establecido la Corte Cons-
titucional en los Autos 092 de 2008 y
009 de 2015, al identificar los impac-
tos desproporcionados que enfrentan
las mujeres desplazadas por una vio-
lencia sexual histéricamente invisible,
subregistrada e impune, con riesgos
agravados durante y después del des-
plazamiento. Estas violencias adoptan
multiples modalidades (violaciones in-
dividuales y colectivas, prostitucion vy

esclavitud sexual, embarazos, abortos y
planificacion reproductiva forzada, tra-
ta, tortura asociada y asesinatos pos-
teriores) y se combinan con amenazas,
desaparicion forzada, homicidios y des-
plazamientos comunitarios, afectando
de manera particularmente exacerbada
a ninas de 10 a 14 afnos, asi como a mu-
jeres indigenas vy afrodescendientes,
cuya vulnerabilidad se profundiza por la
interseccion entre discriminacion étnica,
pobreza vy ruralidad. En continuidad con
este marco, la Jurisdiccidn Especial para
la Paz (JEP) abrid en 2023 el Macrocaso
11?2 sobre violencia basada en género,
sexual, reproductiva y crimenes por pre-
juicio, tras afnos de retraso y gracias a la
incidencia de organizaciones de mujeres
y de la sociedad civil. Aunque en 2025 el
caso avanza en la acreditacién de victi-
mas y en las primeras versiones volun-
tarias, persisten desafios estructurales
como el subregistro, las limitaciones a la
participacion efectiva de las victimas, la
insuficiente transversalizacién del enfo-
que de género, los limites temporales del
sistema v las dificultades estatales para
investigar y sancionar estos hechos bajo
patrones de macrocriminalidad, como
exigen los estandares constitucionales
e internacionales. Paralelamente, pese
a la obligacion estatal de garantizar una
atencion integral, gratuita, especializada
y con enfoque diferencial - materializa-
da en programas como el Programa de
Atencidn Psicosocial y Salud Integral a
Victimas (PAPSIVI - Ley 1448 de 2011) -,
la evaluacién de su impacto sigue sien-
do limitada por la falta de datos desa-
gregados, la baja cobertura rural y la
escasez de registros especificos sobre
violencia sexual, a lo que se suman cri-
ticas de mujeres lideresas sobre la per-
tinencia cultural y emocional de la aten-
cién y experiencias de revictimizacion:
“...ha habido unas politicas de atencién
psicosocial en las que las mujeres no se
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22 | El Macrocaso 11de
la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP) de
Colombia investiga la
violencia sexual, repro-
ductiva y otras violencias
basadas en género co-
metidas en el marco del
conflicto armado, con
énfasis en los dafos di-
ferenciados sufridos por
mujeres, nifas, nifos y
personas LGBTIQ+. Este
macrocaso reconoce
que dichas violencias no
fueron hechos aislados,
sino préacticas sistema-
ticas y generalizadas
utilizadas por distintos
actores armados para
ejercer control territorial,
castigar, disciplinar y
someter a las comuni-
dades. La apertura del
Macrocaso 11 constituye
un avance significativo
en el reconocimiento

de la violencia sexual
como crimen grave en el
conflicto armado colom-
biano y en la centralidad
de los derechos de las
victimas, al incorporar un
enfoque de género, in-
terseccional y territorial
en los procesos de ver-
dad, justicia, reparacion
y no repeticion.



han sentido tan cémodas porque... se
sienten revictimizadas..” (Entrevista 1);
en este contexto, el acompanamiento
psicosocial y juridico de las organiza-
ciones de mujeres victimas y de la coo-
peracién internacional contintia siendo
central, sin sustituir la responsabilidad
indelegable del Estado.

El Plan de Accion Nacional (PAN)
1325 en Colombia (2022-2024, bajo el
eje 4 de Beijing) se caracteriza como
uno de los procesos participativos mas
amplios, con foros regionales y pobla-
cionales, y un fuerte liderazgo de organi-
zaciones de mujeres, respaldadas por la
cooperacion internacional. La adopcidn
formal del decreto seguia pendiente a
fines de 2024, pero en 2025 ya operaba
un Comité de Monitoreo con metas de
evaluacion periédica de impactos, con
SUS mecanismos en operacion aunque
sin aprobacion formal. EIPAN apunta ala
participacidndelas mujeresenlapaz, ala

prevencién de la violencia (especialmen-
te la sexual), a las garantias de verdad, a
la justiciay ala reparacion, con enfoques
territoriales y étnicos, y a la autonomia
econdémica para consolidar la paz. Enno-
viembre de 2025, el decreto que aprobd
el plan fue firmado por el presidente bajo
el nimero 1179 de 2025.

Observamos que el desplazamien-
to forzado es uno de los hechos vic-
timizantes mas masivos y con mayor
impacto en las mujeres en Colombia.
La evolucién normativa, de la Ley 387
(asistencialista y sin enfoque de género)
a la Ley 1448 (centrada en las victimas
como sujetos de derechos), refleja un
avance hacia politicas con enfoque di-
ferencial e interseccional. No obstante,
persisten incumplimientos graves en los
retornos y las reubicaciones, debido a la
falta de servicios basicos, la inseguridad
territorial, los retrasos institucionales, los
recursos insuficientes y la ausencia de
enfoques diferenciales en la practica. La
dificultad de retorno digno se ejempilifica
con procesos prolongados de comuni-
dades indigenas desplazadas:

“..volverse a los territorios donde no hay
escuelas, donde no hay profesores.. sin
esas garantias de inversion, pues muy
complejo de volverse.” (Entrevista 2).

Por lo tanto, la violencia contra li-
deresas y defensoras contintia afectan-
do la participacion real: la entrevistada 1
sefnala la ausencia de garantias minimas
y de riesgos directos, incluido un inten-
to de asesinato. Ademas, se afirma que
la muerte o la amenaza contra lideresas
deteriora el tejido comunitario, espe-
cialmente en los pueblos indigenas.

“..muchos espacios de participacion se
convierten en espacios decorativos.. Se
trata de que con la participacion de las vic-
timas su voz pueda ser tomada en cuen-
ta..” (Entrevista 1).

“..no son espacios que estén garantizados
por el Estado... las mujeres seguimos siendo
hostigadas, amenazadas..” (Entrevista 1).
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En los dltimos 30 anos, Colombia
ha construido un marco juridico y tran-
sicional denso para abordar la violen-
cia contra las mujeres, especialmente
la ejercida durante el conflicto arma-
do. Este marco reconoce la violencia
sexual como arma de guerra, obliga a
investigar bajo patrones de macrocri-
minalidad, excluye tales delitos de las
amnistias y crea rutas de verdad, jus-
ticia y reparacién con enfoque de gé-
nero. Sin embargo, se nota una brecha
persistente entre la sofisticacién nor-
mativa y la efectividad real: la violencia

sexual continla, el subregistro sigue
siendo alto, la atencién psicosocial es
fragmentaria y territorialmente desi-
gual, los retornos dignos no se garan-
tizan y las mujeres lideresas enfrentan
amenazas y revictimizacién. En esta
tensioén se ubica el principal desafio re-
gional que el caso colombiano aporta
al analisis comparado: la democratiza-
cién y la paz formal no aseguran por si
solas la reduccion de la violencia si no
se traducen en presencia estatal inte-
gral, justicia efectiva y transformacién
territorial con enfoque interseccional.
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23 | Iniciativa de
proteccién social que
opera también en otros
paises como Honduras

y Paraguay, ofreciendo
servicios integrales para
mujeres, adolescentes

y nifos bajo un mismo
techo, con un enfoque
de derechos humanos y
de género. Sus objetivos
incluyen la prevencion de
la violencia, la promocion
de la autonomia econo-
micay lamejoradela
salud, utilizando tanto
centros fijos como uni-
dades moéviles para llegar
adiversas comunida-
dest brindan atencién en
servicios especializados
amujeres que enfrentan
hechos de violencia y
discriminacion. Dispo-
nible en: https://www.
iadb.org/es/proyecto/
ES-L1056#:~:text=Lo-
sobjetivosespeCADfi-
cossoni,ycambiaracti-
tudeyconductas.

El Salvador

El Salvador presenta un escenario
de violencia de género de prevalencia
histéricamente extremadamente alta,
con impactos también en la ninez y la
adolescencia. Una encuesta nacional
de 2017 apunta a que mas de dos ter-
cios de las mujeres fueron violentadas
en su vida y un tercio en el dltimo ano.
La Ley Especial Integral para una Vida Li-
bre de Violencia para las Mujeres (LEIV,
Decreto Legislativo N.2 520 de 25 de
noviembre de 2010), en vigencia des-
de 2021, se establece como ley marco
integral (define mudltiples tipos de vio-
lencia, prohibe la mediacion, establece
medidas urgentes). Se construyen ru-
tas interinstitucionales con la Fiscalia,
los jueces especializados, la policia, la
salud, CAIMUS (Centros de Atencion
Especializada para Mujeres en Situacién
de Violencia) y Ciudad Mujer,

Pese a esa arquitectura, la efecti-
vidad es limitada: judicializacién mini-
ma, sobrecarga de servicios, déficit de

CIUDAD

refugios, recortes presupuestarios del
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo
de la Mujer (ISDEMU) y la reserva estatal
de datos, lo que obliga a realizar regis-
tros desde la sociedad civil. Otro punto
de preocupacion son las violencias en el
contexto del estado de excepciény dela
prisién, lo que evidencia cémo las politi-
cas de seguridad general pueden gene-
rar nuevas formas de violencia estatal.

En El Salvador, los datos disponibles
para el periodo 1995-2025 muestran la
persistencia de una violencia de género
de alta magnitud, con mejoras parciales
en registro y respuesta estatal pero sin
una reduccién sostenida de la preva-
lencia: en la fase posguerra de los afos
noventay dos mil, la violencia contra mu-
jeres, ninas y adolescentes se mantiene
como problema estructural heredado
del conflicto armado y reforzado luego
por la violencia social y de pandillas, en
un contexto de instituciones aln fragiles
para la proteccién efectiva.
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Tabla: Dimensiones e indicadores de la violencia contra las mujeres en El Salvador

Dimension

Indicador

Periodo [ Afio Dato principal Fuente

Violencia contra  Mujeres que han 2017 67,4 % Encuesta Nacional
las mujeres sufrido alguna forma de de Violencia contra
(prevalencia) violencia a lo largo de la la Mujer (2017)

vida
Violencia contra  Mujeres que han sufrido 2017 33,8% Encuesta Nacional
las mujeres violencia en los Ultimos de Violencia contra
(prevalencia) 12 meses la Mujer (2017)
Violencia sexual  Mujeres que han sufrido 2017 4 de cada 10 Encuesta Nacional
(prevalencia) violencia sexual alguna de Violencia contra

vez en la vida la Mujer (2017)
Violencia sexual  Mujeres que sufrieron 2017 1 decada 10 Encuesta Nacional
(prevalencia violencia sexual en el de Violencia contra
reciente) ultimo afio la Mujer (2017)
Violencia sexual  Denuncias deviolaciéon  Jun. 2023- 3.018 casos Fiscalia General de la
(denuncias) May. 2024 Republica (FGR)
Violencia sexual  Casos de violencia Jun. 2023- 8.984 casos Fiscalia General de la
(total de casos)  sexual registrados May. 2024 Republica (FGR)
Violencia sexual Variacién interanualde — 2023-2024 +13% Fiscalia General dela
(tendencia) la violencia sexual Republica (FGR)
Violencia Feminicidios registrados ~ Jun. 2023- 130 casos Fiscalia General de la
feminicida oficialmente May. 2024 Republica (FGR)
Violencia Femi(ni)cidios 2022 63 casos ORMUSA24
feminicida registrados por
(registros organizaciones
alternativos) feministas
Violencia Femi(ni)cidios 2023 46 casos ORMUSA
feminicida registrados por
(registros organizaciones
alternativos) feministas
Violencia Femi(ni)cidios Hasta nov. > 36 casos ORMUSA
feminicida registrados por 2024
(registros organizaciones
alternativos) feministas
Acceso a la Casos ingresados bajo 2023 0,82 % IWFM28 (2023)
justicia la LEIV que llegaron a

tribunales

Elaboracién: equipo de investigacion.

24 | Organizacién de

Muijeres Salvadorefas por

la Paz.

25 | Iniciativa de Mujeres
por la Justicia y la Paz
(Initiative for Women's
Justice and Peace).

34  VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y RESPUESTAS ESTATALES



Guatemala

Guatemala registra una violencia ex-
tendida contra las mujeres, con altas pre-
valencias tanto en el dmbito urbano como
en el rural, aunque mayores en las ciuda-
des. El pais tiene un marco juridico sélido
y una institucionalidad especializada con
la Secretaria Presidencial de la Mujer (SE-
PREM?®) y la Coordinadora Nacional para
la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar
y Contra las Mujeres (CONAPREVI?"), con
planes nacionales (Planovi?® 2004-2014 y
Planovi 2020-2029) que fortalecen la ti-
pificacion del femicidio, centros de aten-
cién integral (CAIMUS?®) y un enfoque in-
terseccional reciente.

La respuesta estatal combind ex-
pansién normativa y creacion de mul-
tiples rutas de denuncia, pero persiste
desigualdad territorial y cultural en el
acceso a la justicia, especialmente para
mujeres indigenas, rurales, migrantes y
condiscapacidad. También se observan

26 | Entidad publica de alto nivel dependiente de la Presidencia de la Republica de
Guatemala, encargada de asesorar, coordinar y promover politicas publicas para el
desarrollo integral de las mujeres y la igualdad de género en el pais.

27 | Mecanismo institucional intersectorial cuya funcién es coordinar, asesorar e im-
pulsar politicas, acciones y mecanismos para la prevencion, sancién y erradicacion
de la violencia intrafamiliar y contra las mujeres en Guatemala.

28 | Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mu-
jeres: plan de largo plazo, como politica publica formal, disefiado por el Estado de
Guatemala para enfrentar de manera integral la violencia contra las mujeres en sus
diversas formas.

29 | Servicio de ayuda integral para mujeres victimas o sobrevivientes de diferentes
formas de violencia, adoptando un modelo integral y multidisciplinario que incluye,
entre otros: atencion inicial y escucha activa para comprender la situacion de
violencia; asesoria y acompanamiento legal para procesos de proteccién y justicia;
apoyo psicoldgico y emocional para las sobrevivientes y, en algunos casos, para sus
hijos e hijas; atencion médica y orientacién en salud sexual y reproductiva; apoyo
social y acompanamiento para superar barreras vinculadas a la violencia; albergue
temporal en casos de alto riesgo (segun disponibilidad).

30 | Sistema de Alerta ALBA-KENETH es un mecanismo oficial de protecciény
blsgueda inmediata creado en Guatemala para localizar y resguardar a nifas, nifos
y adolescentes que han sido sustraidos o que se encuentran desaparecidos creado

en 2010. El sistema lleva el nombre Alba-Keneth en homenaje a Alba Michelle Es-
pafay Keneth Alexis Loépez, dos menores cuyas desapariciones y muertes tragicas
conmocionaron al pais y motivaron la creacion de esta alerta.

denuncias de violencia contra la ninez y
la adolescencia con sistemas de alerta
como el ALBA-KENETH?° y protocolos
de atencién integral.

Pese a este extenso marco nor-
mativo y a las mudltiples iniciativas del
gobierno, los datos apuntan a sistema-
ticas violaciones de los derechos huma-
nos de las mujeres. Se puede explicar
esta intensa violencia contra las muje-
res, ninas y adolescentes en las dltimas
tres décadas por la continuidad entre la
violencia politica del conflicto armado
(1960-1996) vy las formas contempora-
neas de violencia social y doméstica: las
comisiones de la verdad documentaron
mas de 200.000 victimas del conflicto,
mayoritariamente indigenas, y miles de
mujeres mayas sufrieron violencia se-
xual como arma de guerra, ademas de
desplazamientos forzados y desinte-
gracién familiar, dejando una herencia
de trauma e impunidad que condiciona
la posguerra.

En la etapa democratica poste-
rior (1996-2015), pese a la creacion de
CONAPREVI, SEPREM vy del Planovi,
la violencia intrafamiliar, sexual y femi-
nicida se mantuvo como un problema
estructural, con baja capacidad de pre-
vencion y sancion, especialmente para
mujeres indigenas y rurales que enfren-
tan barreras territoriales, lingUisticas y
de acceso a la justicia. Ya en la década
reciente, los datos de la Encuesta Na-
cional de Calidad y Bienestar de los
Hogares (ENCABIH 2023) confirman
la magnitud persistente: 55,2% de las
mujeres urbanas y 40,5% de las mujeres
rurales reportaron haber sufrido al me-
nos un incidente de violencia a lo largo

35



de su vida, mostrando una prevalencia
elevada y con brechas territoriales que
reflejan desigualdades estructurales
(INE/ENCABIH, 2023). A ello se suma
la violencia sexual contra nifas y ado-
lescentes, que permanece critica: solo
entre el 1de eneroy el 11de julio de 2025
se activaron 131 alertas ALBA-KENETH
por violencia sexual, explotacién y trata
de menores, de las cuales 110 corres-
pondieron a ninas, lo que evidencia la

Tabla: Mecanismos de denuncia en Guatemala

persistencia de violencias graves en la
tercera década pos-Beijing (PGN/AL-
BA-KENETH, 2025). En conjunto, esta
serie histérica muestra que, entre 1995
y 2025, Guatemala ha sostenido niveles
altos y diversificados de violencia de
género (con raices en la guerra, enlare-
produccién en el dmbito familiar y en la
expansién hacia la nifiez y la adolescen-
cia) pese al fortalecimiento normativo e
institucional del Estado.

Instancia

Funcion

Contacto

Ministerio Publico (Fiscalia de la Mujery

Nifiez/Adolescencia)

Recibe denuncias, investiga y solicita

1572/sedes MP

medidas de proteccion.

Policia Nacional Civil (PNC) Atencién inmediata y proteccion urgente. 110

Procuradurfa General de la Nacion (PGN)  Interviene cuando hay NNA victimas. 1546

SEPREM Canaliza casos y seguimiento institucional. —

DEMI Acompafiamiento pertinente a mujeres 1512
indigenas.

PDH (Defensoria Mujer y Nifiez) Supervisa la actuacion estatal y acompaia 1555
las quejas.

Linea 1572 MP Emergencia exclusiva para mujeres. 1572

Elaboracion: equipo de investigacion.

Tabla: Principales leyes/decretos vinculados a violencia (Guatemala)

Ao Ley/ Decreto Objeto

1996 Decreto 97-1996 Prevencion y sancion de la violencia intrafamiliar.
1999  Decreto 7-99 Dignificacion y promocion integral de las mujeres.
2001 Decreto 42-2001 Desarrollo social con enfoque de equidad.

2003 Decreto 27-2003 Proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia.

2005 Decreto 87-2005 Planificacion familiary prevencion de riesgos.

2008 Decreto 22-2008 Ley contra el femicidio y otras violencias.

2009 Decreto 9-2009 Violencia sexual, explotacion y trata.

2016 Decreto 21-2016 Instituto de asistencia integral a victimas.

2016 Decreto 44-2016 Cédigo de migracién con proteccion a las victimas.

Elaboracién: equipo de investigacion.
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31| Primera encuesta
nacional especializada en
este tema en Honduras,
realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica
(INE) con apoyo técnico
de organismos interna-
cionales como el PNUD
ylaUSAID, en 2022y
lanzada en 2023.

32 | Linea telefénica de
emergencia.

33 | NUimero oficial de
emergencias 911 para
situaciones de riesgo.

34 | Politica publica
estratégica del Estado
que busca mejorar las
condiciones de vida, los
derechos y el bienestar
de las mujeres, adoles-
centes y ninas a través
de servicios integrales
gratuitos bajo un mismo
modelo y espacio. Este
programa forma parte
de las politicas publicas
de proteccion social y
atencién a grupos vulne-
rables, con un enfoque
de género, de derechos
humanos, integral y co-
ordinado entre institucio-
nes del Estado.

Honduras

Honduras presenta un escenario
de violencia estructural contra mujeres
y nifas, con fuertes subregistros y una
baja tasa de denuncias. Desde 1997
existe una ley contra la violencia do-
méstica, reforzada en 2005, y el Cddigo
Penal (reformas de 2020) tipifica delitos
especificos contra las mujeres, incluida
la violencia en relaciones de poder de-
siguales. Sin embargo, hay importan-
tes vacios sustantivos: la ley original no
abarca todas las formas de violencia, no
reconoce lo suficiente las interseccio-
nalidades (indigenas, afrodescendien-
tes, LGBTQIAPN+, discapacidad) y su
implementacién sigue siendo baja, lo
que refuerza un mensaje de impunidad.

La Encuesta Nacional Especia-
lizada sobre la Violencia contra las
Mujeres y Ninas de 15 afios y mas
(ENESVMN) 2023%" evidencia una alta
prevalencia (1 de cada 2 mujeres ha
sufrido violencia) y una enorme bre-
cha en la denuncia (9 de cada 10 no
denuncian). El Estado ha desarrollado
rutas de atencion (linea 114%2, sistema
911%), planes nacionales, protocolos
para el sector salud y el programa Ciu-
dad Mujer®*. Se observa reducciéon de
muertes violentas de mujeres 2014-
2018 y aumento de la cultura de de-
nuncia, aunque con implementacion
desigual y barreras presupuestarias
en zonas rurales.

2
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Meéxico

México se configura como un caso
de violencia masiva y extendida contra
mujeres y nifas, con prevalencias muy
altas a lo largo de la vida y en el dltimo
ano. Por lo tanto, la violencia psicoldgi-
cay sexual encabezan los tipos mas fre-
cuentes, y en el ambito comunitario (no
sé6lo en la pareja) hay gran incidencia.

En las tres Ultimas décadas (1995-
2025), la violencia contra mujeres,
ninas y adolescentes en México se
mantiene como un fenédmeno masivo y
diversificado, cuya gravedad se entre-
laza con la escalada de violencia social
de los aiflos 2000 y con las crisis de se-
guridad posteriores.

En conjunto, se nota continuidad
de altas prevalencias de violencia do-
méstica, comunitaria y sexual desde
los aflos noventa, y una intensificacion
de las violencias letales y de desapari-
cién en el marco de la militarizacion de
la seguridad publica desde mediados
de los 2000, lo que coloca a México

entre los paises con mayor persisten-
cia regional de violencia de género en
el periodo 1995-2025.

La respuesta estatal tiene un eje
coordinador nacional: laLey General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en vigor desde 2007 en
ambito nacional, obliga ala articulacion
federal-estatal-municipal, con alertas
de violencia de género, refugios, érde-
nes de proteccidn y centros de justicia.
Se refuerza con programas recientes
como el Programa Integral para Pre-
venir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (PIPA-
SEVM 2021-2024) y los lineamientos
operativos para 2025. El agravante, en
México, es que la violencia ocurre enun
contexto de criminalidad general y de
problematicas migratorias, que intro-
ducen riesgos especificos y abusos en
zonas militarizadas. El Estado combina
instrumentos avanzados con un terre-
no social altamente violento.
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Tabla: Dimensiones e indicadores de la violencia contra las mujeres en México

Dimensidn Indicador Poblacion/ Periodo Resultado Fuente
Violencia contra  Mujeres que hanvivido ~ Mujeres de 15 afios 70,1 % INEGI28,
las mujeres al menos unincidente 0 mas ENDIREH36 2021
(prevalencia) deviolencia a lo largo de

la vida
Violencia contra  Mujeres que Oct. 2020 - Oct. 2021 42,8 % INEGI, ENDIREH
las mujeres experimentaron 2021
(prevalencia violencia en los Ultimos
reciente) 12 meses
Tipos de Violencia psicologica Alolargodelavida 51,6% INEGI, ENDIREH
violencia (curso 2021
de vida)
Tipos de Violencia sexual Alolargodelavida 49,7% INEGI, ENDIREH
violencia (curso 2021
de vida)
Tipos de Violencia fisica Alolargodelavida ~34-35%  INEGI, ENDIREH
violencia (curso 2021
de vida)
Violencia sexual  Mujeres que sufrieron Nifiez 11,5% INEGI, ENDIREH
temprana violencia sexual antes de 2021

los 15 afios
Violencia Mujeres que sufrieron Nifiez 1,8 % INEGI, ENDIREH
temprana algln tipo de violencia 2021
(cualquiertipo)  antesde los 15 afios
Desaparicién de  Personas desaparecidas  Desde 1960 >117.000 Secretaria de
personas (acumulado) Gobernacion
Desaparicion de  Proporcién de mujeres Al 30 de agosto de 2decada3 Registro Nacional
nifias, nifios y entre personas 2024 (71.591de  dePersonas
adolescentes desaparecidasde 0 a 17 106.343) Desaparecidasy

ahos

No Localizadas /
SEGOB (2024)

Elaboracién: equipo de investigacion.

35 | Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.

36 | Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de
las Relaciones en los
Hogares.
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Panama

Panama aparece como un caso de
debilidad informativa estatal: no hay en-
cuestas nacionales accesibles y los da-
tos estan dispersos y no estandarizados.

En Panama, la violencia letal contra
las mujeres muestra una trayectoria sos-
tenida y cambiante a lo largo de las tres

El tratamiento estatal se describe
mas bien como una acumulacién parcial
de registros y estudios sectoriales que
como una politica integral consolidada.
La ausencia de datos unificados cons-
tituye un obstaculo central para com-
prender y enfrentar el problema.

Ultimas décadas.

Tabla: Evolucion del feminicidio en Panama por décadas

Década/ Periodo Dimension Indicador Ano(s) Dato principal
Primera década Violencia Mujeres asesinadas  1999-primer > 157 casos
(*1995-2005) feminicida semestre 2004
Primera década  Contexto Calidad del registro  1999-2004 Sistemas estadisticos
(x1995-2005) estadistico fragmentados
Segunda década Violencia Total estimadode  2005-2015 ~ 320 casos
(2006-2015) feminicida femicidios
Segunda década Violencia Tasa (por 100.000 2005-2015 ~ 25
(2006-2015) feminicida mujeres de 15 afios

y mas)
Segunda década Tendencia Evolucion respecto  2005-2015 Incremento relativo y
(2006-2015) al perfodo previo consolidacién del registro
Terceradécada  Violencia Feminicidios 2016-2025 196 casos
(2016-2025) feminicida registrados
Terceradécada  Violencia Tasa (por 100.000 2016-2025 11,4
(2016-2025) feminicida mujeres)
Terceradécada  Violencia Casos dentro del 2014 - oct. 2019 125 casos (> 6 por
(2016-2025) feminicida ciclo 100.000)
Tercera década  Violencia Tasa regional 2015 1,5
(2016-2025) feminicida comparable
Terceradécada  Violencia Tasa regional 2020 1,4
(2016-2025) feminicida comparable
Terceradécada  Violencia Tasa regional 2023 0,7
(2016-2025) feminicida comparable

Elaboracion: el equipo de investigacion con base en datos del Ministerio Publico de Panama (informes estadisticos anuales 2016-2024) y de la
CEPAL (2019, 2021, 2023), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.
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Paraguay

Paraguay presenta una violencia
basada en género persistente, con la
reciente penalizacion del feminicidio
(Ley 5777/2016) y las reformas poste-
riores (Ley 7239/2024). El Estado or-
ganiza su respuesta a través del Minis-
terio de la Mujer, de planes nacionales,
de protocolos sanitarios integrales y
del programa Ciudad Mujer. También se
constata una estrategia de formacion
en salud para prevenir la revictimizaci-
6n. No obstante, hay obstaculos parala
implementacion de esas leyes: la baja
busqueda de ayuda por parte de los
sobrevivientes, las brechas entre are-
as urbanas y rurales de acceso a servi-
cios y un contexto politico conservador
que restringe la educacién integral en
sexualidad. En términos generales, las
encuestas nacionales muestran niveles
significativos de violencia doméstica

i

en los 2000 y estimaciones regionales
recientes sitlan el fendmeno en pro-
porciones altas, aunque comparativa-
mente menores que en otros paises, sin
desaparecer.

En Paraguay, la violencia contra las
mujeres se mantiene como fenémeno
estructural a lo largo de las tres Ultimas
décadas (1995-2025), con alta preva-
lencia en el ambito doméstico, persis-
tencia de formas extremas, como el
feminicidio, y mejoras parciales en el re-
gistro mas que una reduccion sostenida.

En conjunto, notamos que entre
1995 y 2025, Paraguay ha combinado
avances normativos (Ley 5777/2016 y su
reglamentacién) con una violencia do-
méstica y feminicida persistente, marca-
da por desigualdad territorial, barreras de
acceso a la justicia y subregistro, sobre
todo para mujeres rurales e indigenas.
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Tabla: Dimensiones e indicadores de la violencia contra las mujeres en Paraguay

Década/ Periodo Dimension Indicador Ano(s) Dato principal Fuente
Primeradécada Violenciade  Violenciaverbalen mujeres 2004 33,4 % ENDSSR3
pos-Beijing pareja de 15-49 afios
Primeradécada Violenciade  Violenciafisicaen mujeres 2004 19,3 % ENDSSR
pos-Beijing pareja de 15-49 afios
Primeradécada Violenciade  Violenciasexualen mujeres 2004 7,6 % ENDSSR
pos-Beijing pareja de 15-49 afios
Primera década Violenciade  Violenciaverbalen mujeres 2008 36 % ENDSSR
pos-Beijing pareja de 15-49 afios
Primeradécada Violenciade  Violenciafisicaen mujeres 2008 17 % ENDSSR
pos-Beijing pareja de 15-49 afios
Primeradécada Violenciade  Violenciasexualen mujeres 2008 5% ENDSSR
pos-Beijing pareja de 15-49 afios
Segunda década Violenciade  Incidenciacomparada 2008  Incidencia OPS
(2006-2015) pareja regional relativamente menor
a nivel regional,
sin ausencia del
problema
Segunda década Violenciade  Subreporteybarreraspara 2006-  Persistentes, OPS
(2006-2015) pareja denunciar 2015  especialmente en
zonas rurales
Terceradécada Accesoala Mujeres que sufrieron 2018 27% OPS
(2016-2025) ayuda violencia fisica o sexual por
su pareja alguna vez
Terceradécada  Violenciade  Tasade feminicidios (por 2018 1,7 CEPAL
(2016-2025) pareja 100.000 muijeres)
Terceradécada  Violencia Casos de feminicidio 2016 43 casos Ministerio
(2016-2025) feminicida de la Mujer
Terceradécada  Violencia Casos de feminicidio 2017 53 casos Ministerio
(2016-2025) feminicida de la Mujer
Terceradécada  Violencia Casos de feminicidio 2018 59 casos Ministerio
(2016-2025) feminicida de la Mujer
Terceradécada Violencia Casos de feminicidio 2018 59 casos Ministerio
(2016-2025) feminicida de la Mujer
Terceradécada  Violencia Casos de feminicidio 2019  37casos Ministerio
(2016-2025) feminicida de la Mujer
Terceradécada  Impacto Nifias, niflos y adolescentes Desde 108 Ministerio
(2016-2025) social huérfanos por feminicidio 2017 de la Mujer
(acumulado)
Terceradécada  Distribucion  Departamentos con 2017-  Canindeyd, Ministerio
(2016-2025) territorial mayor concentracion de 2019  Amambay, Paraguari  de la Mujer
feminicidios y Asuncién

Elaboracién: equipo de investigacion.

37 | Encuesta Nacional de Salud Sexual y Reproductiva: instrumento estadistico oficial utilizado para medir condiciones de salud sexual y reproducti-
va, relaciones de pareja y violencia, especialmente contra mujeres en edad reproductiva.
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Peru

En Perq, la violencia de género se
presenta como un fendmeno de larga
data tanto en el entorno familiar como
en el de pareja. Hay avances legales de-
cisivos: la Ley 30364 (2015) para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y el grupo familiar;
la tipificacion del feminicidio en 2011 y
su ampliacion en 2013; y la Estrategia
Nacional “Mujeres libres de violencia”
(2022), que articula politicas publicas
multisectoriales.

En términos empiricos, las dos l-
timas décadas muestran que la violen-
cia en el &mbito doméstico y de pareja
sigue siendo masiva, aunque con una
disminucién gradual: segun la ENDES,
la proporcién de mujeres victimas de

violencia familiar se mantuvo en niveles
muy altos. Entre 2000 y 2015, la vio-
lencia de género muestra una reduc-
cién relativa en términos porcentuales,
aunque sin descender del umbral de
alta prevalencia. En paralelo, los regis-
tros de feminicidio (disponibles a partir
de la informacién del Ministerio Publi-
co v reforzados desde su tipificacion
en 2011) evidencian la persistencia de
formas extremas de violencia contra
las mujeres, con cifras anuales eleva-
das vy relativamente estables. En con-
junto, los datos reflejan tanto el forta-
lecimiento del registro estatal como la
continuidad estructural de la violencia
de género (Ministerio Publico — Fiscalia
de la Nacién, 2023).

Tabla: Evolucion de la violencia de género y del feminicidio en Peru (2000-2015)
Aio  Prevalenciade Feminicidios Observaciones
violencia de género (%) (numero de victimas)

2000 70,0 — Alta prevalencia de violencia de género

2004 74,7 — Incremento dentro del umbral de alta
prevalencia

2009 69,3 154 Inicio del descenso porcentual; alto
nimero de feminicidios

2011 — 123 Tipificacion del feminicidio; mayor
visibilizacién

2012 67,0 122 Descenso lento e irregular de la
violencia de género

2013 715 111 Repunte porcentual sin salida del
umbral alto

2014 — 100 Descenso relativo en feminicidios

2015 70,8 103 Persistencia de violencia estructural

Elaboracién: equipo de investigacion con base en datos del Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién, 2023.
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En suma, la evidencia disponib-
le para el periodo 2000-2015 indica
que la violencia de género disminuye
en términos porcentuales, pero per-
manece estructuralmente extendida,
mientras el feminicidio se estabiliza en
cifras anuales altas que reflejan tanto
el fortalecimiento del registro estatal
como la continuidad de formas extre-
mas de violencia contra las mujeres
(Ministerio Publico - Fiscalia de la Na-
cién, 2023).

La situacion empirica, no obstante,
contintia siendo grave. La violencia familiar
disminuye desde 2000, pero permanece
en niveles altos; el feminicidio registra pi-
cos importantes (con un fuerte aumento
en 2013 frentea2012), lo que muestrame-
joras en la visibilizacién y el registro, pero
también la persistencia del problema. El
Estado responde con marcos integrales
y estrategias nacionales, destacando un
patroén de intervencion preventiva articu-
lada, aunque sin erradicar la prevalencia.
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Panorama Regional:
excelentes leyes, dificil
implementacion

TODOS LOS PAISES analizados
muestran que la violencia contra mu-
jeres, nifas y grupos vulnerables se
mantiene como un fendmeno estruc-
tural durante 30 anos, independien-
temente del tipo de régimen politico.
Esto sugiere que la democratizacion
formal no basté para desactivar los
patrones socioculturales de desi-
gualdad ni las redes criminales ni las
armadas que sostienen la violencia.
En respuesta, los paises de la region
han avanzado desde la aprobacion de
leyes iniciales focalizadas en violencia
domeéstica hacia marcos integrales de
género con tipificacién de feminicidio,
formando un robusto y sofisticado
marco legal de proteccién que cubre
aspectos civiles y criminales, bien
como la conjugacién de estos en di-
versas jurisdicciones.

La regién converge, por tanto, ha-
cia una gramética juridica comin de
derechos, prevenciéon y sancion. Pero
resta un enorme problema comparti-
do: la brecha entre el derecho v la re-
alidad. Bolivia lo ejempilifica con un au-
mento sostenido de denuncias; Brasil,
con desigualdad territorial y recortes
presupuestarios; El Salvador, con baja
judicializacién y opacidad de las cifras;
Honduras, con impunidad y cobertura
incompleta; Guatemala, con barreras
culturales y territoriales para el acceso
a la justicia; Panama, con dispersion de
datos. Es decir, estos Estados latinoa-
mericanos se mostraron mas eficaces
para producir normas que para garan-
tizar una ejecucidn homogénea, soste-
nida e interseccional. En la mayoria de
los casos, la violencia se distribuye de
manera desigual.
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Tabla: Hitos normativos y de politica publica (1994-2025)

Pais

Hitos normativos y de politica publica (1994-2025)

= Bolivia

1994 - 2013: transito desde una primera ley focalizada en la violencia intrafamiliar
hacia un marco integral de violencia de género, consolidado con la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia (2013).

Brasil

Ley Maria da Penha (2006) como columna vertebral de la proteccion integral;
tipificacion del feminicidio (2015); pactos y planes nacionales recientes (2023-2024)
orientados a reforzar politicas, coordinacion interinstitucional y financiamiento.

G Colombia

Ley 294 de 1996 (violencia intrafamiliar); Ley 1257 de 2008 como marco integral de
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; tipificacion del
feminicidio (2015) y desarrollos posteriores en politicas y protocolos intersectoriales.

El Salvador

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres - LEIV (2011),
como marco integral de prevencidn, atencidn, sancion y reparacion.

Guatemala

Ley contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia contra la Mujer (2008); desarrollo
del Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(PLANQVI), con fases sucesivas.

@ Honduras

Ley contra la Violencia Doméstica (1997); tipificacion del femicidio (2013); desarrollos
posteriores limitados en politica publica integral, con persistentes brechas de
implementacion y cobertura territorial.

B:J México

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia - LGAMVLV
(2007) como ley marco federal; creacion del Sistema Nacional correspondiente;
planes, programas y reformas recientes de implementacion y coordinacion
intergubernamental.

Panama

Ley 38/2001 sobre violencia doméstica; Ley 82/2013 de medidas de prevenciony
tipificacion del femicidio; reformas posteriores (2020-2024) que amplian la proteccion,
incorporan la violencia politica y fortalecen la institucionalidad de género.

z Paraguay

Ley 5777/2016 de proteccion integral a las mujeres y penalizacion del feminicidio;
actualizacion y refuerzo del marco normativo mediante la Ley 7239/2024.

BB peri

Tipificacion del feminicidio (2011) y su ampliacion (2013); Ley 30364 (2015) como
marco integral para prevenir, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.
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Brasil y Honduras presentan una
mayor vulnerabilidad en territorios
rurales o amazodnicos, vinculada a la
ausencia estatal en dichas zonas. Co-
lombia y Guatemala enfatizan las afec-
taciones desproporcionadas a los pue-
blos indigenas y afrodescendientes y
presentan profundas marcas e impac-
tos derivados de los conflictos arma-
dos. El Salvador y México, por su parte,
presentan enormes obstaculos para
mujeres rurales, pobres o migrantes,
en medio de una violencia generalizada
en estas sociedades, estrechamente
vinculada a las acciones (o a la falta de
ellas) del Estado.

Otro es la tension entre politicas de
seguridad publica y derechos de las mu-
jeres: en Colombia, la historia del conflic-
to incorpora la violencia estatal y la mili-
tarizacion como parte constitutiva de las
dindmicas de violencia contra mujeres y
ninas; en El Salvador, las estrategias de
“mano dura” conviven con denuncias
persistentes de violencia y con opaci-
dad estadistica; y en México, la violencia
contra las mujeres se vincula a la crimi-
nalidad organizada y ala militarizacién de
las fronteras. En estos contextos, se ge-
neran nuevas formas de violencia con-
tra las mujeres, mientras se restringe la
transparencia institucional, con efectos
directos sobre los mecanismos de pro-
teccion frente a la violencia de género.

Porlotanto, podemos verificar que,
en los Ultimos treinta afos, América La-
tina y Centroamérica avanzaron hacia
marcos legales cada vez mas robustos
contra la violencia, con instituciones
especializadas, planes nacionales y tipi-
ficacion del feminicidio como estandar
regional. Sin embargo, la violencia per-
manece altay, en varios casos, contintia
en aumento, debido a una convergencia
de multiples factores: impunidad, desi-
gualdad estructural, racismo, conser-
vadurismo politico, falta de datos con-
sistentes, precariedad presupuestaria,
ausencia estatal en territorios periféri-
cos, militarizacion y conflictos armados.

La region comparte, asi, una para-
doja central: los Estados han reconocido
formalmente la violencia como proble-
ma publico y violacién de derechos hu-
manos, pero aln no logran transformarla
en un campo de accion efectivo y sos-
tenido. La comparacién entre paises su-
giere que el reto comun no es sélo legal,
sino también de capacidad estatal para
implementar politicas publicas, justicia
sustantiva y real, prevencioén cultural con
cambios significativos en estereotipos y
gobernanza territorial inclusiva.
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Salud Sexual y
Reproductiva

A TREINTA ANOS del Programa de
Accién de El Cairo y de la Platafor-
ma de Accién de Beijing, la autono-
mia corporal de las mujeres continuda
siendo un terreno central de disputa
en América Latina y el Caribe. En con-
sonancia con el Area Critica C de Bei-
jing y con los capitulos VII y VIl de El
Cairo, los Estados han incorporado de
manera progresiva marcos normati-
vos, politicas y protocolos orientados
a garantizar el acceso a servicios de
salud sexual y reproductiva y a la aten-
cion de victimas de violencia sexual.
Sin embargo, estos avances formales
coexisten con violencias reproducti-
vas persistentes, expresadas en la ma-
ternidad forzada, el aborto que sigue
ilegal en la mayoria de los paises e in-
seguro para las mujeres y nifnas, sobre-
todo afrodescendientes e indigenas, la

SALUD SEXUAL'Y REPRODUCTIVA

elevada mortalidad materna evitable
y la alta prevalencia de embarazos en
ninas y adolescentes, especialmen-
te en contextos de desigualdad ter-
ritorial, étnica y socioecondmica. Las
barreras administrativas, la objecion
de conciencia, la fragmentacién de los
sistemas de salud y la insuficiente co-
bertura de servicios en zonas rurales e
indigenas limitan el ejercicio efectivo
de los derechos reconocidos, repro-
duciendo una brecha estructural entre
norma y practica. En este sentido, el
cumplimiento de los compromisos de
El Cairo y Beijing requiere no solo mar-
cos legales adecuados, sino también
capacidad estatal sostenida, financia-
miento suficiente y enfoques intersec-
cionales que garanticen el acceso real,
oportuno y sin discriminacién a la salud
sexual y reproductiva.



Bolivia

En Bolivia, la violencia que afecta
la salud sexual y reproductiva se mani-
fiesta con particular gravedad en nifas,
adolescentes y mujeres victimas de
violencia sexual, asi como en la persis-
tencia del aborto inseguro como causa
de mortalidad materna. Asimismo, no-
tamos avances normativos importan-
tes: la Constitucion de 2009 consagra

el derecho universal a la salud y garan-
tiza explicitamente los derechos se-
xuales y reproductivos (Arts. 18 y 66).
Ademas, se implementan protocolos
para asegurar la interrupcion legal del
embarazo (ILE) en casos de violen-
cia sexual (Sentencia Constitucional
0206/2014) y se implementa un Mo-
delo de Atencién Integral a Victimas de
Violencia Sexual.

Sin embargo, hay una brecha es-
tructural entre la norma y la practica:
insuficiente financiamiento de insu-
mos, sesgos de género y generaciona-
les en el personal de salud, resistencias
a la aplicacién de ILE (incluida la obje-
cién institucional) y ausencia de proto-
colos especificos para niflas menores
de 15 anos en rutas interinstituciona-
les. Todo esto produce un régimen de
“proteccion formal” con obstaculos re-
ales paralas victimas, lo que se traduce
en una escasa efectividad de esas nor-
mativas. La maternidad forzada vy las
uniones tempranas derivadas de deli-
tos sexuales aparecen como violencias
persistentes, sostenidas por patrones
familiares conservadores y por la falta
de proteccioén efectiva.

Tabla: Atencion prenatal a nifias y
adolescentes (enero - octubre 2025)

Edad N° Atencion Prenatal
<al0afios 58
10al4afios 1.131
15a19afios 22.674

Total 23.863

Elaboracién: equipo de investigaciéon con base en los
datos del Sistema Nacional de Informacién en Salud y
Vigilancia Epidemioldgica SNIS/VE.
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Tabla: ILES por causal y edad (enero - octubre 2025)

CAUSAL ILE<A10 ILE entre10A14 ILEentrel5A19 TOTAL
Violencia sexual 1 45 36 82
2 10 14 26
3 4
Riesgo de salud 7 155 162
Malformacion fetal 1
0
Totales 3 65 228 296

Elaboracién: equipo de Investigacion con base en los datos del Sistema Nacional de Informacién en Salud y Vigilancia Epidemiolégica SNIS/VE.

Tabla: Atencion tipo de parto por edad (enero - octubre 2025)

Edad Vaginal Cesarea Total
<al0afos 4 47 51
10 a 14 afos 252 313 565
15a 19 afos 8.876 5.649 14.525

Elaboracién: equipo de Investigacion con base en los datos del Sistema Nacional de Informacién en Salud y Vigilancia Epidemiolégica SNIS/VE.

Realizando la comparacién interna
entre controles prenatales y nimero de
ILE en nifas y adolescentes, se muestra
unaasimetria critica: la atencién prenatal a
embarazos infantiles es masiva, mientras
las ILE por violencia sexual son muy redu-
cidas, lo que se puede interpretar como
evidencia de barreras institucionales y so-
ciales que derivan en maternidad forzada.

De esa manera, la persistencia de
obstaculos estructurales que vacian de
eficacia los avances normativos limitan
sobremanera los derechos de las mu-
jeres y son derivados de la insuficiente
asignacion presupuestaria que limita la
implementacién integral de las presta-
ciones en salud sexual y reproductiva vy
el abastecimiento de insumos clave (an-
ticonceptivos modernos, anticoncepci-
én de emergencia, antirretrovirales para
prevencion de VIH y hepatitis B, entre
otros); a ello se suman sesgos de género
y generacionales en el personal de salud
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que, especialmente respecto de adoles-
centes, restringen el acceso a informaci-
on clara y cientifica en los servicios Aten-
cion Integral de Adolescentes - AIDA,;
y la resistencia a aplicar la normativa de
interrupcion legal del embarazo, incluida
la objecién de conciencia institucional
pese a que la norma la reconoce solo de
forma individual. Estas deficiencias se
reflejan en la continuidad del aborto inse-
guro como tercera causa de mortalidad
materna y en la ausencia de un informe y
registro actualizado sobre laimplementa-
cion de la Estrategia de Reduccién de la
Mortalidad Materna, en un pais que man-
tiene una de las tasas mas altas de la regi-
6n: el Sistema Nacional de Informacién en
Salud y Vigilancia Epidemioldgica - SNIS-
-VE ha contabilizado 3.091 muertes ma-
ternas en Bolivia entre el 2010 y 2024, un
promedio de 200 cada afo, o una mujer
muere cada dos dias por complicaciones
del embarazo, parto y puerperio.



Brasil

Brasil presenta un patrén de vio-
lencia estructural que impacta directa-
mente en la salud sexual y reproductiva,
atravesado por desigualdades raciales,
territoriales y socioecondmicas. Pese
a la existencia de una arquitectura nor-
mativa relevante de enfrentamiento a la
violencia de género, persisten la mor-
talidad materna elevada en territorios
vulnerables y entre mujeres racializadas
(particularmente afrodescendientes), el
embarazo adolescente sostenido y los
obstaculos, por parte de agentes del
Estado y de asociaciones civiles para el
acceso al aborto legal, entre los que se
destacan la objecion de conciencia del
personal sanitario y la falta de medica-
mentos e insumos esenciales. En este
marco, la Ley n?12.845/2013 establecid
la obligacién de atencién integral a victi-
mas de violencia sexual en los servicios

publicos de salud, complementada por
el Decreto n2 7.958/2013, pero la imple-
mentacién continda siendo desigual vy
con brechas significativas entre regiones
y grupos sociales (Ley n? 12.845/2013;
Decreto n?7.958/2013).

La mortalidad materna es un in-
dicador especialmente sensible de la
violencia institucional, de las desigual-
dades en el acceso a las emergencias
obstétricas y de la inequidad de géne-
ro en un pais. En este sentido, la razén
de mortalidad materna (RMM) refleja el
grado de desarrollo, equidad y capaci-
dad del sistema de salud para resguar-
darlaviday el bienestar de las mujeres y
se considera una medida clave de la ca-
lidad de dicho sistema y de las brechas
de género existentes. Aunque existe
una leve tendencia descendente de lar-
go plazo, la RMM sigue siendo alta.

Tabla: Razon de mortalidad materna (RMM) en Brasil

Periodo Promedio RMM  Maximo (afio) Minimo (afio)
2000-2005 69,2 72,4 (2002) 67,9 (2001)
2006-2015 65,0 72,0 (2007) 56,9 (2012)
2016-2020 62,5 72,2 (2020) 59,2 (2018)

Elaboracién: equipo de investigacién con base en datos de la OPS.
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Esta persistencia revela que los
avances en la cobertura de atencién
no han logrado eliminar las fallas es-
tructurales que afectan de manera
mas severa a mujeres pobres, rurales,
amazoénicas e indigenas, asi como a
mujeres afrodescendientes, espe-
cialmente en situaciones de urgencia
obstétrica.

El acceso al aborto legal cons-
tituye uno de los nudos mas criticos
en el &mbito de la salud sexual y re-
productiva, en particular para ninas
y adolescentes victimas de violencia
sexual. Sefalamos que, aun cuando
la legislacion permite la interrupcién
del embarazo en casos de violacién
en hospitales publicos, las barreras
practicas son persistentes: objecion
de conciencia del personal sanitario,
carencia de medicamentos y dispo-
nibilidad irregular de los servicios (Ley
n? 12.845/2013). La Pesquisa Nacional
de Aborto (PNA) 2021 muestra la mag-
nitud del problema: una de cada siete
mujeres cerca de los 40 anos ya tuvo
al menos un aborto, y 52% de quienes
abortaron tuvieron su primer aborto
antes de los 19 anos; dentro de este
grupo, 46% eran adolescentes de 16 a
19 anos y 6% eran ninas de 12 a 14 afnos
(PNA, 2021). Estos datos evidencian
la exposicion temprana de las nifas a
embarazos forzados y la brecha entre
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el derecho formal y el acceso efectivo
al aborto legal para las victimas de vio-
lencia sexual.

Los desafios del servicio de abor-
to legal se agravan en un contexto poli-
tico que ha tendido que adoptar medi-
das regresivas, especialmente durante
la pandemia (2020-2022), cuando se
restringieronlos serviciosy se desman-
telaron los programas de salud sexual
y reproductiva, afectando con mayor
fuerza a mujeres, nifas y adolescentes
(PNA, 2021; Ley n® 12.845/2013). Eso
indica la necesidad de vigilancia ante
eventuales presiones conservadoras y
riesgos de retroceso legislativo sobre
este derecho, y recuerda que el Comi-
té CEDAW ha recomendado revisar la
legislacion penal sobre el aborto para
eliminar sanciones y garantizar servi-
cios seguros, en consonancia con lare-
comendacién general 24 del Comité y
la Declaracién y Plataforma de Accién
de Beijing (CEDAW). Asi, Brasil combi-
na normas importantes (incluida la Ley
ne 12.845/2013) con un terreno de im-
plementacién fragil y amenazado, con
persistencia de violencia reproductiva
asociada a desigualdad racial, rural y
regional; lo que refuerza la centralidad
de proteger y ampliar el acceso efecti-
vo a la interrupcién legal del embarazo
para victimas de violencia sexual, es-
pecialmente de ninas y adolescentes.



Colombia

Colombia aparece como un caso
en el que la violencia asociada a la sa-
lud sexual y reproductiva se vincula a
tres dimensiones: (1) criminalizacién
histérica del aborto y el subregistro;
(2) elevada mortalidad materna, con
fuerte desigualdad étnica; (3) emba-
razo adolescente, especialmente en
ninas, leido como indicador de violen-
cia sexual y de proteccion insuficien-
te. Asimismo, en los ultimos treinta
anos, Colombia ha ido consolidando
un marco democratico que reconoce
la salud sexual y reproductiva (SSyR)
como un campo de derechos, pero lo
hace en un contexto marcado por la
violencia del conflicto armado y por
desigualdades histéricas. Las obser-
vaciones internacionales (Observa-
ciones finales a Colombia del Comité

CEDAW en 2007, 2013, 2016, 2019,
y 2021; y MESECVI primera y cuarta
rondas, en 2004-2008 y 2018-2021
respectivamente) sostienen que el cli-
ma de violencia asociado al conflicto
expone a mujeres y ninas a violencia
sexual, inseguridad vy trata, con bajo
nimero de denuncias y persistencia
de conciliacién en casos de violencia
intrafamiliar, condiciones que impac-
tan directamente el acceso a servicios
de SSyR y a una vida reproductiva au-
ténoma, sobre todo en territorios con
presencia armada y débil instituciona-
lidad (CEDAW, 2013; MESECVI, 2019).

En materia de autonomia reproduc-
tiva, los avances juridicos centrales son
la despenalizacidn parcial del aborto en
2006 y la ampliacion del derecho a la in-
terrupcioén voluntaria delembarazo hasta




las 24 semanas sin causal en 2022, lo que
configura un salto sustantivo en la ga-
rantia formal del derecho (Corte Cons-
titucional, 2006; Corte Constitucional,
2022). No obstante, la judicializacién y la
persecucion penal continldan recayen-
do de manera desproporcionada sobre
mujeres rurales y victimas de violencia
de género, vy la persistencia de abortos
clandestinos dificulta medir con preci-
sién la magnitud del aborto inseguro, lo
que evidencia la brecha entre el marco
legal y el acceso efectivo, especialmen-
te en zonas periféricas y empobrecidas
(CEDAW, 2019).

En paralelo, se registran avances
legales relevantes en el periodo pos-Bei-
jing, entre ellos la Ley 1257/2008 contra
la violencia hacia las mujeres, valorada
como hito normativo, aunque con im-
plementacién desigual, y la exigencia
sostenida de garantizar la interrupcion
voluntaria del embarazo sin trabas ni uso
abusivo de la objecién de conciencia (Ley
1257/2008; CEDAW, 2019).

En materia de resultados sanita-
rios, la mortalidad materna sigue siendo
un indicador critico y profundamente
desigual. Entre 2016 y 2023, la razén
nacional de mortalidad materna pre-
sentd variaciones importantes, con pi-
cos severos en 2020-2021 (415 y 456
muertes por 100.000 nacidos vivos) y
un descenso posterior; aun asi, la per-
sistencia de muertes evitables se in-
terpreta como expresién de inequidad
estructural (MSPS/Observatorio Na-
cional de Salud, 2023). Esta brecha se
agrava en clave étnico-racial: para 2020
la RMM estimada en mujeres indigenas
fue 332,7 frente a 87,5 en mujeres sin
adscripcién étnica, confirmando una
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violencia sanitaria concentrada territo-
rialmente y asociada a exclusién histori-
ca (MSPS, 2020).

Otra dimensiéon persistente es el
embarazo adolescente, especialmente
en ninas, un fuerte indicador de violen-
cia sexual y de una proteccién insufi-
ciente. La Politica Nacional de Infancia
y Adolescencia 2018-2030 reporta un
descenso leve, pero con magnitudes
aun altas: en 2016 el 20,1% de los na-
cimientos correspondié a adolescen-
tes de 15 a 19 anos (130.225 casos) y
el 0,9% a ninas de 10 a 14 anos (5.551
casos) (ICBF, 2018). La continuidad de
estas cifras, sobre todo en edades ex-
tremadamente tempranas, se vincu-
la a la coercidn sexual, la desigualdad
social y las limitaciones de acceso a la
informacion y a los servicios preventi-
vos, especialmente en zonas rurales,
indigenas y afectadas por el conflicto
(CEDAW, 2019; MESECVI, 2019).

En sintesis, Colombia combina
avances normativos e institucionales
en Salud Sexual y Reproductiva (SSyR)
con desafios estructurales que siguen
limitando su efectividad: la violencia
armada y social que limitan el acceso
a la salud sexual y reproductiva como
telén de fondo de la salud reproducti-
va; la mortalidad materna aln elevada
y racialmente desigual; y la persisten-
cia del embarazo adolescente y de la
maternidad infantil. Por lo tanto, el reto
central no es sélo ampliar derechos
formales, sino cerrar la brecha entre
laley vy la practica mediante capacidad
estatal real, justicia efectiva y cobertu-
ra territorial interseccional que garanti-
ce la autonomia reproductiva en todo
el pais (CEDAW, 2019; MSPS, 2023).



38 | El sistema de salud
de El Salvador es mixto y
no universal, ya que esté
conformado por un sub-

sistema publico (MIN-

SAL), uno de seguridad

social (ISSS) y un sector

privado, que operan de
manera fragmentada

y con distintos niveles

de financiamiento,
coberturay calidad. En
este modelo, el acceso
efectivo a los servicios
de salud depende de

la condicion laboral, la
capacidad de pagoy el
territorio, lo que impide
garantizar el derecho a

la salud en condiciones
de igualdad para toda la
poblaciény reproduce
desigualdades estruc-
turales, particularmente
para personas en situaci-
6n de pobreza, mujeres y
poblaciones rurales.

El Salvador

En El Salvador, la salud sexual y re-
productiva en las Ultimas tres décadas
ha mostrado avances institucionales
relevantes, pero en un marco de fuer-
tes restricciones estructurales. Tras los
Acuerdos de Paz de 1992, el pais con-
solidé una democracia formal y creé una
institucionalidad especifica para la igual-
dad de género, encabezada por ISDEMU
(Decreto Legislativo n? 644, 1996) v el
Sistema Nacional para la Igualdad Sus-
tantiva (SNIS, 2013), con planes nacio-
nales de igualdad de 2016-2020 y 2021-
2025 que incluyen un eje explicito de
salud sexual y reproductiva. En el sector
salud se reconoce un sistema mixto (pu-
blico y privado) y no universal®®, con bre-
chas de acceso por costos, transporte y

afiliacién, aunque con esfuerzos de co-
ordinacién através de la Ley de Creacion
del Sistema Nacional de Salud. En para-
lelo, se aprobaron politicas sectoriales,
como el Plan Estratégico Nacional Multi-
sectorial de VIH e ITS 2022-2026 (PENM
VIH/ITS), y programas comunitarios de
SSyR vy de planificacion familiar en zonas
rurales, impulsados por la sociedad civil
(ADS/Pro Familia).

No obstante, el rasgo mas distin-
tivo del caso salvadoreno es el caracter
extremadamente restrictivo del dere-
cho reproductivo: la Constitucion vy el
Cédigo Penal mantienen la prohibicién
total del aborto, lo que conduce a la cri-
minalizacién de mujeres y ninas, incluso
ante emergencias obstétricas. El Comi-
té CEDAW ha manifestado preocupaci-
6n con este escenario, (CEDAW, 2015)
y la Amnistia Internacional (2024) volvié
a denunciar que la prohibicién absoluta
generariesgos graves paralavidayla sa-
lud, asi como persecucion judicial. Aun-
que la anticoncepcién de emergencia es
legal, persisten barreras de acceso por
receta, disponibilidad irregular, estigma
e informacion insuficiente, lo que limita
su efecto preventivo, especialmente en
la adolescenciay la ruralidad.

En este entorno, el embarazo ado-
lescente vy, sobre todo, el embarazo in-
fantil asociado a la violencia sexual cons-
tituye el ndcleo critico de la SSyR. La tasa
de fecundidad adolescente descendid,
pero se mantiene alta (68 nacimientos
por cada 1000 mujeres de 15-19 anos),
con una fuerte disparidad territorial.
En 2020 el Ministerio de Salud registrd
12.982 embarazos en adolescentes, y
dentro de ese total 503 correspondieron
aninas menores de 14 anos, identificados
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como producto de violencia sexual (UN-
FPA). Frente a ello, el Estado implemen-
ta la Estrategia Nacional Intersectorial
de Prevencion del Embarazo en Nifas y
Adolescentes 2017-2027 (ENIPENA) y
proyectos focalizados como el Centro
Integral de Atencién a Ninas y Adoles-
centes Victimas de Violencia Sexual,
una instancia especializada de atenci-
on integral (CIHUAT-Ninas®®), ademas
de un Programa de Atencidn Integral en
Salud de Adolescentes; sin embargo, la
escala de la problemética supera la ca-
pacidad real de respuesta, sobre todo
en territorios rurales y empobrecidos.
La mortalidad materna también refle-
ja desigualdades persistentes y fragi-
lidad de servicios: en 2020 aumentdé

56 SALUD SEXUALY REPRODUCTIVA

72% respecto de 2019, alcanzando 41,8
muertes por cada 100.000 nacidos vi-
vos, con un incremento adicional de 17%
entre adolescentes; entre las causas se
mencionan complicaciones obstétri-
cas y abortos inseguros, agravados por
la interrupcién de controles prenatales
y posparto durante la pandemia y por
barreras culturales y de violencia obsté-
trica. En conjunto, El Salvador integra el
subpatrén regional de “SSyR absoluta-
mente restringida” (junto con Honduras
y Guatemala), donde la combinacion de
aborto penalizado, educacion sexual in-
suficiente y violencia sexual contra ninas
multiplica los riesgos sanitarios preveni-
bles y limita la autonomia reproductiva
de mujeres y adolescentes.

39 | Brinda servicios
especializados, interins-
titucionales y centrados
en derechos para nifas y
adolescentes, operando
mediante coordinaci-
6ninterinstitucional,

con participacion de:
ISDEMU (Instituto Salva-
dorefo para el Desarrollo
de la Mujer), Fiscalia
General de la Republica
(FGR), Ministerio de
Salud (MINSAL), Policia
Nacional Civil (PNC),
Organo Judicial, segiin
el caso.



40 | Institucion publica
central del sistema de
salud guatemalteco,
encargada de planificar,
dirigir, coordinar y ejecu-
tar las politicas y accio-
nes relacionadas con la
proteccién, promocion,
prevencion, curaciony
rehabilitacion de la salud
de la poblacion.

41| Entidad publica en-
cargada de administrar
el sistema de seguridad
social contributivo en el
pais, con funciones cla-
ves en salud, pensiones
y prestaciones econo-
micas, especialmente
para trabajadores y sus
familias.

42 | Las comadronas
tradicionales en Gua-
temala, en su mayoria
mujeres indigenas,
desempefan un papel
fundamental enla
atencion del embarazo,
el partoy el posparto en
comunidades rurales y
con limitado acceso a
servicios de salud. Su
labor, basada en saberes
ancestralesyenla
confianza comunitaria,
ofrece una atencion
culturalmente pertinen-
te frente a un sistema
sanitario que muchas
mujeres perciben como
discriminatorio o vio-
lento. Aunque el Estado
reconoce parcialmente
suroly haimpulsado
procesos de registroy
capacitacion, suintegra-
cion al sistema de salud
sigue siendo limitada,
Con escaso reconoci-
miento, falta de insumos
y ausencia de remune-
racion, lo que evidencia
brechas estructurales de
pertinencia cultural enla
salud sexual y reproduc-
tiva y afecta el derecho
de las mujeres indigenas
a una atencion respetuo-
say adecuada.

Guatemala

Guatemala presenta una violen-
cia asociada a la salud sexual y re-
productiva (SSyR) que se manifiesta
como inequidad sanitaria prevenible y
restriccion de la autonomia reproduc-
tiva. El pais cuenta con un sistema de
salud mixto (Ministerio de Salud Pu-
blica y Asistencia Social - MSPAS,
Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social - IGSS*, sector privado y ONG)
con brechas persistentes para alcanzar
cobertura universal y con retrocesos
recientes en proteccion frente a emer-
gencias sanitarias: estimaciones de la
OMS para 2025 indican una reduccion
neta de poblacién protegida respecto
de 2018, afectando sobre todo con-
textos rurales y de alta vulnerabilidad.
Este teldn de fondo condiciona la SSyR
en territorios indigenas vy rurales, don-
de las barreras geogréficas, econdmi-
cas, culturales y linglisticas limitan el
acceso oportuno a servicios profesio-
nales y culturalmente pertinentes.

La mortalidad materna continda
alta y estd asociada a desigualdades
territoriales. Para 2023, se estima una
razon de mortalidad materna de 93,7
por 100.000 nacidos vivos, cifra que se
vincula a la baja cobertura efectiva de
la atencién obstétrica de emergencia
y a brechas en la atencion profesional
del parto en areas rurales e indigenas.
Aunque la proporcioén de partos aten-
didos por personal calificado mejord
del 61% (2000) al 87% (2024), la co-
bertura institucional supera el 90% en
zonas urbanas, pero puede caer al 45-
55% en areas rurales e indigenas; alli
las comadronas tradicionales*? siguen
sosteniendo una parte significativa de
los partos, sin una integracién plena al
sistema. Esta desigualdad sanitaria se
interpreta como una forma de violen-
cia estructural en SSyR.

Elembarazo adolescente aparece
como otro nucleo critico, con una tasa
de fecundidad adolescente de 68,269
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nacimientos por 1.000 mujeres de 15-
19 anos (2023). Pese a planes como el
PLANEA 2018-2022 y a guias de pla-
nificacion familiar, la prevencién en-
frenta limitaciones de financiamiento,
de alcance territorial y de resistencias
politico-sociales. Aunque el uso de
métodos anticonceptivos modernos
alcanza el 77,1% de necesidades sa-
tisfechas (OMS, 2025), la cobertura
es marcadamente menor en zonas
rurales, indigenas y pobres, y el acce-
so ala anticoncepcién de emergencia
permanece atravesado por el estig-
ma, la desinformacion y las barreras
administrativas. En conjunto, estos
factores perpetian la vulnerabilidad
reproductiva de los adolescentes, con
impactos directos en la continuidad
educativa y la autonomia.

En ese contexto, la autonomia
reproductiva estd restringida por la
penalizacion casi total del aborto, per-
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mitido Unicamente cuando la vida de
la mujer estd en riesgo, conforme al
Cddigo Penal, Decreto no. 17-73, arts.
134-137. Esta regulaciéon se combina
con barreras de acceso a SSyR para
victimas de violencia sexual, pese a
que existe el Protocolo de Atencién a
Victimas Sobrevivientes de Violencia
Sexual del MSPAS (2019), que prevé
rutas interinstitucionales, profilaxis
de ITS/VIH, anticoncepcién de emer-
gencia y contencién psicoemocional.
Por lo tanto, Guatemala ha construido
planes y protocolos relevantes, pero
su implementacién es desigual por
déficits presupuestarios, resisten-
cias politicas, brechas culturales vy lin-
gliisticas; de este modo, los avances
formales coexisten con riesgos sani-
tarios evitables y con una autonomia
reproductiva limitada para mujeres,
ninas y adolescentes, especialmente
indigenas y rurales.



Honduras

En Honduras, la salud sexual y re-
productiva esta fuertemente atravesa-
da por una violencia que se concentra
en la ninez y la adolescencia: violencia
sexual temprana, embarazo como con-
secuencia directa de la coercién, matri-
monio infantil y un subregistro masivo
derivado del silenciamiento de las victi-
mas. La Encuesta de Violencia contra la
Nifez y la Juventud (VACS) 2017, citada
en laficha, revela prevalencias alarman-
tes: 16,2% de las mujeres y 9,9% de los
hombres experimentaron violencia se-
xual antes de los 18 afios; ademas, cer-
ca de una de cada tres mujeres (31,9%)
sufrié violencia fisica en la infancia. La
violencia sexual tuvo consecuencias re-
productivas directas: 15,8% de las victi-
mas de relaciones sexuales forzadas o

en situaciones de vulnerabilidad asocia-
das al consumo de alcohol reportaron
haberse embarazado; y més de una de
cada cinco nifas contrajo matrimonio
antes de los 18 anos. A estos factores
se suman condiciones estructurales
que agravan la vulnerabilidad, como la
inseguridad alimentaria (que afecta a 1
de cada 3 jévenes) y la alta proporcién
de victimas que no cuentan sus expe-
riencias ni buscan apoyo, lo que profun-
diza el subregistro.

La respuesta estatal se organiza
alrededor de marcos de proteccion de
la ninez y la adolescencia y de politicas
sanitarias especificas. El pais ratificé la
Convencién sobre los Derechos del Nifio
(CDN, 1989) mediante el Decreto No.
75-90 y aprobd el Cédigo de la Nifez y
la Adolescencia mediante el Decreto n?
73-96, base normativa para la preven-
cién y sancion del abuso sexual infantil,
hoy articulada por la DINAF como sub-
sistema especializado de proteccién.
Sobre ese entramado, el Plan Nacional
de Respuesta para la Prevencion de Vio-
lencia contra Nifez y Juventud 2021-
2026, bajo el Sistema de Informacion
para la Gestion de la Atencién de Dere-
chos de la Ninez, Adolescencia y Familia
(SIGADENAH), prioriza la violencia sexu-
al, la coordinacién intersectorial, los indi-
cadores v el presupuesto focalizado. En
SSyR, se destaca como avance reciente
la aprobacion del Protocolo de atenci-
6n integral a victimas/sobrevivientes de
violencia sexual (Resolucién n2 19-DGN-
2022, Cédigo PT47:2022), que también
habilita el libre uso y distribucién de la
Pildora Anticonceptiva de Emergencia
(PAE), tras afos de prohibicién hasta
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2022; este protocolo integra apoyo psi-
cosocial, profilaxis ITS/VIH/hepatitis B
y prevencion de embarazo no deseado
mediante anticoncepcion de emergen-
cia. Asimismo, se valoran estrategias
de reduccién de la mortalidad materna
(Cddigo Rojo y “Equipos Cero Muertes
Maternas”), con mejora de la cobertura
de partos atendidos por personal capa-
citado (83%) y una disminucién repor-
tada de laRMM en 2024.

Sin embargo, existen desafios es-
tructurales que limitan la efectividad
de estos avances. El sistema de salud
mantiene fragmentacién publico-priva-
da e inequidades profundas, con cober-
turalimitaday barreras de acceso a ser-
vicios especializados y medicamentos,
fundamentalmente en zonas rurales.
La Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva enfrenta un contexto de
altas tasas de embarazo adolescente,
las segundas mas elevadas de la region.
En este marco, el Plan Multisectorial de
Prevencién del Embarazo en Adoles-
centes, si bien dispone de 91 centros
de salud, de los cuales 24 cuentan con
servicios especializados de atencion
amigable para adolescentes (UNFPA
Honduras, 2019), y ha brindado atenci-
6n a alrededor de 60.000 jévenes de 12
a 18 afnos, resulta insuficiente frente ala
magnitud estructural del problemay las
normas restrictivas para acceso a la sa-
lud sexual y reproductiva en general. En
este contexto, la prohibicién absoluta
del aborto obliga a nifas y adolescen-
tes a continuar embarazos derivados
de violencia sexual, configurando ma-
ternidades forzadas en contradiccion
con los compromisos internacionales
del Estado y con la propia Constitucion
(arts. 16 y 18). Esta situacion se agra-
va para mujeres migrantes, indigenas
y afrohondurefnas, quienes enfrentan
obstaculos adicionales de acceso a los

60 SALUD SEXUALY REPRODUCTIVA

servicios de salud sexual y reproduc-
tiva no sélo por carencias materiales
(infraestructura precaria, escasez de
personal y barreras territoriales), sino
también por la falta de pertinencia cul-
tural de los servicios. En muchos ca-
sos, estas mujeres desconfian o evitan
los establecimientos de salud debido
a experiencias histdricas y actuales de
violencia institucional, discriminacion,
trato irrespetuoso o practicas coerciti-
vas, lo que profundiza el miedo a acudir
alos servicios y reproduce una atencion
sanitaria excluyente. En consecuencia,
la salud sexual y reproductiva se confi-
gura como un derecho territorial, étnica
y socialmente desigual, con impactos
diferenciados sobre mujeres racializa-
dasy en situacion de movilidad.

En sintesis, Honduras presenta una
forma aguda de violencia asociada a la
salud sexual y reproductiva, caracteri-
zada por una alta prevalencia de violen-
cia sexual en la ninez y la adolescencia,
consecuencias reproductivas tempra-
nas, matrimonio infantil e inseguridad
social, combinadas con un subregistro
critico y un silencio institucional enten-
didocomolaconvergenciade omisiones
en la produccién de datos, ausencia de
posicionamientos politicos sustantivos
frente a las causas estructurales, y una
respuesta estatal insuficiente y territo-
rialmente desigual. Aunque el Estado ha
avanzado en marcos normativos, proto-
colos y planes (incluidos el PT47:2022 y
el Plan 2021-2026), la capacidad real de
respuesta territorial sigue siendo limi-
tada: servicios desbordados en areas
rurales, débil enfoque interseccional y
barreras presupuestarias, en un esce-
nario donde los avances programaticos
no alcanzan aln para revertir la materni-
dad forzada ni garantizar SSyR efectiva
para nifas, adolescentes y mujeres en
los territorios mas vulnerables.



43 | Instrumento de
politica publica del sec-
tor salud mexicano que

operacionaliza la politica
nacional de salud sexual
y reproductiva, alineado
con el Programa Sec-
torial de Salud y el Plan
Nacional de Desarrollo.
No es unaley, sino un
programa técnico-ope-
rativo que orienta la acci-
6n de las instituciones
de salud.

44 | Encuesta Nacional
de la Dindmica De-
mografica (ENADID),
levantada por el INEGI

- Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia.
Es una de las principales
encuestas demograficas
del pais y una fuente
clave para analizar
fecundidad, nupcialidad,
salud reproductiva y
dindmicas familiares.

Meéxico

En México, la salud sexual y re-
productiva (SSyR) en el periodo 1995-
2025 se desarrolla en un sistema de
salud mixto y federal que, aunque ha
ampliado la cobertura, sigue siendo
fragmentado y desigual. Hay avances
importantes en planificacion familiar
y servicios preventivos: el Programa
de Accion Especifico de Salud Sexual
vy Reproductiva consolida la provision
de anticoncepcién, prevencién de ITS/
VIH y atencién materna, y para 2025
la cobertura anticonceptiva alcanza
93,2%, una de las mas altas de la re-
gién, aunque no plenamente universal
por brechas territoriales y culturales,
sobre todo en zonasrurales e indigenas
(PAE SSR“®; INEGI/ENADID* 2023).
Esta expansidn convive con problemas
estructurales del sistema (escasez de
medicamentos en general, aunque la
cobertura anticonceptiva sea alta -

93,2% -, listas de espera, infraestructura
insuficiente en las regiones periféricas)
que condicionan el acceso efectivo a la
SSyR para los grupos mas vulnerables.
En el ambito de la autonomia re-
productiva, notamos una transforma-
cién juridica de gran alcance reciente:
la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de 2021 de-
claré inconstitucional la penalizacién
del aborto, con impacto directo sobre
politicas y servicios de SSyR. Aun asi,
persisten barreras en disponibilidad vy
acceso oportuno, derivadas de inter-
pretaciones restrictivas a nivel estatal,
estigma, falta de informacién en el per-
sonal de salud y exigencia de requisitos
indebidos, incluso cuando el aborto por
violacién estd garantizado en todo el
pais por la Ley General de Victimas, la
NOM-046-SSA2-2005 y guias clinicas
nacionales (SCJN, 2021; Ley General de
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Victimas; NOM-046-SSA2-2005). La
magnitud del aborto inseguro se asocia
con esta brecha: entre 1990 y 2016 se
registraron 2.408 muertes relacionadas
con el aborto, incluyendo 305 adoles-
centes de 15-19 anos y 13 ninas de 10-
14, lo que evidencia la persistencia de
riesgos sanitarios prevenibles en con-
textos de restriccién y clandestinidad.
En salud materna y en la ado-
lescencia, el balance muestra avan-
ces y desafios persistentes. La razon
de muerte materna disminuye y se
proyecta en 25,5 defunciones por
100.000 nacimientos estimados en
2025, asociada a que mas del 90% de
los partos son atendidos por personal
sanitario mediante la ampliacién de
controles prenatales; no obstante, las
muertes evitables se concentran en
territorios rurales y comunidades mar-
ginadas, donde el acceso a atencién
de calidad sigue siendo limitado (INE-
Gl; sector salud federal). A la vez, la
SSyR adolescente continlia marcada
por desigualdades: en 2023, 10,4% de
las adolescentes de 15-19 afos tuvo
al menos un embarazo en los cinco
anos previos, cifra que casi se dupli-
ca entre hablantes de lengua indigena
(20,1%), con una tasa de fecundidad
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de 90,3 nacimientos por cada 1.000
adolescentes indigenas; ademas, solo
26,6% de ellas usd anticonceptivo en
su primera relacion sexual y 42,0% de
las sexualmente activas usa métodos
anticonceptivos, mostrando brecha
persistente en prevencion y acceso
(INEGI/ENADID 2023).

En sintesis, México combina un
marco institucional robusto para SSyR
con avances relevantes en cobertura
anticonceptiva, reduccién de morta-
lidad materna y expansion jurispru-
dencial del derecho al aborto, pero en-
frenta desafios estructurales ligados
a la fragmentacion del sistema de sa-
lud, la desigualdad territorial y étnica,
y la persistencia de barreras sociales e
institucionales al aborto seguro y a la
prevencion del embarazo adolescente.
Cerrar la brecha entre norma y préctica
requiere fortalecer la articulacion entre
el estado federal y los estados para im-
plementacién de los derechos en SSyR,
garantizando insumos para la atencién
inmediata. También es necesario com-
batir el estigma y la desinformacién en
los servicios, especialmente para mu-
jeres indigenas, rurales y adolescentes
(PAE SSR; SCJUN 202145; ENADID 2023;
NOM-046-SSA2-20054).

45 | En septiembre de
2021, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion
(SCUN) resolvié que la
criminalizacién absoluta
del aborto es inconsti-
tucional, al vulnerar los
derechos humanos de
las mujeres y personas
gestantes. En particular,
mediante la Accién de
Inconstitucionalidad
148/2017 (Coahuila), la
Corte establecié que
ninguna mujer o persona
gestante puede ser san-
cionada penalmente por
abortar, y através dela
Accién de Inconstitucio-
nalidad 106/2018 (Sina-
loa) invalidé disposicio-
nes que protegian la vida
“desde la concepcion”
de manera absoluta por
contravenir la Constitu-
cién. Asimismo, diversos
amparos en materia

de salud reforzaron la
obligacién de las auto-
ridades de garantizar el
acceso a servicios de
interrupcion legal del
embarazo conforme a
los estandares constitu-
cionales y de derechos
humanos.

46 | Norma que
establece los criterios
para la prevenciény
atencién de la violencia
familiar, sexual y contra
las mujeres, asi como
para la atencién médica
delas victimas enel
Sistema Nacional de
Salud. Es unanorma
técnica obligatoria para
todas las instituciones
publicas y privadas del
sector salud en México.
Su objetivo es garantizar
una atencioén integral,
oportunay con enfoque
de derechos humanos
a personas victimas de
violencia, en particular
violencia sexual.



*

Panama

Panama presenta un panorama de
salud sexual y reproductiva marcado
por fuertes contrastes entre el mar-
co formal y la realidad social. Es dificil
medir el aborto inseguro debido a su
caracter clandestino, por lo que las es-
timaciones disponibles son parciales y
no permiten distinguir con precisiéon su
magnitud sanitaria (Ministerio de Sa-
lud de Panamad, 2024). En paralelo, el
Estado sostiene una politica de aborto

Tabla: Embarazo en nifias y adolescentes en Panama

terapéutico regulado, con una alta tasa
de aprobacién: entre 2021 y 2024 se
presentaron 44, 36, 44 y 41 solicitudes,
de las cuales se aprobaron 43, 35, 44 y
37 respectivamente, con rechazos mi-
nimos en esos anos (1,1, 0 y 4) (Ministe-
rio de Salud de Panamad). Notamos que
la violencia vinculada a la SSyR se ex-
presa con particular nitidez en la per-
sistencia del embarazo adolescente y
en sus efectos sociales.

Indicador Valor Ano
Total de embarazos registrados 32611 2021
Embarazos en nifias de 10 a 14 afios 404 2021
Embarazos en adolescentes de 15 a 19 afios 7.223 2021
Total de embarazos en nifias y adolescentes (10-19 afos) 7.627 2021
Porcentaje de embarazos en nifias y adolescentes sobre el total 23,4 % 2021
Tasa de fecundidad adolescente (15-19 afios) 68,5 nacimientos por 2022

cada 1.000 mujeres

Elaboracién: equipo de investigacion con base en datos del Ministerio de Salud de Panama 2024; CEPAL.




Asimismo, notamos una exclu-
sién educativa creciente de nifas,
que funciona como indicador indirec-
to de vulnerabilidad reproductiva: el
promedio de nifas fuera del sistema
escolar subié de 3,6% (1995-2005)
a 51% (2006-2015) y alcanzd 11,1%
(20162025). Esta exclusion educa-
tiva creciente de las niflas no se ex-
plica por una Unica causa, sino por la
convergencia de dos dindmicas es-
tructurales: por un lado, embarazos
y maternidades tempranas (frecuen-
temente vinculadas a violencia sexu-
al), que interrumpen o expulsan a las
ninas del sistema educativo; vy, por
otro, la asuncién temprana de tareas
intensivas de cuidado y trabajo do-
meéstico no remunerado dentro de los
hogares, especialmente en contextos
de pobreza, ausencia de politicas de
corresponsabilidad y debilidad de los
sistemas de proteccion social. En este
sentido, la salida temprana de la es-
cuela funciona como un indicador in-
directo de vulnerabilidad reproductiva
y de reproduccion intergeneracional
de la desigualdad, mas que como una
eleccion individual de las nifas.

En salud materna, si bien Pana-
ma muestra avances a largo plazo,
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también mantiene fuertes desigual-
dades territoriales, especialmente en
las comarcas indigenas. La razén de
mortalidad materna presenta un pro-
medio histérico de 61,73 por 100.000
nacidos vivos, con reduccién a un pro-
medio de 49,0 en 2016-2024, aunque
con un pico alto en 2020 (74,2). Estas
brechas se asocian a la desigual co-
bertura de atencién profesional del
parto: mientras que el promedio na-
cional supera el 90%, en las comar-
cas Embera y Ngobe Buglé los partos
atendidos por personal calificado se
situaban en apenas 29,0% y 35,6%,
respectivamente (Ministerio de Salud
de Panam3, 2024).

En suma, Panamé tiene una nor-
mativa relativamente consolidada para
el aborto terapéutico, pero con escasa
trazabilidad del aborto inseguro y con
un campo de SSyR tensionado debi-
do a la persistencia de altas tasas de
embarazo adolescente, exclusiéon edu-
cativa creciente y desigualdades terri-
toriales profundas, particularmente en
territorios indigenas donde la violencia
en SSyR se expresa como riesgo sani-
tario prevenible y autonomia reproduc-
tiva restringida (Ministerio de Salud de
Panama, 2024; CEPAL).



Paraguay

Paraguay cuenta con un marco de
politicas publicas para la salud sexual
y reproductiva (SSyR) apoyado en el
Plan Nacional de SSyR y en la Politi-
ca Nacional de Salud 2015-2030, que
buscan ampliar el acceso a informaci-
6n, educacién y servicios, con metas
de reduccion de mortalidad materna e
infantil y prevencién de ITS (Paraguay,
2015; WHO, 2018; UNFPA, s. f.-b). En
las dltimas décadas, también se regis-
tra un incremento sostenido en el uso
de métodos anticonceptivos, lo que
constituye un avance en la autonomia
reproductiva y la planificacién familiar,
aunque con coberturas desiguales en-
tre dreas urbanas y rurales (UNFPA, s.
f.-a; UNFPA, s. f.-b; UNICEF, 2024).

Aun asi, los desafios estructurales
se evidencian en los resultados de salud
materna. El pais muestra dificultades
persistentes para garantizar una aten-
cién oportuna y de calidad, agravadas
por barreras territoriales, la falta de ser-
vicios especializados en zonas rurales y
brechas histoéricas que afectan de for-
ma desproporcionada a mujeres indi-
genas y empobrecidas (WHO, 2018; UN
Women, 2024; UNICEF, 2024). Estas
desigualdades limitan la efectividad real
delmarco normativoy de los programas
existentes, lo que refleja que la SSyR
contindia condicionada por el lugar de
residencia, la pertenencia étnica vy la si-
tuacion socioecondmica (UN Women,
2024; UNICEF, 2024).

El embarazo adolescente sigue
siendo un nudo critico. Aunque la fecun-
didad adolescente ha disminuido gra-
dualmente, Paraguay mantiene tasas

altas de embarazos no intencionales,
especialmente vinculadas a la violen-
cia sexual y a la ausencia de politicas
preventivas plenamente integrales
(Amnesty International, 2021; UNICEF,
2024). A esto se suma el retroceso en
la educacion integral de la sexualidad:
la suspensién de marcos pedagdgicos
y las restricciones a contenidos con
perspectiva de género han debilitado
una herramienta clave para prevenir
embarazos tempranos y la violencia,
afectando sobre todo a nifas y adoles-
centes (CODEHUPY, 2020; Amnesty
International, 2021; UNICEF, 2024).

Finalmente, la penalizacién casi
total del aborto constituye una bar-
rera mayor para la SSyR. La normativa
solo permite la interrupcién del emba-
razo cuando esta en riesgo la vida de
la mujer gestante, excluyendo causas
como violacién o incesto, lo que empu-
ja a abortos clandestinos e inseguros
(MSPBS, s. f.; CODEHUPY, 2020). Esta
restriccion produce muertes evitables
y revictimiza a nifas y adolescentes
obligadas a continuar embarazos for-
zados; ademds, el aborto inseguro
sigue siendo una causa relevante de
mortalidad materna en el pais (Soto,
2004; Amnesty International, 2021; UN
Women, 2024). En conjunto, Paraguay
combina avances normativos y algu-
nos progresos en planificacion familiar
con desafios graves de desigualdad,
retrocesos educativos y la criminaliza-
cioén del aborto, que restringen el ejer-
cicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos (Paraguay, 2015; UNF-
PA, s. f.-b; UN Women, 2024).
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Peru

Perl muestra avances sustantivos
en las Ultimas tres décadas en salud
sexual y reproductiva, sobre todo en
la reduccion de la mortalidad materna,
entendida como indicador central del
bienestar y de la capacidad estatal.

No obstante, este progreso agre-
gado convive con desigualdades ter-
ritoriales persistentes (especialmente
rurales y amazénicas) que convierten la
SSyR en un campo donde la violencia se

expresa principalmente como inequi-
dad sanitaria y barreras al acceso opor-
tuno a servicios obstétricos calificados.

Las diferentes Encuestas Demo-
gréficas y de Salud Familiar - ENDES
muestra que el embarazo adolescente
se mantiene como un problema estruc-
tural de larga data. Solo en la década
reciente se observa una caida marcada,
aunque sin erradicar el fenémeno: 8,2%
(2020) y 8,4% (2024) (ENDES).

Tabla: Evolucion de la Razon de Mortalidad Materna (RMM) en Peru

Periodo/ Afio Indicador

Valor (por 100.000 Observacion
nacidos vivos)

1994-2000 Razon de Mortalidad 185 Niveles muy altos en la década de
Materna (RMM) 1990

2003-2009 Razon de Mortalidad 103 Descenso significativo asociado a
Materna (RMM) mayor atencién profesional del parto

2004-2010 Razon de Mortalidad 93 Continuidad de la tendencia
Materna (RMM) descendente

2015 Razén de Mortalidad 99,42 Oscilacion anual dentro de una
Materna (RMM) tendencia decreciente

2016 Razdn de Mortalidad 71,33 Reduccion marcada del riesgo
Materna (RMM)

2017 Razon de Mortalidad 78,46 Leve aumento interanual
Materna (RMM)

2018 Razén de Mortalidad 74,08 Retorno a la senda descendente
Materna (RMM)

2019 Razon de Mortalidad 62,23 Nivel mas bajo del periodo analizado

Materna (RMM)

Elaboraciéon: equipo de investigacion con base en datos de la ENDES/INEI, los Objetivos de Desarrollo del Milenio y Ginecologia y Obstetricia

(2022).
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Tabla: Registros de la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar
segun resultados de las encuestas
realizadas

Registro por Embarazo

ano adolescente en %
2000 13%

2004-2005 12,7%

2007-2008 13,6%

2009 13,7%

2013 13,9%

2014 14,6%

2015 13,6%

2020 8,2%

2024 8,4%

Elaboraciéon: equipo de investigacion con base enla
Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar-ENDES.

Asi, el Estado peruano ha imple-
mentado una respuesta sostenida y efi-
caz a largo plazo para reducir las muer-
tes maternas mediante la expansion
del parto institucional, pero enfrenta
desafios persistentes en la prevencién
y proteccién de la adolescencia, donde
el embarazo temprano sigue siendo un
indicador de vulnerabilidad social sos-
tenida y de desigualdades que condi-
cionan el acceso pleno ala SSyR.
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Panorama Regional:
Convergencia
normativa y brecha
en la ejecucion

EL CONJUNTO DE paises analizados
confirma que la violencia asociada a la
salud sexual y reproductiva (SSyR) no es
un evento aislado, sino una estructura
persistente que se reproduce, y donde
convergen la desigualdad social, el con-
trol conservador de la sexualidad con
fines meramente reproductivos, las bar-
reras territoriales y la debilidad estatal.
En Bolivia y Honduras, la violencia sexual
contra ninas y adolescentes se presen-
ta como un rasgo dominante y directa-
mente causal de embarazos infantiles
y de maternidad forzada. En Paraguay,
El Salvador, Honduras y Guatemala, la
penalizaciéon casi total del aborto forma
parte de esa violencia estructural porque
obliga a gestar incluso en casos de vio-
lacién o de riesgo extremo, sosteniendo
circuitos clandestinos inseguros y provo-
cando muertes evitables. En Colombia
y México, aun con ampliaciones legales,
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la violencia se desplaza al terreno de la
implementacién: judicializacién selecti-
va, la cual implica que no todos los casos
sean perseguidos, sino que el Estado se-
lecciona de facto a quién se investiga, a
quién se expone y a quién se sanciona,
reproduciendo desigualdades estruc-
turales y utilizando el derecho y la buro-
cracia como herramientas de disciplina-
miento. En ese marco, la judicializacion
cumple una doble funcién: quebrantar
la voluntad de las mujeres directamente
afectadas y enviar un mensaje ejemplifi-
cador ala sociedad, aun cuando el marco
normativo reconozca el derecho. Otras
barreras que obstaculizan el acceso al
aborto son de caracter administrativo y
estan estrechamente vinculadas al es-
tigma, asi como a las desigualdades ter-
ritoriales y étnicas, las cuales, en conjun-
to, restringen el ejercicio efectivo y real
de este derecho.



47 | La Plataforma de
Accién de Beijing identi-
fica la violencia contra las
mujeres y las desigualda-
des estructurales como
obstéaculos centrales
para el gjercicio de sus
derechos (Seccién D) y
subraya la obligaciéon de
los Estados de desarrollar
politicas, servicios y
mecanismos institucio-
nales que garanticen su
implementacion efectiva
(Secciones Cy H), en
consonancia con los
compromisos asumidos
en el Programa de Accién
de El Cairo en materia de
derechos reproductivos y
responsabilidad estatal.

En Brasil, aunque el aborto es legal
solo en tres causales (violacion, riesgo
de vida para la gestante y anencefalia),
en la practica el acceso se ve bloquea-
do por la objecidén de conciencia, trabas
burocraticas y desigualdad territorial,
lo que empuja a muchas mujeres (so-
bre todo pobres, afrodescendientes y
adolescentes) a abortos clandestinos e
inseguros pese al marco formal, esce-
nario agravado para nifas victimas de
violacién. Brasil, Colombia, Perd, Gua-
temala, Panama y Paraguay presentan
una mortalidad materna significativa
asociada a la inequidad, lo que eviden-
cia que la vulneracién del derecho a la
salud se manifiesta materialmente en
un riesgo de muerte que deberia preve-
nirse. En sintesis, los paises de la regién
comparten un patrén en el que las prac-
ticas y politicas en materia de salud se-
xual y reproductiva ponen en evidencia
la persistencia de violencias de género

estructurales e institucionales, expre-
sadas en omisiones por parte de los
Estados responsables de garantizar
estos derechos, asi como en restric-
ciones normativas, administrativas y
en desigualdades territoriales y étni-
cas que limitan el acceso efectivo. Al
igual que lo sefalado por la Plataforma
de Accién de Beijing# respecto de la
obligacién estatal de eliminar la violen-
cia y asegurar condiciones materiales
para el ejercicio de los derechos de las
mujeres, estas dindmicas contravie-
nen los compromisos asumidos en el
Programa de Accién de El Cairo, que
reconoce los derechos reproductivos
como derechos humanos y establece
la responsabilidad de los Estados de
garantizar servicios de salud sexual y
reproductiva oportunos, seguros, ac-
cesibles y sin discriminacion (El Cairo,
cap. VI, parrs. 7.2 y 7.3; cap. VI, parr.
8.25; cap. Xll, pérrs. 12.1y 12.5).

Hay una trayectoria regional con-
vergente hacia marcos legales mas pro-
tectores o programas mas integrales,
pero con resultados desiguales. Bolivia
avanzé al garantizar ILE por violencia se-
xual y protocolos especificos; Colombia
dio un salto histérico ampliando el abor-
to hasta 24 semanas sin causal; México
consolidé jurisprudenciafederal que de-
clara inconstitucional penalizar el abor-
to y sostiene NOM-046 para aborto por
violacién; Brasil tiene normas robustas
de atencidn obligatoria a victimas y ser-
vicios de aborto legal; Peru fortalecié la
atencion obstétrica y redujo mortalidad
materna; Honduras y Guatemala elabo-
raron planes nacionales y protocolos de
violencia sexual; Panama posee regula-
cion formal del aborto terapéutico con
alta aprobacién; Paraguay mantiene
planes SSyR y expansion anticoncepti-
va; El Salvador creé institucionalidad de
igualdad y planes de SSyR.
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Sin embargo, en todos ellos se
evidencia una brecha persistente entre
derecho formal y ejercicio efectivo: Bo-
livia enfrenta resistencias instituciona-
les, objecion “de facto” y déficit presu-
puestario; Brasil muestra desigualdad
territorial de la provisién de servicios y
la objecién de conciencia como barrera
para la garantizacién de este derecho;
Colombia padece judicializacién rural,
subregistro y desigualdad étnica; Méxi-
co presenta una fragmentacion federal
- estados autdbnomos para laimplemen-
tacién conjunta de politicas de SSyR,
estigma y restricciones practicas; Hon-
duras, Guatemala y Paraguay tienen
servicios débiles en territorios periféri-
cos y retrocesos en educacion integral
en sexualidad; Panama arrastra debili-
dad de trazabilidad del aborto inseguro;
El Salvador combina planes con prohi-
bicién absoluta del aborto que vacia de
eficacia la proteccién. La comparacién
regional deja claro que laley es una con-
dicién necesaria, pero no suficiente: la
violencia persiste cuando el Estado no
logra convertir las normas en servicios
accesibles y culturalmente pertinentes.

La violencia se agrava donde el Es-
tado es débil, distante o culturalmente
inapropiado. Los datos de acceso pre-
sentados a nivel agregado o como co-
bertura promedio nacional no siempre
permiten captar las realidades naciona-
les en toda su complejidad, ya que sue-
len ocultar patrones de cobertura pro-
fundamente desiguales, con una alta
concentracién de servicios en éareas
urbanas y la persistencia de vacios o in-
suficiencias en zonas rurales, remotas,
amazénicas o de dificil acceso. En este
contexto, las mujeres indigenas y afro-
descendientes enfrentan mayores ni-
veles de mortalidad materna y menores
tasas de acceso al parto institucional
en paises como Colombia, Guatemala,
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Panama, Brasil, México y Paraguay, lo
que evidencia una violencia de caracter
étnico-territorial que no se resuelve Uni-
camente mediante la expansion formal
de servicios a escala nacional, sino que
requiere politicas diferenciadas, territo-
rializadas y culturalmente pertinentes.
Las zonas rurales, amazoénicas y fronte-
rizas concentran barreras de acceso en
Brasil, Bolivia, Perl, Guatemala, Hon-
duras, Panama, México y Paraguay. En
El Salvador, aunque el territorio es mas
pequeno, la violencia territorial se mani-
fiesta en la desigualdad rural-urbana en
anticoncepcion, en los controles prena-
tales y en la atencién ala violencia sexu-
al. Este patrén confirma que la violencia
sanitaria también es violencia territorial:
la geografia de la exclusion reproduce
embarazos forzados, abortos inseguros
y muertes maternas en los mismos gru-
pos y regiones.

Bolivia, Colombia, Honduras, Gua-
temala, Panama, Paraguay, El Salva-
dor y México presentan un embarazo
adolescente persistente, incluyendo
a nifas en edades extremadamente
tempranas. En los paises con violencia
sexual méas aguda (Bolivia y Honduras,
seguidos por Paraguay, El Salvador y
Guatemala), la maternidad infantil se
presenta como consecuencia directa
de la coercidn, el abuso y laimpunidad,
mas que como “decision reproductiva”,
En Colombia y México, aunque hay dis-
minuciones parciales, las cifras siguen
altas en territorios rurales e indigenas,
donde se combinan desigualdad, falta
de educacién sexual integral y violen-
cia sexual subregistrada. Peru es la ex-
cepciodn relativa: reduce la mortalidad
materna con éxito, pero el embarazo
adolescente se ha mantenido alto du-
rante dos décadas y recién muestra
una caida, lo que ilustra que las mejoras
obstétricas no eliminan automatica-



mente la violencia reproductiva juvenil.
El paralelo central demuestra que el
embarazo adolescente/infantil funcio-
na regionalmente como termdémetro
de violencia sexual y de fallas estatales
de proteccion.

Notamos, por lo tanto, que avan-
ces legales y programaticos significati-
VOS conviven con una alta persistencia
del dano. En los dltimos 30 afos, los
Estados ampliaron derechos, proto-
colos y planes, pero fueron menos efi-
caces en transformar las condiciones
materiales y culturales: presupuesto,
cobertura territorial, control de la ob-
jecién institucional, pertinencia in-
tercultural de los servicios ofertados,
particularmente para poblaciones indi-
genas y afrodescendientes, educacién

integral en sexualidad y acceso real a
la justicia. Por eso, tanto en los paises
de prohibicién dura del aborto (Hondu-
ras, Guatemala, Paraguay, El Salvador)
como en los de ampliacién juridica (Co-
lombia, México, parcialmente Bolivia y
Brasil), el ntcleo del desafio es el mis-
mo: construir capacidad estatal efec-
tiva para garantizar autonomia repro-
ductiva, atencién digna a victimas de
violencia sexual y reduccién sostenida
de muertes maternas y maternidad
forzada, especialmente en territorios
indigenas, rurales y empobrecidos. La
comparacion regional muestra que sin
esa traducciéon material, la norma se
reduce a una “proteccion formal” y la
violencia reproductiva sigue operando
como estructura cotidiana.
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Autonomia
economicay

pandad

EN BASE A los datos relevados, es posi-
ble afirmar que la insercién femenina en
los mercados de trabajo no se ha traduci-
do de manera consistente en autonomia
real ni en igualdad sustantiva. La Comision
Econdémicapara AméricaLatinay el Caribe
(CEPAL) define la autonomia de las muje-
res como la capacidad de ejercer control
sobre sus propias vidas, tomar decisiones
libres e informadas y acceder de manera
efectiva a los recursos, oportunidades y
derechos necesarios para su bienestar y
desarrollo. Desde este enfoque, la CEPAL
conceptualiza la autonomia como un fe-
némeno multidimensional e interdepen-
diente, compuesto por tres dimensiones
fundamentales: autonomia econdmica,
autonomia fisica y autonomia en la toma
de decisiones (CEPAL, s. f.).
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La autonomia econdmica se re-
fiere a la capacidad de las mujeres de
generar ingresos propios y de acce-
der y controlar recursos econémicos,
productivos, financieros y tecnoldgi-
cos, asi como al uso del tiempo, con-
siderando la distribucién desigual del
trabajo remunerado y no remunerado,
en particular el trabajo doméstico y de
cuidados. La autonomia fisica alude al
derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia y a ejercer control so-
bre su propio cuerpo, incluyendo la sa-
lud sexual y reproductiva. Por su parte,
la autonomia en la toma de decisiones
se vincula con la participacion plena y
efectiva de las mujeres en los espacios
de poder, liderazgo y representacion
politica, social y comunitaria.



Estas tres dimensiones se refuer-
zan mutuamente y constituyen con-
diciones necesarias para el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las
mujeres y para la igualdad sustantiva de
género. En este sentido, la CEPAL su-
braya que los avances parciales en una
dimensién no garantizan la autonomia
integral si persisten restricciones es-
tructurales en las demas, lo que resulta
especialmente relevante para el analisis
de politicas publicas y para el segui-
miento de los compromisos asumidos
en la Plataforma de Accidn de Beijing v
el Programa de Accién de El Cairo.

Enlinea con el objetivo F de la Pla-
taforma de Beijing*® y con el enfoque
de empoderamiento econdmico de El
Cairo, los paises de la regidn registran
avances en la participacién laboral de
las mujeres y en la adopcidn de marcos
normativos orientados a la igualdad.
Sinembargo, estos progresos conviven
con brechas salariales persistentes,

48| ElObjetivo estratégico F de la Plataforma de Accién de Beijing se refiere ala
situacion de las mujeres en la economia, una de las doce esferas criticas definidas
en la agenda de Beijing para avanzar en laigualdad de género y la autonomia de

las mujeres. Este objetivo reconoce que, en la mayoria de los paises, las mujeres
contindian teniendo acceso desigual a los recursos econdémicos, a decisiones sobre
politicas econémicas y a oportunidades de empleo decente, y que su participaciéon
en la formulacién de politicas financieras, comerciales y laborales es insuficien-

te o insuficientemente valorada. El objetivo F busca que los gobiernos y actores
relevantes adopten medidas especificas para mejorar la situacién econémica de las
mujeres, incluyendo la promocién de igualdad de acceso al empleo, condiciones la-
borales equitativas, derechos laborales plenos, seguridad econdémica, participacion
en latoma de decisiones econémicas y la eliminacion de las barreras estructurales
que perpetuan la desigualdad econémica de género.

49 | “Enlaregion, el costo del servicio de banda ancha mdvil y fija para la poblaciéon
del primer quintil de ingresos llega en promedio al 14% y el 12% de su ingreso, respec-
tivamente (CEPAL, 2020a) (véase el grafico 4). Por otra parte, un 39,1% de las mujeres
enlos hogares del primer quintil de ingresos, en promedio, no poseen ingresos
propios. Esto constituye sin duda una barrera para que muchas mujeres de la regiéon
puedan participar en la economia digital. Si estos guarismos se analizan alaluz de las
posibilidades de ejercer el trabajo remunerado de forma remota, se concluye que las
mujeres de menores ingresos enfrentan un doble obstaculo: la falta de autonomia
econdémicay la brecha de acceso a Internet para el teletrabajo.” (CEPAL, 2021).

altos niveles de informalidad, empleo
vulnerable y una marcada segregaci-
6én ocupacional. Asimismo, de acuer-
do con la Comisidn Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), un
porcentaje significativo de mujeres en
la regiéon no genera ingresos propios?,
lo que limita suautonomia econdmicay
las sitla en condiciones de dependen-
cia material, especialmente en con-
textos de sobrecarga de trabajo do-
méstico y de cuidados no remunerado,
profundizando desigualdades estruc-
turales de género.

La sobrecarga del trabajo domés-
tico y de cuidados no remunerados
constituye un factor estructural que
limita lainsercién y continuidad laboral,
los ingresos y el acceso de las mujeres
a la protecciéon social, reproduciendo
desigualdades interseccionales que
afectan con mayor intensidad a mu-
jeres indigenas, rurales, racializadas y
en situacién de pobreza. Este trabajo
es poco reconocido para fines de jubi-
lacién y seguridad social para mujeres
mayores en la gran mayoria de los pa-
ises de la region. En este contexto, la
violencia econdmica se expresa como
participacién precarizada y depen-
dencia material, lo que subraya que
el cumplimiento efectivo de los com-
promisos de las agendas de Beijing y
El Cairo requiere fortalecer sistemas
integrales de cuidados, promover la
formalizacién del empleo, los sistemas
de seguridad social y garantizar politi-
cas econdmicas con enfoque de géne-
ro que amplien de manera sostenida la
autonomia econdmica de las mujeres.
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Bolivia

Bolivia combina continuidad de-
mocratica con episodios de alta con-
flictividad que han afectado la institu-
cionalidad vy la capacidad estatal para
sostener politicas de igualdad. Nota-
mos una trayectoria de Mecanismos
de Adelanto paralas Mujeres desde los
anos noventa (Subsecretaria de Asun-
tos de Género en 1993, Viceministerio
en 1997 y reubicaciones posteriores),
con una incorporacién gradual pero
fragil de la agenda de mujeres.

En participacion laboral y autono-
mia financiera, vemos una insercién fe-
menina histéricamente alta: la tasa se
mantuvo cerca del 58% entre 1995 vy
2015 y subid con fuerza hasta el 72,5%
en 2024 (World Bank Gender Data Por-
tal, 2025). Este salto debe leerse junto
con las advertencias metodoldgicas
del Instituto Nacional de Estadistica
- INE/Encuesta Continua de Empleo
sobre ajustes post pandemia y la falta
de datos rurales en 2020, que influyen
en las series comparables (INE, 2015-
2025). A pesar del aumento agregado,
la igualdad no mejora al mismo ritmo:
la brecha salarial por ingresos sigue
siendo alta (26,5% en el anexo) y fuer-
temente interseccional, amplidndose
entre mujeres indigenas y quienes tra-
bajan en ocupaciones informales (Co-
ordinadora de la Mujer/ONU Mujeres,
2019-2023; OIT Cono Sur, 2025).

La violencia econémica se expresa
como “participacién con precariedad”.
Aunque el empleo vulnerable femeni-
no disminuyé de 74,5% (1995) a 63,9%
(2015), vuelve a subir a 69,6% en 2023
(World Bank Gender Data Portal, 2025),
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senalando reprecarizacion ante ciclos de
crisis; ademas, la informalidad sigue sien-
do masiva, concentrando a la mayoria de
mujeres en sectores de baja proteccion,
bajos ingresos y alta segregacién ocupa-




cional (UDAPE/INE, 2023; Coordinadora
de la Mujer, 2023). En politica publica, la
agenda de cuidados aparece tempra-
namente en el Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades (2008), pero CEDAW
observa rezagos en su plena implemen-
tacion y en la construccién de un sistema
integral de corresponsabilidad (CEDAW,
2015; CEDAW, 2022). A la vez, destacan
avances focalizados de inclusién finan-
ciera como el Programa Domitila Barrios
conocido como “Mujer BDP” (créditos
Semilla Mujer y Jefa de Hogar), que para
marzo de 2025 beneficid a 13.071 pro-
ductoras - principalmente en agricultura
(73%) y manufactura (22%) - con financia-
miento v asistencia técnica (BDP-SAM,
2025); su escala, no obstante, alin es pe-
quena frente a la informalidad estructural.
En sintesis, Bolivia muestra alta participa-
cion laboral y algunos programas de auto-
nomia, pero con persistencia de brechas
salariales, empleo vulnerable e informali-
dad étnico-territorial desigual, por lo que
el desafio compartido es traducir avances
normativos y crediticios en capacidad es-

tatal efectiva, formalizacién laboral y un
sistema nacional de cuidados que amplie
la autonomia real de las mujeres (CEDAW,
2022; Coordinadora de la Mujer, 2023).

El pais ha avanzado en la institu-
cionalizacién de la paridad®® con al-
ternancia vy la participacién politica de
las mujeres mediante medidas espe-
ciales de caracter temporal y cuotas
para cargos de toma de decisiones,
tanto electivos como no electivos. Sin
embargo, la propia evaluaciéon inter-
nacional muestra que estos avances
conviven con brechas persistentes: el
Comité CEDAW sigue senalando la in-
suficiente representacién de mujeres
en cargos de responsabilidad y reco-
mienda reforzar cuotas y otras medi-
das temporales para acelerar la igual-
dad sustantiva en todos los niveles del
Estado, incluyendo gobierno nacional,
departamental y municipal, poder ju-
dicial y representacién internacional,
con énfasis en mujeres indigenas vy
afrobolivianas. A la vez, se subraya
que la participacion efectiva requiere
enfrentar la violencia politica de géne-

50 | La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009) establece un
marco normativo explicito para la igualdad sustantiva y la participacion politica paritaria
entre mujeres y hombres. Entre los valores fundamentales sobre los que se sustenta el

Estado se incluyen laigualdad, la inclusién, la justicia social y la equidad social y de géne-
ro en la participacion (art. 8), y se define al sistema de gobierno como una democracia
participativa, representativa y comunitaria, basada en la equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres (art. 11). Asimismo, la Constitucién reconoce el derecho de
todas las personas a participar liboremente en la formacion, ejercicio y control del poder
politico, de manera individual o colectiva, garantizando una participacién equitativay en
igualdad de condiciones entre hombres y mujeres (art. 26). Este principio se traduce en
disposiciones especificas sobre representacion politica, al establecer laigual partici-
pacion de hombres y mujeres en la eleccién de asambleistas (art. 147) y la postulacién
de candidaturas enigualdad de condiciones por parte de organizaciones politicas, agru-
paciones ciudadanas y naciones y pueblos indigena originario campesinos (art. 209).
Este marco constitucional es desarrollado por la Ley N.2 026 del Régimen Electoral
(2010), que regula el ejercicio de la democracia representativa, comunitaria e intercul-
tural, y consagra como principios obligatorios la igualdad, la equivalencia, la paridad y
la alternancia en las listas de candidaturas para los 6rganos legislativos y municipales,
garantizando que el 50 % de las candidaturas corresponda a mujeres y que se respete
la alternancia entre titulares y suplentes de distinto sexo.

ro: CEDAW urge investigar y sancionar
el acoso y la violencia politica contra
las mujeres, fortalecer los mecanis-
mos de prevencion y evaluar la aplica-
cion de la Ley n?2 243, de modo que la
paridad formal no quede neutralizada
por expulsién, intimidacién o barreras
partidarias. En conjunto, el caso boli-
viano refleja un marco normativo fa-
vorable a la paridad, pero con desafios
de implementacién, de permanencia
y de proteccién de las mujeres en el
ejercicio real del poder publico.
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Brasil

Brasil registra un patrén de auto-
nomia econdémica femenina, marcado
por avances parciales y limites estruc-
turales, en un contexto politico-econé-
mico inestable. El periodo 1995-2025
se desarrolla en una democracia formal
atravesada por crisis y giros que afecta-
ron la continuidad de politicas de género:
protestas masivas y polarizacion desde
2013-2014, impeachment de Dilma Rou-
sseff en 2015-2016 y reconfiguracion
institucional bajo Temer, seguidos por
un ciclo regresivo durante la presidencia
de Bolsonaro (2019-2022) con desman-
telamiento de politicas y recortes pre-
supuestarios para agendas de mujeres,
y por una reactivaciéon desde 2023 bajo
el gobierno Lula, aunque con un Poder
Legislativo méas conservador (CLADEM
Brasil, 2024; Freedom House, 2025; As-
sociated Press, 2024; Reuters, 2024; Mi-
nisterio de las Mujeres, 2023). En el mer-
cado laboral, la participacion femenina
en la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) aumentd de 48,9% a 56,9% en-
tre 1995 y 2005, pero luego se estancd
y llegé al 53% en 2024, lo que evidencia
mas de una década sin crecimiento sos-
tenido (World Bank, 2025). La brecha sa-
larial sigue siendo considerable: hay una
diferencia de 10% en 2025 segun el Foro
Econdmico Mundial (WEF) y de 23,2% en
2023 en el ingreso mensual ponderado
segun la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), sefalando que esta desi-
gualdad se explica por discriminacion y
segregacién ocupacional, afectando de
forma desproporcionada a las mujeres
negras (World Economic Forum, 2025;
OIT Cono Sur, 2025; BID, 2021; Ministe-
rio de Trabalho e Emprego, 2025).
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Aunque el empleo vulnerable fe-
menino cae (del 32,1% en 1995/2005
al 22,6% en 2023), esto coexiste con
la informalidad persistente en secto-
res feminizados como el trabajo do-
méstico y los cuidados (World Bank,
2025). En contraste con otros paises,
Brasil avanza hacia una institucionali-
dad nacional de cuidados mediante la
Politica Nacional de Cuidados (Ley n®
15.069/2024) y el Plan Nacional de Cui-
dados (Decreto n? 12.562/2025). Sin
embargo, la sobrecarga de trabajo no
remunerado sigue siendo decisiva: las
mujeres dedican 2,3 veces mas tiempo
que los hombres, lo que limita los ingre-
sos, la continuidad laboral y el ascenso




(World Bank, 2025). En suma, la vio-
lencia econémica brasilena combina
el estancamiento de la participacion,
la brecha salarial estructural, las desi-
gualdades raciales y la divisién sexual
del trabajo doméstico, y CEDAW rei-
tera que enfrentarla requiere igualdad
salarial efectiva, formalizacién laboral
y cuidados con enfoque interseccional
(CEDAW, 2012; CEDAW, 2024).

En cuanto a la paridad vy la parti-
cipacion de las mujeres en cargos pu-
blicos, tanto electivos como no elec-
tivos, observamos avances graduales
pero insuficientes. La representacion
femenina en el parlamento crecié des-
de niveles muy bajos a fines de los no-
venta hasta alcanzar el 18,1% en 2024,
confirmando progreso sin alcanzar una
paridad sustantiva (World Bank, 2025;
CEDAW, 2024). A nivel ejecutivo local,

la presencia de mujeres sigue estan-
cada (12% de alcaldias en 2016 y 11%
en 2022), lo que indica barreras per-
sistentes para el liderazgo territorial
(World Bank, 2025; CEDAW, 2024). En
el Poder Judicial se observa una mayor
participacion, pero con techos de cris-
tal en la alta direccién: magistradas al-
rededor del 36-38% y presidentas de
tribunales cerca del 26-28% en 2016-
2024 (World Bank, 2025). Por ello, CE-
DAW ha reiterado en ciclos sucesivos
la recomendacion de intensificar me-
didas especiales temporales, fortale-
cer incentivos partidarios y combatir
la violencia politica de género para
garantizar no solo el acceso sino tam-
bién la permanencia y el ejercicio real
del poder, especialmente para mujeres
afrodescendientes, indigenas y rurales
(CEDAW, 2012; CEDAW, 2024).
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Colombia

Colombia combina un marco de-
mocratico formal con un contexto
politico-econémico marcado por un
conflicto armado prolongado, desi-
gualdad social y una presencia estatal
territorialmente irregular. La Constitu-
cion de 1991 define al pais como Esta-
do social de derecho, descentralizado
y pluralista, pero encontramos tensio-
nes actuales de legitimidad al sistema
democratico expresadas en la parti-
cipacion electoral de 58,17% en 2022
y en la caida del apoyo a la democra-
cia (48%) y de la satisfaccion con ella
(20%) hacia 2025 (Constituciéon Poli-
tica de Colombia, 1991; Registraduria
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Nacional del Estado Civil, 2022; Ra-
dio Colombia, 2025). Este trasfondo
se asocia a una historia de violencia
armada y exclusiones econdmicas,
raciales y rurales que han afectado
de manera diferencial y con mayor
impacto negativo a mujeres indige-
nas, afrodescendientes y campesinas
(GMH, 2013; Escdbar, 2015; Instituto
Internacional sobre Raza, Igualdad y
Derechos Humanos, 2021).

Sobre esa base, la autonomia
econémica femenina se caracteriza
por una insercién laboral sin mejora
sostenida: participacion laboral osci-
lante y estancada en 51,7% en 2024,




con brechas salariales que, aunque en
indicadores agregados pueden pare-
cer bajas, siguen siendo relevantes en
ingresos mensuales (17,1% en 2023) y
se profundizan por ruralidad, informa-
lidad, pertenencia étnica y materni-
dad (World Bank, 2025; OIT Cono Suir,
2025; CEDAW, 2019). La informalidad
femenina permanece estructuralmen-
te alta (52,1% de las mujeres ocupadas
en 2025) y limita los ingresos estables
y la proteccién social (DANE, 2025). A
esto se suma una sobrecarga de cui-
dados muy marcada: las mujeres de-
dican 3,4 veces mas tiempo que los
hombres al trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados, lo que con-
diciona su calidad de empleo y su auto-
nomia econdmica (World Bank, 2025).
En conjunto, esta combinacién indica
violencia econémica: participacion la-
boral limitada y de menor calidad en el
empleo (mas informalidad, pagos me-
nores, entre otros), con desigualdades
internas ocultas tras promedios nacio-
nales y fuertes techos impositivos de-
rivados de la divisidon sexual del trabajo
(CEDAW, 2007; CEDAW, 2019).

En materia de participacion pari-
taria de las mujeres en cargos publi-
cos, electivos y no electivos, Colombia
muestra avances juridicos relevantes,
pero resultados todavia mixtos. La Ley
581 de 2000 (Ley de Cuotas) exige al
menos el 30% de mujeres en altos car-
gos de libre designacion, y la Ley 1475
de 2011 fija un minimo del 30% de mu-
jeres en las listas electorales. Aun asi,
CEDAW observé que el cumplimiento
formal no garantiza mas mujeres elec-
tas ni en puestos con posibilidades

reales de ganar, por lo que recomendd
medidas para mejorar la ubicacién en
listas, el financiamiento de candidatas
mujeres para las elecciones vy la parti-
cipacién de mujeres indigenas y afro-
colombianas (Ley 581, 2000; Ley 1475,
2011; CEDAW, 2013; Red Nacional de
Mujeres, s. f.).

En el plano ejecutivo, el gobierno
de Gustavo Petro (2022-2026) puede
considerarse paritario en su gabinete
y contar con una vicepresidencia fe-
menina, sefal de voluntad politica re-
ciente (Banco de la Republica, s. f.; Vi-
ceministerio de las Mujeres, 2024). Sin
embargo, la representacion legislativa
femenina ha sido histéricamente baja
y la violencia politica contra candida-
tas y lideresas sigue operando como
barrera de acceso y permanencia, tal
como documentan estudios y reco-
mendaciones internacionales (Sar-
miento & Ospino, 2019; ONU Mujeres
Colombia, 2018; CEDAW, 2019). En los
cargos directivos de la administracién
publica, los datos oficiales muestran
un avance mayor (48,26% de muje-
res en 2024), lo que sugiere que el
progreso ha sido mas dindmico en los
nombramientos que en la eleccién
popular (Departamento Administrati-
vo de la Funcién Pdblica, 2024). Asi,
Colombia combina un marco paritario
robusto y sefales ejecutivas recientes
de igualdad con desafios persisten-
tes: baja traduccién electoral de las
cuotas, violencia politica de género y
brechas interseccionales que restrin-
gen la ocupacion efectiva del poder
publico por parte de las mujeres (CE-
DAW, 2013; CEDAW, 2019; CEJ, 2021).
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El Salvador

El Salvador combina avances insti-
tucionales en materia de género con un
contexto politico-econdmico crecien-
temente restrictivo para la autonomia
delas mujeres. Tras los Acuerdos de Paz
de 1992, se consolidd una democracia
formal marcada, sin embargo, por per-
sistentes niveles de pobreza, desigual-
dad vy violencia social. Desde 2019, la
creciente concentracion de poder en el
Ejecutivo y la adopcién de una estrate-
gia de securitizacién del Estado, basa-
da en la expansién del control policial y
militar, han contribuido a una reducci-
6n significativa de los homicidios, pero
a costa de un aumento de la violencia
estatal, la militarizacion de la vida social
y la restriccion de garantias democra-

ticas y derechos fundamentales. Este
contexto ha reducido el espacio civico
y debilitado los mecanismos de control
institucional, lo que incide negativa-
mente en la formulacién, implementa-
cién y sostenibilidad de las politicas de
igualdad de género, limitando el ejerci-
cio efectivo de la autonomia femenina.
En ese contexto, la participacion labo-
ral femenina sigue siendo baja, aunque
conuna leve tendencia al alza, pasando
de 46,8 % en 2019 a 48,0 % en 2022,
segun datos nacionales disponibles
(DIGESTYC, 2023), con una insercién
marcada por empleo informal y sec-
tores de baja productividad, y fuertes
brechas salariales y territoriales: en-
tre 2019-2022 el salario promedio de
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mujeres fue menor que el de hombres,
con diferencias mayores en servicios/
comercio y en ruralidad; ademas, la in-
formalidad femenina supera el 70% v la
salida del mercado laboral se explica so-
bre todo por responsabilidades familia-
res. La violencia econémica se expresa
como exclusién por cuidados y precari-
zacion rural, pese a marcos normativos
como el Cédigo de Trabajo (Decreto N.2
15/1972) y la Ley de Igualdad (Decreto
n2 645/2011), vy a la reciente Politica Na-
cional de Corresponsabilidad de los Cui-
dados 2022-2030, que reconoce Y bus-
ca redistribuir el trabajo no remunerado
aunqgue con limitaciones presupuestarias
y de monitoreo (World Bank Gender Data
Portal, 2025; OIT Cono Sur, 2025; Cédigo
de Trabajo, 1972; Ley de Igualdad, 2011;
Politica Nacional de Corresponsabilidad
de los Cuidados 2022-2030).

En materia de paridad y participa-
cion politica, el pais muestra progresos
formales, pero resultados ain desi-
guales. La Ley de Partidos Politicos (De-
creto Legislativo N.2 307/2013) estable-
ce una cuota minima del 30% de mujeres
candidatas, pero no garantiza la paridad;
por eso, organismos como el PNUD y or-

ganizaciones feministas han reclamado
su reforma hacia un régimen paritario e
inclusivo. Aunque aumento la presencia
femenina en la Asamblea Legislativa,
ésta se concentra en posiciones de me-
nor poder: entre 2018-2021, el 65% de
las diputadas electas fueron suplentes,
mientras que en el caso de los hombres
esta cifra fue considerablemente menor:
38%. Ademas, siete de cada diez muje-
res fueron ubicadas al final de listas par-
tidarias. La subrepresentacion se agrava
a nivel local e institucional: sélo 27 de
262 municipios tuvieron alcaldesas en
2018-2021 y para 2024-2027 apenas el
18% de las alcaldias estan lideradas por
mujeres; en el poder judicial, las mujeres
son cerca del 26,7% de las magistratu-
ras propietarias de la Corte Suprema de
Justicia (4 de 15). Estas brechas reflejan
la existencia de barreras estructurales
(violencia politica, division sexual del tra-
bajo y patrones partidarios no paritarios)
que limitan el acceso sustantivo de las
mujeres a cargos electivos y no electi-
vos, pese a la arquitectura institucional
liderada por ISDEMU vy el SNIS (ISDEMU,
1996; SNIS, 2013; Ley de Partidos Politi-
cos, 2013; CEPAL, 2023).
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Guatemala

Guatemala presenta, en 1995-
2025, un contexto politico-econdmico
atravesado por la herencia del conflicto
armado interno (1960-1996), la poste-
rior reconstruccidén democratica y una
inestabilidad persistente marcada por la
corrupcion, la cooptacion institucional y
la crisis de legitimidad; en ese contex-
to, la Comisiéon Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG) tuvo
un papel central en el control anticor-
rupcidn hasta su cierre en 2019 (CICIG,
2007-2019). En anos recientes se abrie-
ron nuevas expectativas democraticas
con la asuncién de Bernardo Arévalo en
2024, aunque bajo fuerte resistencia
conservadora. Este trasfondo se com-
bina con desigualdades estructurales
étnicas, territoriales y de género en un
pais pluriétnico, con una alta proporci-
6n de poblacién indigena y una pobreza
rural persistente. En ese marco, la auto-
nomia financiera de las mujeres sigue
limitada por una participacién laboral
femenina baja y estancada. En 2023,
la poblacién ocupada total alcanzé los
6,6 millones de personas, de las cuales
4,2 millones fueron hombres y 2,4 millo-
nes mujeres. El 67,9 % de la poblacion
ocupada labora en el sector informal,
concentrandose especialmente en are-
as rurales, y la proporciéon de mujeres
ocupadas en el empleo informal (74,2
%) supera la de hombres (63,1 %), con
una tasa de desempleo abierto mayor
entre mujeres (2,3 % vs. 1,2 %), con ba-
jos ingresos y escasa proteccion social
(Fuente: ENEIC IV 2024, INE Guatema-
la). En consecuencia, la brecha salarial
desfavorable para las mujeres se mani-
fiesta en ingresos mensuales promedio
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muy inferiores y en caidas extremas en
ocupaciones rurales y feminizadas. A
esto se suma la desigualdad mas aguda
del conjunto en cuidados: las mujeres
dedican 7,5 veces mas tiempo al trabajo
doméstico no remunerado, lo que actia
como barrera estructural para el em-
pleo decente y la autonomia, mientras
no exista una politica nacional de cui-
dados que redistribuya esta carga, que
queda privatizada en el ambito familiar
(SEPREM, 2008-2023; UNFPA, s. f.).




En materia de paridad y partici-
pacion politica, Guatemala cuenta con
avances institucionales y politicas de
promocioén de los derechos de las mu-
jeres, pero no cuenta con una ley nacio-
nal obligatoria de paridad y alternancia
50/50 en cargos electivos. La Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo In-
tegral de las Mujeres (PNPDIM) y su Plan
de Equidad de Oportunidades (PEO)
constituyen el principal marco de po-
litica publica de Guatemala para la pro-
mocioén de los derechos de las mujeres y
la igualdad sustantiva. Son coordinados
por la Secretaria Presidencial de la Mujer
(SEPREM) y estuvieron vigentes en su
formulacién mas reciente para el peri-
odo 2008-2023. La politica tiene como
objetivo promover el desarrollo integral
de las mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas, a través de ejes vinculados
a la autonomia econdémica, la salud in-
tegral, la erradicacién de la violencia, la
participacién sociopolitica y la transver-
salizacion del enfoque de género en el
Estado. La Ley de Dignificacién y Pro-
mocion Integral de las Mujeres (Decre-
to 7-99), aprobada en 1999, constituye
uno de los principales marcos normati-
vos de Guatemala para la promocién de
la igualdad entre mujeres y hombres y
la erradicacién de la discriminacién vy la
violencia contra las mujeres en los dm-
bitos publico y privado. La ley incorpora
y operacionaliza compromisos asumi-
dos por el Estado guatemalteco en la
Plataforma de Accién de Beijing (1995),
en particular en relacién con los ejes de
institucionalidad para el adelanto de las
mujeres, derechos humanos de las mu-
jeres, participacion politica, empleo y
erradicacién de la violencia. Asimismo,

establece obligaciones estatales para
la formulacion de politicas publicas
con enfoque de género y sirve de base
para el desarrollo de instrumentos pos-
teriores, como la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres (PNPDIM) y su Plan de Equidad
de Oportunidades (PEO). Estas inicia-
tivas reflejan esfuerzos del Estado por
promover la igualdad (SEPREM, 2000;
SEPREM, 2008-2023). Sin embargo,
el Congreso unicameral mantiene una
representacion femenina cercana al
20% (Inter-Parliamentary Union [IPU],
2025), lo que muestra un progreso in-
suficiente hacia la paridad sustantiva.

El mandato del Tribunal Supremo
Electoral (TSE) para promover la igual-
dad y la no discriminacion en la parti-
cipacion politica se fundamenta en la
Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, que reconoce el dere-
cho de ciudadania a elegir y ser electo
sin discriminacién (art. 136) y consagra
la igualdad de todas las personas ante
la ley, prohibiendo la discriminacién por
razones de sexo (art. 4). Asimismo, la
Ley Electoral y de Partidos Politicos
(LEPP), Decreto 1-85, atribuye al TSE
la funcién de garantizar procesos elec-
torales libres, justos y no discriminato-
rios, asi como de regular y supervisar a
los partidos politicos, pudiendo emitir
reglamentos, lineamientos y propues-
tas de reforma orientadas a fortalecer
la participaciéon democréatica, incluidas
medidas de equidad de género. En ese
marco, el TSE presentd el 17 de abril
de 2024 una propuesta de reformas a
la LEPP que incorpora los principios de
paridad y alternancia de género; previa-
mente, en 2021, un grupo de mujeres
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diputadas impulsd una iniciativa simi-
lar. Sin embargo, ninguna de estas pro-
puestas ha sido aprobada, y Guatemala
continda sin una ley de paridad obliga-
toria. En el dmbito del Poder Judicial,
si bien se observan avances graduales
en la presencia de mujeres, persisten
brechas significativas: a nivel nacional
existen 13 magistraturas titulares en la
Corte Suprema de Justicia, y los datos
disponibles indican que en 2020 las mu-
jeres representaban el 39,58 % del to-
tal de jueces y magistrados, con mayor
presencia en los juzgados de instancia
(45,16 %) y menor en las magistraturas
de apelaciones (33,87 %), registran-
dose un incremento aproximado del 1
% anual en la representacion femenina
(ICCPG, 2020).

Notamos, por lo tanto, que en el
poder judicial se observa mayor pre-
sencia de mujeres que en el legislati-
VO, pero con menor representacion en
magistraturas de apelacién y en clpu-
las, reproduciendo techos de cristal.
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También en el Ejecutivo la desigualdad
persiste y en el nivel municipal las mu-
jeres siguen siendo minoria clara. Esta
brecha indica la ausencia de paridad
legal vinculante, resistencia partidaria
y estereotipos de género y violencia
politica, por lo que programas recien-
tes buscan fortalecer liderazgos: el
proyecto “Participa Mujer” (2024-
2028), impulsado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), ONU Mujeres y la Unién Eu-
ropea (UE), apunta a apoyar a mujeres
electas y a ampliar su permanencia e
influencia (PNUD/ONU Mujeres/UE,
2024-2028). Aun asi, sin una arquitec-
tura normativa de paridad obligatoria y
sin medidas efectivas contra la violen-
cia politica, estos avances de capaci-
taciony apoyo operan sobre un terreno
institucional incompleto, lo que limita
el acceso y el ejercicio real del poder
publico por parte de las mujeres, espe-
cialmente indigenas y rurales (DEMI, s.
f.; PDH, s. f.).



Honduras

Entre 1995y 2025, Honduras com-
bina un contexto politico y econdmico
fragil con avances normativos parcia-
les en materia de igualdad de género.
La democracia formal se vio seriamen-
te debilitada tras el golpe de Estado de
2009, dando lugar a un ciclo prolongado
de deterioro institucional. Este proceso
enmarca las condiciones en las que se
desarrolla la respuesta estatal actual.
Desde 2022, el gobierno de Xioma-
ra Castro —primera mujer en asumir la
presidencia del pais— enfrenta desa-
fios estructurales persistentes, como
la corrupcién, la violencia asociada al
narcotrafico y una crisis social marcada
por altos niveles de pobreza. Estas con-
diciones limitan la capacidad del Estado
para sostener politicas redistributivas y

politicas de igualdad de género (Hondu-
ras, Vision de Pais 2010-2038 y Plan de
Nacién 2010-2022; INAM, 2010-2022).

En este escenario, la autonomia
econdmica femenina se desarrolla en
unmercado laboralaltamente segmen-
tado y precarizado: la participacion la-
boral de las mujeres cae a largo plazo
y llega a 39,5 % en 2024 (World Bank
Gender Data Portal, 2025), con fuer-
te concentracion en empleo informal,
doméstico y agricola, y con mayores
restricciones para las mujeres rurales.
Aunque el Cddigo del Trabajo (Decre-
to No. 189-59, promulgado en 1959
y con diversas reformas posteriores)
reconoce la igualdad salarial, los datos
recientes evidencian la persistencia de
una brecha estructural de género en el
mercado laboral hondureino, tanto en
el acceso como en la calidad del em-
pleo. Segun estimaciones modeladas
de la OIT disponibles en el World Bank
Gender Data Portal, en 2024 la tasa de
participacion laboral femenina se situd
en 39,5 %, muy por debajo de la par-
ticipacién masculina (74,9 %), lo que
representa una brecha de aproxima-
damente 35,4 puntos porcentuales.
Esta baja insercién de las mujeres en
el mercado de trabajo se combina con
altos niveles de precariedad: en 2023,
el 48,6 % de las mujeres ocupadas se
encontraba en empleo vulnerable, una
proporcidon superior a la registrada en-
tre los hombres, reflejando una mayor
concentracién femenina en formas de
trabajo informal, sin proteccién social
y con ingresos inestables. En con-
junto, estos indicadores dan cuenta
de desigualdades persistentes en la
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autonomia econdmica de las muje-
res y de patrones de segregacién vy
vulnerabilidad ocupacional por razén
de género (World Bank Gender Data
Portal, 2025). Se observan respues-
tas emergentes, como el inicio de una
gobernanza estatal de cuidados con
la creacion del Gabinete de los Cuida-
dos en 2024, todavia incipiente ante
la magnitud de las barreras sociales y
territoriales (INAM, 20102022; Gobier-
no de Honduras, 2024).

En cuanto ala paridad y la participa-
cién de las mujeres en cargos publicos,
Honduras muestra avances formales
importantes, pero aln esta lejos de la
igualdad sustantiva. La reforma a la Ley
Electoral y de Organizaciones Politicas
de 2012 establecié una cuota minima
del 40% de mujeres en listas (Decreto
Legislativo N.2 54-2012), pero la repre-
sentacion efectiva sigue siendo menor:
en 2025 las mujeres ocupan alrededor
de 35 de 128 escanos del Congreso
Nacional (=27-28%), evidenciando una
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brecha entre cuotas y resultados reales
(Ley Electoral reformada, 2012; Obser-
vatorio Politico de Mujeres/INAM, 2016).
Ademas, se observa la persistencia de
la violencia politica de género (moni-
toreada por el Observatorio Politico de
Mujeres)® como factor que restringe las
candidaturas, la permanencia y el ejer-
cicio del poder por parte de las mujeres
(INAM, 2016). En contraste, se destaca
un avance relevante en cargos no electi-
vos del Poder Judicial: la Corte Suprema
electa para 2023-2030 tiene mayoria
femenina (8 de 15 magistraturas), lo que
muestra que la paridad progresa mas ra-
pido en algunas ramas del Estado que en
la arena electoral (Congreso Nacional/
eleccién de la CSJ 2023; INAM, 2016).
En conjunto, el pais enfrenta el desafio
de traducir las cuotas enigualdad efecti-
va, reforzando las garantias contra la vio-
lencia politica y generando condiciones
partidarias y culturales para que las mu-
jeres puedan competir, ganar y gobernar
en todos los niveles.

51 |Espacio de monitoreo
y andlisis de la partici-
pacién politica de las
mujeres en el pais, cen-
trado en la recoleccion,
sistematizacién y difusion
de datos e indicadores
sobre la representacion

y el ejercicio de los dere-
chos politicos de mujeres
y nifas. El Observatorio
depende del Parlamento
de Mujeres de Honduras
y es coordinado por
organizaciones de socie-
dad civil con el apoyo de
redes feministas y alian-
zas institucionales que
promueven la igualdad de
género en los espacios
de toma de decision.



52 | Vide nota al pie 2.

53 | Reformas institucio-
nales, econdémicas y so-
ciales en México (1995-
2025): El proceso de
reformas al que se hace
referenciaincluye, en el
plano institucional, el fin
del priismo hegeménico
y la consolidacién de la
alternancia democratica
desde los afios 2000, jun-
to con el fortalecimiento
del sistema electoral, la
creacion y consolidacion
del Instituto Nacional de
las Mujeres (INMUJERES)
y el desarrollo de un mar-
co juridico especializado
enigualdad y violencia
de género, como la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2007) y los
programas nacionales
de igualdad (PROEQUI-
DAD, PROIGUALDAD).
En el plano econémicoy
social, el periodo 2012-
2018 estuvo marcado
por reformas estruc-
turales orientadas ala
liberalizacién econémica
y acuerdos de gober-
nabilidad, conimpactos
diferenciados en el em-
pleo, la seguridad social
y las condiciones de vida
de las mujeres, enun
contexto de alta informa-
lidad y desigualdad. De
forma transversal, desde
2006 se profundizé un
proceso de militarizacion
de la seguridad publica,
asociado a la estrategia
de combate al narcotra-
fico, que incrementé la
violenciay las violaciones
de derechos humanos,
afectando de manera
particular a mujeres y
nifas. Reformas legales
recientes (2024-2025)
han buscado fortalecer la
proteccioén de los dere-
chos de las mujeres me-
diante modificaciones a
leyes clave en materia de
igualdad, violencia, tra-
bajo, justicia y seguridad
publica, aunque persisten
brechas significativas

en suimplementacion
efectiva.

Mexico

México combina, entre 1995 vy
2025, un proceso de democratizacién
con un contexto politico-econdmico
marcado por la violencia estructural,
social y politica impulsada por el nar-
cotrafico y reformas institucionales. El
fin del priismo hegemadnico® vy la alter-
nancia desde los afnos 2000 se dieron
en paralelo a un ciclo de militarizacion
de la seguridad (2006-2012) y a re-
formas econdmicas y sociales (2012-
2018°%%), con impactos diferenciales
sobre mujeres.

Mas recientemente, la pandemia
(2020-2022) tensiond el empleo vy los
cuidados, y el inicio del gobierno de Clau-
dia Sheinbaum en 2024 vino acompana-
do de reformas legales en 2025 para re-
forzar la proteccién de derechos de las
mujeres (ONU Mujeres & CEPAL, 2020).

En ese marco, la autonomia eco-
némica femenina mejora lentamente
pero con limites persistentes: la parti-
cipacion laboral sube sostenidamente
de 37,6% (1995) a 47,4% (2024), aunque
aln por debajo de la masculina (World
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Bank, 2025; INEGI-ENOE, 2024-2025).
La brecha salarial permanece alrededor
de 15% tanto en estimaciones interna-
cionales (WEF, 2025) como en ingre-
so mensual ponderado (OIT Cono Sur,
2025), en un mercado donde mas de la
mitad de las mujeres ocupadas siguen
en informalidad y con acceso limitado a
seguridad social, pese a marcos como
la Ley Federal del Trabajo (1931%%) vy la
NMX-R-025% (norma voluntaria) so-
bre igualdad laboral (México, 1931/ re-
formas; Norma Mexicana, 2015; IMCO,
2024). A esto se suma la sobrecarga de
cuidados no remunerados: las mujeres
dedican 2,5 veces mas tiempo que los
hombres, lo que condiciona los ingre-
sos vy la continuidad laboral, mientras
el Sistema Nacional de Cuidados sigue
“en desarrollo” y alin no actlia como una
red publica consolidada (World Bank,
2025; PROIGUALDAD 2020-2024). En
sintesis, la violencia econémica contra
las mujeres en México se expresa como
una paradoja: crece la insercién laboral
y se amplian marcos y programas de
igualdad (PROEQUIDAD; PROIGUAL-
DAD; PROABIM), pero la desigualdad
salarial, la informalidad y la ausencia de
cuidados plenamente institucionaliza-
dos moderan los avances y sostienen
vulnerabilidad, sobre todo en mujeres
indigenas, rurales y jévenes (México,
2001; México, 2020-2024; INMUJE-
RES, s. f.; CEDAW, 2025).

En cuanto a la paridad vy la par-
ticipacion de las mujeres en cargos
publicos, electivos y no electivos,
México se posiciona como uno de los
casos mas avanzados de laregién, es-
pecialmente en el ambito legislativo.
De acuerdo con el Informe de CLA-
DEM Meéxico, elaborado en el marco
del Programa Paridad impulsado por
CLADEM vy Diakonia con el apoyo del
Gobierno de Suecia, el ejercicio de los
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derechos politicos constituye uno de

los espacios donde mas se ha avan-

zado hacia la igualdad sustantiva.

Actualmente, 13 de las 32 entidades

federativas son gobernadas por mu-

jeres, incluida la Ciudad de México, y

el Congreso de la Unién presenta una

composicién paritaria, con una ligera

mayoria femenina en la Cadmara de Di-

putados (251 mujeres y 249 hombres)

y paridad exacta en el Senado (64

mujeres y 64 hombres). Este avance

se replica a nivel subnacional, donde

21 congresos estatales cuentan con

mayoria de diputadas, sumando en

total 592 mujeres frente a 511 hom-

bres en los legislativos locales. A nivel

municipal, aunque el logro de la pari-

dad ha sido mas lento y desigual terri-

torialmente, el progreso es sostenido:

las mujeres encabezan actualmente

alrededor del 30 % de los municipios

del pais, frente al 5,3 % registrado

en 2010, si bien sélo cuatro estados

presentan hoy una mayoria de mu-

nicipios gobernados por mujeres. El

caso de Jalisco resulta emblematico

de este proceso acumulativo, al haber

transitado desde una representacion

femenina marginal en su Congreso

54 | Ley Federal del Trabajo (México, 1931): Ley reglamentaria del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en 1931y
publicada originalmente en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de agosto de 1931.
No cuenta con un nimero de decreto Unico, al tratarse de una ley reglamentaria
de caracter constitucional. Regula las relaciones laborales y establece derechos
fundamentales en materia de trabajo digno y decente, igualdad y no discriminacién,
asi como proteccion de la maternidad y la lactancia. Ha sido objeto de mdiltiples
reformas, entre las que destacan las de 2012, 2019 —relativa a la reforma laboral
y al sistema de justicia laboral—y las de 2023—, vinculadas a la regulacién de la

subcontratacion, el fortalecimiento de los derechos laborales y ajustes normativos
en materia de igualdad.

55 | La NMX-R-025 es un instrumento normativo de caracter voluntario que estab-
lece criterios y lineamientos para promover la igualdad laboral y la no discriminacion
en los centros de trabajo en México. Fue publicada en 2015 y es coordinada por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), en conjunto con el Instituto Nacio-
nal de las Mujeres (INMUJERES), el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(CONAPRED) y la Secretaria de Economia. La norma contempla medidas orientadas
a laigualdad salarial, la prevencion y atencién del hostigamiento y acoso sexual, la
conciliacion entre la vida laboral y familiar, la corresponsabilidad en los cuidados y

el respeto alos derechos de las mujeres, incluidas la maternidad y la lactancia. Si
bien ha contribuido a visibilizar buenas practicas en materia de igualdad en el sector
publico y privado, su caracter no obligatorio limita su alcance, especialmente en
contextos de alta informalidad laboral.



local a comienzos de los afios 2000,
hasta alcanzar y superar la paridad
en 2021, asi como un incremento sig-
nificativo de alcaldesas entre 2021 y
2024. Estos avances son resultado
de reformas electorales, politicas de
igualdad y compromisos internacio-
nales asumidos desde la Plataforma
de Acciéon de Beijing (1995), aunque
persisten desafios en la consolidacion
de la paridad en el &mbito municipal y

56 | México, 2007: Corresponde a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia (LGAMVLV), promulgada en 2007 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 1de febrero de ese afo.

57 | Ley General en Materia de Delitos Electorales (2014, reformada en 2020):
Ley general promulgada en 2014 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de mayo de 2014, que establece los tipos penales y sanciones en materia de
delitos electorales. La reforma de 2020 incorporé disposiciones especificas para
prevenir, tipificar y sancionar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en concordancia con los compromisos asumidos por el Estado mexicano
en la Plataforma de Accién de Beijing, la CEDAW vy otros instrumentos internacio-
nales de derechos humanos.

58 | México, 2014/2020: Refiere a la Ley General en Materia de Delitos Elec-
torales, publicada en 2014, y a sus reformas de 2020, mediante las cuales se
incorpord la tipificacion y sancién de la violencia politica contra las mujeres en
razéon de género.

en la erradicacion de practicas de vio-
lencia politica por razones de género
(Plataforma de Beijing, 1995; México,
2007%6; CLADEM México, 2024).
Estos avances conviven con la vio-
lencia politica de género (reconocida vy
sancionada en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia de 2007 - LGAMVLV- vy en la Ley Ge-
neral en Materia de Delitos Electorales, de
2014, reformada®) que sigue operando
como barrera de acceso y permanencia;
por eso, las reformas de 2020y las secun-
darias de 2025 refuerzan las obligaciones
institucionales de prevencion y sancion
(México, 2007; México, 2014/2020°%). En
conjunto, México combina una paridad
nacional robusta con el desafio pendiente
de consolidar la paridad territorial y de ga-
rantizar que las mujeres ejerzan el poder
sin violencia ni bloqueos partidarios (Vice-
ministerio/ CONAVIM-PIPASEVM  2021-
2024; ONU Mujeres & CEPAL, 2020).
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Panama

Panama se inserta en el perio-
do 1995-2025 como una democracia
representativa, con transiciones pre-
sidenciales regulares y separacion de
poderes desde 1989, lo que ha per-
mitido cierta estabilidad institucio-
nal para las politicas de igualdad de
género (Freedom House, s. f.; Banco
Mundial, s. f.). Sin embargo, esta es-
tabilidad convive con una desigualdad
social elevada y persistente, sefalada
en observaciones sucesivas del Co-
mité CEDAW, que han insistido en la
necesidad de acelerar la igualdad sus-
tantiva y reducir las brechas socioeco-
ndémicas que afectan especialmente a
las mujeres indigenas y afrodescen-
dientes (CEDAW, 1998, 2010, 2022;
Oratores, 2022; CLADEM, 2024). En
la coyuntura reciente, el pais enfrenta
tensiones fiscales y sociales asocia-
das a reformas del sistema de pen-
siones, a la conflictividad presupues-
taria, a la crisis migratoria en el Tapdn
del Dariény a los impactos climaticos,
factores que presionan el mercado la-
boral vy la proteccién social femenina
(Banco Mundial, s. f.; CEDAW, 2022).

A pesar de estos avances, la au-
tonomia econdmica de las mujeres
continlla marcada por desigualdades
estructurales. La participacion laboral
femenina aumentd del 41,4 % en 1995
al 52,7 % en 2024; sin embargo, persis-
ten brechas significativas en la calidad
del empleo, como una brecha salarial
mensual ponderada del 18 % en 2023
y un incremento del empleo vulnerable
femenino hasta el 33,2 % en el mismo
ano, lo que indica que la mayor insercion
laboral se produce mayoritariamente en
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condiciones de precariedad y segmen-
tacién ocupacional. La respuesta esta-
tal mas reciente y consistente ha sido
la aprobacién del Sistema Nacional de
Cuidados (Ley 431/2024), acompaiado
de lineamientos técnicos como Territo-
rios que cuidan, orientados a redistribuir
el trabajo doméstico y de cuidados y a
sostener la participacion laboral de las
mujeres. No obstante, los propios do-
cumentos oficiales advierten que los




59 | Corresponde alalLey
N.254 de 2012, que re-
forma el Cédigo Electoral
panamenfo paraincor-
porar medidas de accién
afirmativa orientadas a
fortalecer la participacion
politica de las mujeres. La
ley establece disposi-
ciones sobre cuotas de
género en las postula-
cionesy en los procesos
internos de los partidos
politicos, constituyendo
uno de los primeros avan-
ces normativos del pais
en materia de paridad,
aunqgue con limitaciones
en su aplicacion efectiva
y enlos mecanismos de
sancion.

60 | RefierealalLey
N.2184 de 2020, que
reconoce y regula la
violencia politica contra
las mujeres, estable-
ciendo definiciones,
medidas de prevencion,
atenciony sancioén, asi
como responsabilidades
institucionales para su
implementacion. Esta
ley se alinea con los
compromisos asumidos
por el Estado panameio
en el marco de la CEDAW
y la Plataforma de Accién
de Beijing, y constituye
un hito en la proteccién
de los derechos politicos
de las mujeres.

sistemas de informacion y seguimiento
aln no permiten identificar de manera
suficiente como estas desigualdades
laborales afectan de forma diferencia-
da a mujeres segun su territorio, nivel
socioecondmico, edad, pertenencia
étnica u otras condiciones, lo que limi-
ta el disefio vy la evaluacién de politicas
publicas con enfoque interseccio-
nal (World Bank Gender Data Portal,
2025; OIT Cono Sur, 2025; Panama,
2024; ONU Mujeres, 2023; MIDES,
2023; CEDAW, 2022).

En cuanto a la paridad y la partici-
pacion de las mujeres en cargos publi-
cos, electivos y no electivos, Panama
combina marcos formales de igualdad
con resultados todavia modestos. La
Ley 54/2012 reformé el Cédigo Electo-
ral para exigir la paridad en las postu-
laciones internas partidarias, mientras
que la Ley 184/2020 tipificé y sancio-
nd la violencia politica de género, re-
forzando las garantias para la compe-
tencia electoral femenina (Panamj,
2012%; Panama, 2020°%; PNUD, 2024).
Aun asi, el Gltimo ciclo electoral eviden-

ci6 brechas en la implementacion: solo
19,28% de las candidaturas fueron de
mujeres vy ellas obtuvieron poco mas
de 12% de los cargos electos, lo que
puede vincularse a resistencias parti-
darias, estereotipos de género, barre-
ras de financiamiento de candidaturas
femeninas y violencia politica (CEDAW,
2022; PNUD, 2024; CLADEM, 2024;
Oratores, 2022). La presencia femeni-
na parlamentaria ha aumentado, pero
sigue baja en la perspectiva regional, y
en cargos no electivos de alta jerarquia
el avance es moderado, con una repre-
sentacion de mujeres en los gabinetes
en torno a un cuarto del total (CEDAW,
2010, 2022). Por eso, las observacio-
nes del Comité de CEDAW reiteran la
necesidad de fortalecer las sancio-
nes por incumplimiento de la paridad,
asegurar recursos para capacitacion y
campanas, y promover medidas espe-
cificas para mujeres indigenas y afro-
descendientes, de manera que laigual-
dad legal se traduzca en poder politico
efectivo (CEDAW, 1998, 2010, 2022;
Ministerio de la Mujer de Panam, s. f.).
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Paraguay

Paraguay atraviesa el periodo 1995-
2025 con un entramado politico-econd-
mico marcado por herencias autoritarias,
crisis y conflictividad social recurrente
(incluidos ciclos de protesta y tensiones
institucionales), lo que condiciona la au-
tonomia econdmica de las mujeres y la
capacidad estatal para sostener politi-
cas de igualdad. En ese marco, la parti-
cipacién laboral femenina muestra una
mejora gradual y sostenida, pasando del
52,2% (1995) al 59,1% (2024), junto con
una reduccion paulatina del empleo vul-
nerable (aunque todavia alto) hasta el
38,4% en 2023 (World Bank Gender Data
Portal, 2025). Esta insercion creciente
no elimina la desigualdad de ingresos:
la brecha salarial mensual ponderada se
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mantiene en 18,5% (2023), lo que confir-
ma la persistencia de la discriminacién y
la segmentacion ocupacional (OIT Cono
Sur, 2025). En cuidados, el pais avan-
z6 formalmente con la Politica Nacional
de Cuidados (PNCUPA) 2030 aproba-
da en 2022, formulada por el Gabinete
Interinstitucional para la Prevencién de
la Violencia contra las Mujeres (GIPC®)
bajo coordinacién del Ministerio de la
Muijer. Pero en la vida cotidiana, la sobre-
carga doméstica persiste: las mujeres
dedican 3,4 veces mas tiempo al trabajo
no remunerado, lo que sigue operando
como eje de violencia econdmicay limite
material a la autonomia financiera (PN-
CUPA®2 2030, 2022; World Bank Gender
Data Portal, 2025).

61| Instancia de coordi-
nacion interinstitucional
del Estado paraguayo,
creada en elmarcode
laLey N.25777/2016 de
Proteccion Integral a

las Mujeres contra toda
forma de Violencia, y co-
ordinada por el Ministerio
dela Mujer. EIGIPC tiene
como objetivo articular
politicas, planes y accio-
nes entre las instituciones
publicas responsables de
la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion
de la violencia contralas
mujeres, asi como dar
seguimiento a laimple-
mentacion de la ley. Este
mecanismo contribuye
al cumplimiento de los
compromisos interna-
cionales asumidos por
Paraguay en el marco de
la CEDAW, el MESECVIy
la Plataforma de Accién
de Beijing.

62 | Politica Nacional de
Cuidados del Paraguay
(PNCUPA): Instrumen-

to de politica pulblica
orientado a reconocer,
redistribuir y reducir el
trabajo de cuidados,

asi como a garantizar el
derecho al cuidado de las
personas en situacion de
dependenciay de quienes
cuidan, con enfoque de
géneroy corresponsabi-
lidad social. La PNCUPA
es coordinada por el
Ministerio de la Mujer,

en articulacién con otras
instituciones del Estado,
y seinscribe enlos
compromisos asumidos
por Paraguay en materia
deigualdad de género,
derechos humanos de

las mujeres y sistemas
integrales de cuidados,
en consonancia conla
Plataforma de Accién de
Beijing, la CEDAW y las
recomendaciones de or-
ganismos internacionales.
Suimplementacion busca
fortalecer la autonomia
econdémica de las mujeres
y reducir las brechas de-
rivadas de la sobrecarga
de trabajo domésticoy de
cuidados no remunerado.




63| IPU/Parline: Base
de datos oficial de la
Inter-Parliamentary
Union (IPU) que retine
informacién compara-
day actualizada sobre

la composiciony el
funcionamiento de los
parlamentos nacionales.
El sistema PARLINE pro-
porciona datos desagre-
gados por sexo sobre la
representacion de mu-
jeres y hombres en los
6rganos legislativos, asi
como informacién sobre
sistemas electorales y
fechas de elecciones.

En materia de paridad y partici-
paciéon en cargos publicos, se notan
avances lentos y todavia insuficientes.
La presencia femenina en el parlamen-
to aumentd desde niveles muy bajos
en 1995-2005 (=8,2% del total legis-
lativo) hasta =176% en 2016-2024,
con un salto visible tras las elecciones
de 2023, segun datos reportados con
base en el Sistema de Informacién Par-
lamentaria de la Unién Interparlamen-
taria (IPU/Parline)®2.

Sin embargo, la desigualdad ter-
ritorial es marcada: durante el periodo
2018-2023 no hubo gobernadoras en
ninguna de las 17 gobernaciones y solo
tres mujeres fueron electas para ese
cargo entre 1998 y 2018 (International
IDEA, 2023), lo que evidencia techos
de cristal en los ejecutivos subnacio-
nales. En el nivel municipal, aunque
hay progreso sostenido, las intenden-

tas pasaron de apenas 2,7% (1996) a
11,8% (2021), seguln IDEA Internacional,
lo que senala la persistencia de barre-
ras partidarias, econdmicas y cultu-
rales. En cargos no electivos, el patrén
es mixto: el promedio de mujeres en
puestos directivos 2015-2024 ronda el
38,35 %, con mejores cifras en niveles
de mandos medios pero menor acceso
ala cuspide decisoria, lo que refuerzael
diagndstico de subrepresentacion es-
tructural sefalado también por los co-
mités internacionales (CEDAW, 1996;
CEDAW, 2005; CEDAW, 2011; CEDAW
2017; CEDAW, 2024). En conjunto, Pa-
raguay muestra una mejora gradual en
la insercién laboral y ciertos avances
normativos en cuidados y participaci-
6n, pero con desigualdades persisten-
tes que siguen limitando la autonomia
econdmica vy la paridad politica efecti-
va de las mujeres.
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Peru

Pert combina en 1995-2025 una
trayectoria politica de transito desde
el autoritarismo fujimorista hacia una
democracia constitucional, pero con
inestabilidad marcada desde 2016 por
sucesivas crisis presidenciales y con-
flictividad social, lo que ha dificultado la
continuidad de politicas publicas y la ca-
pacidad estatal para sostener reformas
redistributivas y de igualdad de género
(Ficha Peru, 2025). En ese marco, la in-
sercion femenina en el trabajo es alta y
sostenida: la participacién laboral sube
de 49,1% (1995) a 64,3% (2005), alcan-
za 67,7% (2015) y se mantiene en 65,2%
(2024) (World Bank Gender Data Por-
tal, 2025). Sin embargo, esta presencia
no asegura una autonomia econémica
plena: la brecha salarial persiste tan-
to en la medicién internacional (18,73%
en 2025) como en el ingreso mensual
ponderado® (19,3% en 2023), lo que se
asocia a segregacion ocupacional, pe-
nalizacién por maternidad, estereotipos
de género e intersecciones de ruralidad
e indigeneidad (WEF, 2025; OIT Cono
Sur, 2025). Ademas, mas de la mitad de
las mujeres esta en empleo vulnerable
(54,3% en 2023), lo que confirma que
la participacién se da en un contexto de
alta informalidad y precariedad (World
Bank Gender Data Portal, 2025). Esta
desigualdad econdmica se refuer-
za por la sobrecarga doméstica: las
mujeres realizan 24 horas semanales
mas de trabajo no remunerado que los
hombres, y aunque existe el Proyec-
to de Ley 2735 para crear un Sistema
Nacional de Cuidados, este aln no se
consolida como politica estatal, man-
teniendo el cuidado como frontera
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estructural de la autonomia financiera
femenina (Proyecto Ley 2735).

En materia de paridad y partici-
pacién en cargos publicos, Pertu ha
construido un marco legal de cuotas
y de paridad y sancién de la violencia
politica que favorece la representa-
cion femenina. La cuota minima para
candidaturas se introdujo con la Ley
de Elecciones Municipales N.2 26864
(1997), luego ampliada mediante nor-
mas electorales y, mas recientemen-
te, por la Ley N.2 32058 que estable-
ce medidas para optimizar el proceso
electoral con enfoque de paridad (Ley
N.2 26864; Ley N.2 32058). A la vez,
la Ley N.2 31155 previene y sanciona el
acoso contra las mujeres en la vida po-
litica, reforzando las garantias frente a
la violencia politica de género. Enresul-
tados, la representacion parlamentaria
femenina muestra un avance soste-
nido: 35 mujeres de 120 congresistas
en 2006-2011 (=29%), 37 de 130 en
2016-2020, 34 de 130 en 2020-2021
y 49 de 130 en 2021-2026 (=37,7%),
segun datos de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales del Jurado Na-
cional de Elecciones (ONPE/JNE, s. f.).
En cargos no electivos de alta direcci-
én publica, el promedio 2021-2023 se
mantiene cerca de un tercio (=33% de
directivas), lo que indica la persistencia
de techos de cristal en la clspide buro-
cratica (SERVIR, 2024). En conjunto, el
pais combina avances normativos sdli-
dos con mejoras claras en el Congreso,
pero aun enfrenta brechas significati-
vas para alcanzar una paridad efectiva
en los niveles mas altos de la toma de
decisiones politicas y estatales.

64 | Indicador obtenido a
partir delingreso laboral
mensual declarado en las
encuestas de hogares, al
que se aplican factores de
expansion muestral con el
objetivo de extrapolar los
resultados a la poblacion
total. La ponderacién
incorpora el disefio mues-
tral de la encuestay ajusta
cada observacién seguiin
su peso poblacional,
considerando variables
como sexo, edad, areade
residencia y tamario del
hogar. Este procedimien-
to permite corregir la sub
o sobrerrepresentacion
de determinados grupos
y garantiza la compara-
bilidad estadistica de los
ingresos entre poblacio-
nes y subpoblaciones,
constituyendo una
medida adecuada para

el andlisis de brechas de
ingresos y desigualdades
econdémicas.



Panorama regional:
mas trabajo, menos
autonomia economicay
desigual representacion
en espacios de poder

65 | Territorios rurales
caracterizados por la
ausencia o debilidad
sostenida del Estado, la
precariedad de los servi-
cios publicos, la falta de
oportunidades econd-
micas y la normalizacion
de muiltiples formas de
violencia, que en conjunto
generan condiciones es-
tructurales que empujana
las mujeres (especialmen-
te indigenas, afrodescen-
dientes, rurales y jévenes)
amigrar o a permanecer
en situaciones de ex-
clusién y vulneracion de
derechos. La nocién de
ruralidad expulsiva enfa-
tiza que estas dindmicas
no son el resultado de
decisiones individuales,
sino de patrones estruc-
turales de desigualdad
territorial que afectan de
manera diferenciada el
ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos,
la autonomia econémicay
elacceso alajusticia.

EL CONJUNTO DE paises muestrauna
importante regularidad: la autonomia
econdmica de las mujeres mejora mas
rapido que su acceso efectivo al poder,
sin embargo, lo hace bajo condiciones
de precariedad. En Bolivia, Paraguay,
Panama y Perul hay incrementos o nive-
les altos de participacion laboral femeni-
na, pero casi siempre acompanados de
brechas salariales persistentes, de in-
formalidad y de empleo vulnerable, mas
susceptible a violaciones de derechos.
Esto configura un patrén de “entrada al
mercado con desigualdad estructural”:
las mujeres trabajan mas (o mantienen
tasas de trabajo mas altas), pero con
menor remuneracién, menor estabilidad
Yy mayor exposicion a sectores femini-
zados de baja productividad. En Brasil,
Colombia, México y El Salvador, la parti-
cipacioén laboral es mas baja o se encuen-

traestancada, y el principal obstaculo no
es solo el acceso al empleo, sino también
su calidad: informalidad masiva (Colom-
bia, México, El Salvador), estancamiento
de décadas (Brasil) o insercién baja con
ruralidad expulsiva®® (El Salvador, Hondu-
ras). Aqui aparece una segunda regulari-
dad regional: los promedios nacionales
esconden brechas interseccionales, con
un deterioro mas agudo entre mujeres
indigenas, rurales y afrodescendientes.
En todos los casos, la sobrecarga de cui-
dados no remunerados acttia como “im-
puesto” estructural sobre el empleo fe-
menino: incluso donde surgen politicas
de cuidados (Bolivia temprana pero fra-
gil; Paraguay y Panama recientes; Brasil
con institucionalidad ya aprobada; Mé-
xico y Peru aun en desarrollo), el trabajo
domeéstico sigue siendo la base material
de la desigualdad econémica.
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De la comparaciéon emergen al me-
nos tres subpatrones:

(1) Alta participaciéon con preca-
riedad persistente: Bolivia y PerU repre-
sentan este modelo, con tasas de par-
ticipacién femenina altas o en ascenso,
pero acompanadas de niveles muy ele-
vados de empleo vulnerable y brechas
salariales cercanas a una quinta parte.
Paraguay se aproxima a este patrén, en
la medida en que ha registrado una me-
jora gradual en la participacion laboral
femenina; sin embargo, mantiene desi-
gualdades significativas en los ingresos
y una sobrecarga de trabajo de cuida-
dos no remunerado que es 3,4 veces
mayor para las mujeres, lo que limita la
traduccion de la mayor participacion en
autonomia econdmica efectiva.

(2) Participacién media/estanca-
da con desigualdad salarial estructural:
Brasil y Colombia comparten estan-
camiento o ausencia de una tendencia
clara de mejora, brechas salariales rele-
vantes y segmentacion ocupacional; la
violencia econémica se manifiesta mas
en la calidad del empleo y en la desi-
gualdad interna que en la mera tasa de
participacion.

(3) Participacién baja con exclu-
sion por cuidados vy territorialidad: El
Salvador y Honduras muestran la forma
mas restrictiva: baja insercion, alta vul-
nerabilidad laboral y salida del mercado
por responsabilidades familiares; aqui,
la violencia econdmica se traduce direc-
tamente en exclusién laboral feminizada
y precarizacién en la ruralidad. México
queda en posicion intermedia: mejora
sostenida de la participacién y reducci-
6n del empleo vulnerable, pero ain con
brecha salarial y una institucionalidad
de cuidados inconclusa, lo que limita la
conversion del avance laboral en auto-
nomia plena. En suma, la regién com-
parte una légica: mas trabajo femenino
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no equivale a mas autonomia, porque la
estructura productiva, la informalidad y
el cuidado privatizado bloquean la igual-
dad material.

En el terreno politico, la conver-
gencia regional es clara: los marcos le-
gales de cuotas y de paridad avanzaron
mas que la representacion real y, sobre
todo, mas que el control efectivo del
poder. México y Perl son los casos de
mayor progreso en cargos electivos
nacionales, con congresos cercanos
o superiores al 33 % de mujeres y una
arquitectura paritaria robusta; aun asi,
ambos muestran rezagos en la alta di-
reccion publicay enlos gobiernos loca-
les, lo que sefala que la paridad nacional
no garantiza la paridad territorial. Boli-
via tiene una institucionalidad paritaria




66 | El Objetivo estraté-
gico G de la Plataforma
de Accién de Beijing se

centra enlograr la plena
y efectiva participacion

de las mujeres en el
poder y enlos procesos
de toma de decisiones
en todos los niveles de la
sociedad, reconociendo
que laigualdad en estos
ambitos es fundamental
tanto para fortalecer la
democracia como para
garantizar que las politi-
cas publicas reflejen las
necesidades e intereses
de la mitad de la poblaci-
6n mundial. Este objetivo
parte de la constatacion
de que, pese alos avan-
ces en democratizacion,
las mujeres siguen
estando significativa-
mente subrepresenta-
das en cargos electivos,
ejecutivos y de liderazgo
politico y publico, lo que
limita no sélo la igualdad
sustantiva sino también
el desarrollo demo-
cratico mas amplio. En
particular, G.1busca que
los gobiernos y otros ac-
tores adopten medidas
concretas para asegurar
el accesoy la participa-
cién plena de las mujeres
en las estructuras de
poder y decisién, lo que
puede incluir mecanis-
mos como reformas en
sistemas electorales,
cuotas de génerou
otras acciones positivas
dirigidas a corregir desi-
gualdades persistentes.

Por su parte, G.2 pone el
foco en aumentar la ca-
pacidad de las mujeres

para participar eficaz-
mente en liderazgos y
decisiones, a través de
capacitacion, formacion
de liderazgo, apoyo ala
participacion en partidos
politicos y espacios
publicos, y la eliminacién
de barreras culturales y
estructurales que impi-
den su ejercicio pleno de
esos roles.

temprana y reconocida, pero el texto
insiste en el bloqueo por la violencia
politica de género y por brechas en los
cargos de decision efectivos, especial-
mente para mujeres indigenas. Brasil,
Colombia, Panama, Paraguay, El Salva-
dor y Honduras exhiben el mismo fend-
meno con distinta intensidad: cuotas
qgue no se traducen en escanos, candi-
daturas femeninas minoritarias o ubi-
cadas en posiciones no competitivas,
y fuerte subrepresentacion en los eje-
cutivos subnacionales (Panama y Para-
guay, con casos extremos; El Salvador,
con alcaldias femeninas bajas; Brasil,
con estancamiento en el acceso al po-
der en el nivel municipal). El contraste
mas interesante de la regidn aparece
en Honduras: baja representacion le-
gislativa pero avance rapido en la Corte
Suprema, lo que muestra que las ramas
no electivas pueden feminizarse mas
rapido cuando existen mecanismos ins-
titucionales de nombramiento, aunque
esto no corrige el déficit electoral.

El andlisis comparativo sugiere que
Ameérica Latina y Centroamérica atra-
viesan la misma doble paradoja. Por un
lado, la autonomia econdmica crece (o
se sostiene alta), pero bajo precariedad,
con brechas salariales constantes, infor-
malidad feminizada y cuidados no remu-
nerados como frontera estructural. Por
otro lado, la paridad normativa avanza,
pero la representacion efectiva y el ejer-
cicio real del poder siguen bloqueados
por estructuras partidarias, la violencia
politica y la desigualdad territorial. Am-
bas dimensiones se retroalimentan: sin
autonomia econdmica, las mujeres tie-
nen menos recursos para competir poli-
ticamente; sin poder politico efectivo, no
logran transformar las bases materiales
de la desigualdad (mercado laboral en
condiciones decentes, redistribucion del
cuidado, fiscalidad y seguridad social). El

desafio regional comun, entonces, no es
solo aumentar tasas o aprobar leyes, sino
hacer converger igualdad econémica y
poder politico: formalizacion del empleo
e ingresos con enfoque interseccional,
sistemas nacionales de cuidados que
rompan la privatizacién domeéstica, y pa-
ridad acompanada de sanciones reales,
financiamiento de candidaturas femeni-
nas y proteccion frente a violencia politi-
ca para que el acceso al Estado sea tam-
bién ejercicio sustantivo del poder.

Por lo tanto, observamos que los
avances normativos hacia la igualdad
en los espacios de poder no han ga-
rantizado, de manera automatica, una
participacién sustantiva ni el ejercicio
efectivo del poder politico por parte de
las mujeres. En coherencia con el Area
Critica G de Beijing®, los Estados han
adoptado cuotas, principios de paridad
y reformas electorales que han permi-
tido incrementar la presencia femeni-
na en cargos electivos y no electivos;
sin embargo, constatamos resultados
desiguales, con brechas persistentes
entre la paridad formal y la representa-
cién real, particularmente a nivel local
y en los érganos con mayor capacidad
de decisiéon. Estas limitaciones se ven
reforzadas por practicas partidarias ex-
cluyentes, desigualdades en elacceso a
financiamiento y por la persistencia de
la violencia politica de género, que ope-
ra como un obstéaculo estructural para
el acceso, la permanencia vy el ejercicio
del liderazgo femenino. En este senti-
do, el cumplimiento de los compromi-
sos de las agendas de Beijing y El Cairo
exige no solo marcos legales paritarios,
sino también mecanismos efectivos de
sancioén, proteccion frente a la violencia
politica y medidas especiales de carac-
ter temporal que permitan transformar
la paridad normativa en poder politico
efectivo paralas mujeres.
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Revisiones ante
organos de
tratados: CEDAW,
CRC y MESECVI

CLADEM TIENE UNA amplia y consoli-
dada trayectoria en el monitoreo de trata-
dos internacionales en la perspectiva de
género, con acciones de incidencia que
fueron precursoras del trabajo hoy reali-
zado por mltiples organizaciones en la
region de América Latina y el Caribe. Esta
incidencia ha sido clave en impulsar los
derechos de las mujeres en la region, sea
por la aprobacion de marcos normativos
relevantes o para la exigencia de cumpli-
miento de las recomendaciones de es-
tos 6rganos, usadas muchas veces para
apovyar la lucha a nivel nacional y regional.
Todos los paises analizados firmaran los
tres tratados centrales considerados en
este informe: la CEDAW, la CRC vy la Be-
|ém do Para. Mientras CEDAW y CRC son
6rganos del sistema global de proteccion
a los derechos humanos (sistema Nacio-
nes Unidas), el MESECVI, que monitora
Belém do Para, es un érgano regional,
dentro de la estructura de la Organizacion
de los Estados Americanos.

El Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) es un érgano de expertos
independientes establecido para su-
pervisar la aplicacion de la Convenci-
6n sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer por los Estados partes, evaluan-
do informes periédicos y formulando
observaciones finales con recomen-
daciones especificas. Mediante el
Protocolo Facultativo de la CEDAW,
adoptado en 1999 vy en vigor desde
2000, los Estados que lo ratifican re-
conocen la competencia del Comité
para recibir y considerar comunicacio-
nes individuales de personas o grupos
que aleguen violaciones de los dere-
chos consagrados en la Convencion,
asi como para investigar violaciones
graves o sistematicas de la Conven-
cién cuando corresponda, reforzando
asi la rendicién de cuentas internacio-
nal en derechos de las mujeres.
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El Comité de los Derechos del
Nino (CRC) es el érgano de expertos
independientes que monitorea la im-
plementaciéon de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (CDN) por los Es-
tados partes, examinando los informes
iniciales y periddicos de cumplimien-
to, y emitiendo observaciones finales
con recomendaciones. Ademas de sus
funciones de seguimiento normativo,
el CRC también esté habilitado, bajo el
Protocolo Facultativo sobre un proce-
dimiento de comunicaciones (adopta-
do en 2011y vigente desde 2014), para
recibir comunicaciones individuales de
ninos o sus representantes que ale-
guen violaciones por parte de Estados
partes de los derechos reconocidos en
la Convencidn y los protocolos relacio-
nados; este mecanismo permite una
instancia internacional de apelacién
cuando los recursos internos son insu-
ficientes o ineficaces.

El Mecanismo de Seguimiento de
la Convenciéon de Belém do Paréd (ME-
SECVI) es el sistema interamericano de
evaluaciéon continua e independiente
para medir el cumplimiento de la Con-
vencién Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer por los Estados partes,
facilitado por un Comité de Expertas
que analiza avances y desafios en la
implementacién de la Convencién. El
MESECVI opera a través de rondas de
evaluacion multilateral, que consti-
tuyen ciclos periddicos y comparables
de analisis sobre la implementacion de
la Convencién. Cada ronda se estruc-
tura en una fase de evaluacion, basada
en cuestionarios con indicadores co-
munes respondidos por los Estados, y
una fase de seguimiento, orientada a

examinar las medidas adoptadas para
dar cumplimiento a las recomendacio-
nes formuladas por el Comité de Ex-
pertas. Desde su creacion, el MESECVI
ha desarrollado varias rondas hemis-
féricas que han permitido identificar
avances normativos, asi como patro-
nes persistentes de violencia, brechas
estructurales y déficits institucionales,
generando informes nacionales y he-
misféricos que sirven como referen-
cia regional para el diseno de politicas
publicas, la rendicién de cuentas y el
fortalecimiento de los marcos de pre-
vencion, sancién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Reciente-
mente, el MESECVI ha impulsado leyes
modelo interamericanas para fortale-
cer marcos juridicos regionales frente
a formas especificas de violencia:

La Ley Modelo Interamericana so-
bre la Prevencion, Sancién y Erradica-
cién de la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica (adoptada en 2016)
ofrece un marco para tipificar, prevenir,
sancionar y reparar todas las formas de
violencia politica contra las mujeres en
el ejercicio de sus derechos politicos.

La Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Punir y Erradicar la Vio-
lencia Digital Basada en Género con-
tra las Mujeres ha sido adoptada por
el MESECVI como respuesta al creci-
miento de la violencia en entornos digi-
tales y propone estandares regionales
para la proteccidn de los derechos de
las mujeres frente a agresiones, acoso,
difusion no consensuada de conteni-
dos intimos y otras formas de violencia
facilitadas por tecnologias digitales,
fortaleciendo los marcos legales na-
cionales para hacer frente a estas vio-
lencias contemporaneas.
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Bolivia

Bolivia muestra, a lo largo de cua-
tro examenes ante el Comité CEDAW
(1991, 2008, 2015, 2022), una trayec-
toria tipica de “progreso normativo
sin traduccién sustantiva”, donde los
mismos nlcleos reaparecen ciclo tras
ciclo. El Comité reconoce las reformas
y leyes relevantes, pero insiste en que
la brecha de implementacién mantiene
vigente la discriminacién estructural.
En violencia contra las mujeres, la evo-
lucién interna de las recomendaciones
es clara: en 2008 se identifica la vio-
lencia de género y el feminicidio como
problema central asociado aimpunidad
y barreras judiciales; en 2015 la agenda
se vuelve operativa y exige tribunales

100

especializados de la Ley 348, registros
Unicos, sancion efectiva de feminici-
dio, prohibicién de conciliacién, forta-
lecimiento policial con perspectiva de
género y ampliacién de refugios; en
2022, pese al marco legal, se reiteran
alertas por incidencia alta, revictimiza-
cién, fallas en proteccion, ausencia de
juzgados exclusivos y estigma social,
sumando la exigencia de reformar el
Cédigo Penal para redefinir violacion
basada en falta de consentimiento y
derogar estupro.

En SSyR, la continuidad es igual-
mente fuerte: desde 2008 se vincula
SSyR con violencia sexual; en 2015
se exige reducir mortalidad materna,
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garantizar ESI, ampliar anticoncepcién
moderna y despenalizar aborto en su-
puestos amplios, asegurando ILE sin
autorizacioén judicial; en 2022 se reitera
la misma agenda y se anade un man-
dato estructural para ley y plan integral
SSyR conindicadores, control de obje-
cién de conciencia y politicas robustas
de prevenciéon de embarazo precoz.

La autonomia econdmica perma-
nece como “nudcleo duro”: de la de-
sigualdad laboral de 2008 se pasa a
la ampliacién interseccional de 2015
(informalidad, domésticas, acoso, tra-
bajo infantil) y, en 2022, a una agenda
de igualdad salarial efectiva, de com-
bate a la segregaciéon ocupacional,
corresponsabilidad y reconocimiento
econdémico del cuidado no remunera-
do. La paridad politica aparece desde
2008 como insuficiente y en el periodo
2015-2022 se enfatiza la necesidad de
medidas temporales especiales, pro-
teccion contra el acoso politico (Ley
N° 243), sancién y reparacion, con es-
pecial atenciéon a mujeres indigenas y

afrobolivianas. También notamos una
participacién social expansiva desde
2014, mediante coaliciones teméaticas
que sostienen la vigilancia de las reco-
mendaciones incumplidas.

El examen CRC culmina en 2023
sobre informes 5.2-6.2 combinados y
concentra preocupaciones por la vio-
lencia sexual contra NNA, el embarazo
adolescente, el matrimonio infantil, la
mortalidad materna e infantil y un pa-
quete de SSyR adolescente que exige
una ley especifica, un plan estratégico,
aborto seguro/despenalizacion, ESI
obligatoria e inclusion LGBTQIAPN+. Si
bien Bolivia ratificé al Belém do Parg,
debiendo someterse a las rondas pe-
riédicas de evaluacién conducidas por
el MESECVI, hasta el momento no par-
ticipd de ninguna. En conjunto, nota-
mos que Bolivia expresa con nitidez la
persistencia regional de la violencia, la
SSyR bloqueada y la desigualdad eco-
ndémica atravesada por los cuidados,
junto con una paridad politica més for-
mal que sustantiva.
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Brasil

En contraste con Bolivia (aunque sin
romper el patrén regional), Brasil ilustra
una trayectoria de alta densidad norma-
tiva y de profunda interseccionalizaci-
6n progresiva. CEDAW revisa al pais en
2007, 2012 y 2024, con una participacion
social cada vez mas plural: de coaliciones
nacionales relativamente restringidas en
los 90 a una multiplicacién de informes
sombra tematicos e identitarios des-
de 2010 (indigenas, afrodescendientes,
LGBTQIAPN+, domésticas, entre otros),
con vigilancia tanto en el didlogo como
en el seguimiento posterior. Sustantiva-
mente, Brasil mantiene cuatro nucleos
tematicos de preocupacién reiterada:
violencia, SSyR, autonomia econdémicay
paridad.

En 2007 se priorizan la erradicaci-
6n de la violencia doméstica vy la trata,
la reduccion de la mortalidad materna,
la reforma del marco punitivo del abor-
to, laigualdad laboral y el aumento de la
representacion politica. En 2012 se re-
fuerza el acceso a la justicia frente a la
violencia, se insiste en abolir sanciones
al aborto, se intensifica la agenda labo-
ral contra la discriminacién y el acoso, y
se demandan medidas temporales es-
peciales para mujeres afrodescendien-
tes e indigenas. En 2024 se consolida
un enfoque interseccional amplio: pro-
teccion reforzada para mujeres rurales,
indigenas, quilombolas, migrantes, con
discapacidad y LGBTQIAPN+; despe-
nalizacion total del aborto y garantia
integral de acceso; creacién de Politica
Nacional de Cuidados consultada inter-
seccionalmente; imposicion efectiva de
igualdad salarial; y paridad en todos los
niveles decisorios.

El Comité CEDAW reitera la reco-
mendacién de mejorar la recopilacion,
el andlisis y la divulgacién de datos
exhaustivos desglosados por sexo,
edad, raza, etnia, ubicacién geografi-
ca y circunstancias socioecondmicas,
y de indicadores mensurables para
evaluar las tendencias de la situacién
de la mujer. El Comité insta al Estado
parte a que, en cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud de
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la Convencioén, aplique plenamente la
Declaracién y la Plataforma de Accidn
de Beijing, que refuerzan las disposi-
ciones de la Convencidn, y le pide que
incluya informacién al respecto en su
préximo informe periddico.

En el proceso de supervisién inter-
nacional, el tema de la alienacién pa-
rental adquirié relevancia especifica en
las evaluaciones recientes del Comité
CEDAW sobre Brasil. En el examen de
2022, el propio Estado reconocié que la
aplicacién delalLey n?212.318/2010 habia
producido situaciones de injusticia, y en
el ciclo de 2024 la cuestion fue objeto
de una atencién sostenida por parte de
la sociedad civil, reflejada en la presen-
tacion de mdultiples informes sombra
especializados. En sus observaciones
finales, el Comité expresd preocupaci-
6n por el impacto de este marco nor-
mativo en los derechos de las mujeres
que denuncian violencia y formulé reco-
mendaciones orientadas a remover los
sesgos de género en la administracién
de justicia, asegurar que las decisiones
en materia de custodia prioricen la vio-

lencia doméstica y familiar y el interés
superior del nino, y revisar el marco legal
vigente en consonancia con las obliga-
ciones asumidas por el Estado en virtud
de la Convencion.

El CRC examina Brasil en 2004,
2015 y 2025, reiterando coordinacién
federal-subnacional insuficiente, da-
tos débiles y discriminacién estruc-
tural hacia ninas y adolescentes. El
ciclo 2025 profundiza en la dimensién
antirracista y anti-LGBTQIAPN+fo-
bia, incorporando el racismo escolar
y la hambre infantil como ejes criti-
cos. MESECVI registra cuatro rondas
de convergencia con CEDAW: reco-
nocimiento de avances (Ley Maria da
Penha, feminicidio, violencia digital),
pero reiteracion de déficits en imple-
mentacion, cobertura territorial, SSyR
interseccional y presupuesto para po-
liticas publicas. Asi, Brasil confirma
que el progreso formal regional solo
se vuelve sustantivo cuando se redu-
ce la brechaentre la ley, el acceso ala
justicia efectiva, los servicios territo-
riales y las condiciones materiales.
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Colombia

Colombia introduce un factor agra-
vante estructural: el conflicto armado
como matriz de violencia de género y
de ninez. CEDAW registra cuatro hitos
(2007, 2016, 2019, seguimiento 2021) y
una expansion de la participacion social
altamente interseccional (13 informes
sombra en 2013-2016; 18 en 2019, inclu-
so con presencia civil dentro de la dele-
gacion oficial). En 2007 se sefala que el
clima de violencia general por conflicto
expone a mujeres y nifas a la violencia
sexual y a la inseguridad, con baja tasa
de denuncias, limitada capacidad estatal
para prevenir, atender y sancionar la vio-
lencia intrafamiliar, y trata persistente;
también se alerta sobre las barreras a la
SSyR, con embarazo adolescente cre-
ciente, desigualdad laboral profunda vy
representacion femenina legislativa muy
baja. En 2016 se promulgan leyes como
la 1257/2008, pero se critica su imple-
mentacién ineficaz: refugios limitados,
datos insuficientes, coordinacion estatal
débil y justicia especializada insuficiente,
particularmente en territorios de conflic-
to; se exige garantizar el IVE sin trabas y
reforzar la prevencion del embarazo ado-
lescente. En 2019 se reiteran la impuni-
dad, los feminicidios, la violencia rural y
las amenazas a lideresas, ademas de la
objecién de conciencia abusiva en IVE, la
informalidad feminizada y el reparto de-
sigual de cuidados; en paridad, se senala
un retroceso legislativo y una baja efica-
cia delas cuotas.

El Comité de los Derechos del Nifio
(CRC) reseia cinco ciclos de revision
con una agenda consistente centrada
en la violencia contra nifnas, ninos y ado-
lescentes, tanto en el dmbito familiar
como en el contexto del conflicto ar-
mado, incluyendo el reclutamiento for-
zado, la violencia sexual, la tortura y la
explotacion. Asimismo, senala la persis-
tencia de la pobreza territorial y étnica,
el embarazo adolescente, la mortalidad
maternay la desercion escolar en zonas
indigenas y rurales, junto con déficits
estructurales de datos y de asignaci-
én presupuestaria para las politicas de
infancia. Por su parte, el MESECVI, a lo
largo de cuatro rondas de evaluacion,
identifica el conflicto armado como un
agravante transversal y advierte sobre
el uso de mecanismos de conciliacién y
mediacidén en casos de violencia intrafa-
miliar, violencia sexual y otras formas de
violencia contramujeres, ninasy adoles-
centes, los cuales debilitan la protecci-
on de derechos, favorecen laimpunidad
y exponen a las victimas a riesgos de
revictimizacion. Estas observaciones se
suman a las carencias presupuestarias y
alaausencia de un plan nacional integral
con enfoque territorial e interseccional
de justicia. En este marco, Colombia
condensa una de las expresiones mas
complejas del patrén regional: avances
legales relevantes conviven con violen-
cia estructural, desigualdad territorial
persistente e impunidad.
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El Salvador

El Salvador refuerza la lectura re-
gional de la violencia y de la SSyR como
nucleos inseparables. CEDAW registra
seis revisiones con un despliegue mas
detallado desde el 5.2 informe (2001),
observaciones en 2008 al 7.2, en 2017
al 8.2-9.2 combinados vy la revisiéon del
10.2 en 2021. Se nota un incremento de
la participacion social desde mediados
de los 2000. Medidas para combatirla
se colocan como una recomendacién
transversal: se demanda fortalecimien-
to legal, sancién efectiva, servicios es-
pecializados y proteccién territorial, con
mencioén especifica a la violencia contra
las mujeres LGBTQIAPN+.

En el marco de las revisiones del
Comité CEDAW, la salud sexual y repro-
ductiva (SSyR) aparece como el nicleo
critico masreiterado, asociada al emba-
razo adolescente masivo, la mortalidad

_

materna evitable y la exigencia persis-
tente de revisar la penalizacién abso-
luta del aborto, al menos para permitir
la interrupcion del embarazo cuando la
vida o la salud de la mujer o nifa estén
enriesgo, en casos de violacion o inces-
to y ante inviabilidad fetal grave, con-
forme a los estandares internacionales
de derechos humanos. En el &mbito de
la autonomia econdémica, se observa
una continuidad de patrones estruc-
turales de desigualdad, expresados en
la persistencia de la brecha salarial, la
precariedad laboral en las maquilas, la
falta de proteccion del trabajo domés-
tico y la triple carga de cuidados que
recae sobre las mujeres, en un contexto
marcado por la ausencia de un sistema
publico robusto de corresponsabilidad.
En materia de paridad, si bien se reco-
nocen avances legislativos parciales, el
Comité insiste en la necesidad de sos-
tener medidas temporales especiales
y acciones afirmativas para garantizar
la igualdad sustantiva, también a nivel
municipal y en el dmbito judicial.

El CRC (2010 y 2018 en el anexo)
enfatiza la violencia sexual contra nifas,
el embarazo forzado desde los 10 afos,
la falta de anticoncepciéon y de ESI, y los
servicios de salud mental insuficientes,
ademas del castigo corporal legal y el
abandono escolar rural asociado al tra-
bajo doméstico. MESECVI, en tres in-
formes nacionales, corrobora la impuni-
dad, los servicios territoriales limitados
y el déficit de datos. El Salvador, junto
con Honduras y Guatemala, integran el
subpatrén regional de SSyR absoluta-
mente restringida como factor multipli-
cador de la violencia y la desigualdad.
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Guatemala

Guatemala confirma el patréon re-
gional de violencia persistente y de
SSyR adolescente en crisis, pero lo
hace bajo una precarizacién econémi-
ca histérica. CEDAW registra al menos
cinco rondas (2002, 2009, 2017, 2023 y
observaciones previas), con una expan-
sion reciente de la participacion social
(7 informes sombra en la séptima revisi-
6n; 14 enla octava—novena; 33 enla dé-
cima). El anexo subraya que la violencia
de género y la trata se mantienen como
ejes centrales, con una implementacién
débil y un acceso a la justicia insuficien-
te, especialmente para las mujeres indi-
genas. En la autonomia econdémica se
identifica una continuidad a largo plazo:
brecha salarial, informalidad, maquilas,
trabajo doméstico precarizado, acoso
sexual laboral, trabajo infantil femenino
y exclusién rural-indigena; en ciclos re-
cientes, el cuidado no remunerado apa-
rece como una dimensién estructural

anadida. En paridad politica, se consta-
ta una subrepresentacion persistente,
condicionada por estereotipos de gé-
nero y barreras institucionales.

El CRC destaca la violencia institu-
cional extrema en centros de cuidado
(Hogar Seguro®’), con ausencia de re-
paracion y riesgo agravado para nifas
con discapacidad; en 2024 subraya el
embarazo adolescente temprano, la
criminalizacién del aborto vy la falta de
servicios SSyR/ESI para adolescentes.
MESECVI, en cuatro rondas, coincide
con CEDAW en impunidad frente a la
violencia sexual y el feminicidio, en el
déficit de datos comparables, en los
recursos insuficientes y en la necesi-
dad de planes integrales con enfoque
indigena. Guatemala, asi, condensa en
un mismo caso la violencia persistente,
la crisis de la SSyR de adolescentes y
la precariedad laboral feminizada como
triada estructural.
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67 | Programa Hogar
Seguro (Guatemala): El
Hogar Seguro Virgen de
la Asuncién fue un centro
estatal de proteccion
residencial para nifas,
nifos y adolescentes,
administrado por la
Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia.
El 8 de marzo de 2017, un
incendio ocurrido dentro
de lainstitucién provocd
lamuerte de 41nifasy
dejé al menos 15 nifas
gravemente heridas,
quienes se encontraban
encerradas bajo llave
mientras estaban bajo
custodia del Estado,

tras haber denunciado
abusos y condiciones
inhumanas. El centro fue
definitivamente cerrado
tras la tragedia. Sibien se
iniciaron procesos judicia-
les contra funcionarias y
funcionarios publicos por
su responsabilidad en los
hechos, los avances han
sido parciales y prolon-
gados, sin que se hayan
establecido sanciones
firmes y proporcionales
para todos los niveles de
responsabilidad estatal,
lo que ha sido sefalado
reiteradamente por orga-
nizaciones de derechos
humanos como una situa-
cién de impunidad estruc-
tural. El caso constituye
un referente criticoenel
marco del proceso Beijing
+30, al evidenciar graves
fallas en la proteccion de
los derechos de nifas y
adolescentes, violencia
institucional por razén de
géneroy elincumplimien-
to de las obligaciones
estatales en materia de
prevencion, proteccion y
acceso ala justicia.



Honduras

Honduras representa una de las
expresiones mas extremas del blo-
queo regional en SSyR y de la violen-
cia sostenida. CEDAW revisa en 2007,
2016 y 2022, vy el anexo muestra un
aumento de la participacion social (O
informes sombra en 2007; 7 en 2016;
16 en 2022). El Comité reitera la violen-
cia doméstica, sexual y feminicida con
impunidad, agravada por el crimen or-
ganizado, y sefala las barreras estruc-
turales de justicia. SSyR constituye el
ndcleo mas critico: mortalidad mater-
na elevada, aborto absolutamente pe-
nalizado, sin excepciones, y prohibiciéon
de la anticoncepcién de emergencia,
incluso en caso de violacién o inces-
to; este bloqueo se vincula a la exis-
tencia de altos niveles de embarazo
adolescente y de maternidad forzada.
La autonomia econémica permanece
marcada por la brecha salarial, la se-
gregacion y el analfabetismo despro-

v

porcionado entre mujeres indigenas,
rurales y afrohondurefas, ademas del
acoso laboral insuficientemente aten-
dido. En materia de paridad politica, el
Comité identifica un uso insuficiente
de medidas temporales especiales y
exige ampliarlas a mujeres indigenas,
rurales, afrodescendientes, con disca-
pacidad y LGBTQIAPN+.

El CRC (1999, 2015, 2025) insis-
te en la discriminacién legal y cultural
contra las nifas, la violencia sexual y
la explotacién, los matrimonios preco-
ces, el embarazo adolescente masivoy
la exclusion interseccional. MESECVI,
en cuatro rondas, refuerza la continui-
dad del feminicidio y la violencia sexual
con impunidad, servicios débiles, da-
tos insuficientes y déficit presupues-
tario. Honduras evidencia de manera
concentrada la relacidn regional entre
la SSyR restringida, la violencia sexual y
la desigualdad femenina sistémica.
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Mexico

México representa una de las ex-
presiones regionales mas complejas
de la violencia extrema contra las mu-
jeres, en un contexto de fragmentaci-
6n del poder estatal en diversas esfe-
ras de poder (federal y estaduales) que
dificulta respuestas homogéneas. El
Comité CEDAW ha examinado al pais
en seis ocasiones (1998-2025), con
un incremento exponencial de la par-
ticipacion de la sociedad civil: fueron
siete informes alternos en 2012, treinta
en 2018 y sesenta y nueve en 2025, en
paralelo a una creciente diversificacion
tematica. A lo largo de todo el periodo,
la violencia extrema constituye el eje
de mayor continuidad, expresada en
feminicidios, desapariciones y violen-
cia sexual en contextos de impunidad,
lo que ha llevado al Comité a reiterar la
necesidad de armonizar definiciones
juridicas y sanciones entre las entida-
des federativas, asi como de fortalecer
los sistemas de datos y el acceso efec-
tivo a la justicia.

En este marco, la salud sexual y
reproductiva (SSyR) aparece de mane-
ra sostenida en las observaciones del
Comité, vinculada a la persistencia de
la mortalidad materna evitable, las bre-
chas en la educacion sexual integral, la
garantia efectiva del aborto enlos mar-
cos donde es legal y la eliminacién de
barreras administrativas, territoriales
y de facto que limitan el acceso a los
servicios. De forma paralela, la auto-
nomia econdmica mantiene un patrén
de continuidad problematico, mar-
cado por la persistencia de la brecha
salarial, altos niveles de informalidad y
discriminacion laboral (en particular en

las maquilas y el trabajo doméstico),
e incorpora con mayor énfasis desde
2012 la problematica del trabajo de
cuidados no remunerado, culminando
en 2025 con la exigencia de establecer
un Sistema Nacional de Cuidados con
financiamiento publico suficiente. En
cuanto a la paridad politica, si bien se
registran avances formales, el Comité
insiste en la necesidad de fijar metas
y plazos concretos con un enfoque in-
terseccional, que garantice la partici-
pacion efectiva de mujeres indigenas,
rurales y afromexicanas.

El Comité de los Derechos del
Nino (CRC), alo largo de seis ciclos de
revision, subraya de manera reiterada
la persistencia de la violencia fisica y
sexual contra ninas, la trata, el trabajo
infantil y las desigualdades educativas
y, en sus observaciones de 2024, en-
fatiza la necesidad de una proteccion
especifica para las nifas migrantes
no acompanadas (entendidas como
aquellas separadas de sus familias de
origen y sin una persona adulta res-
ponsable), asi como el fortalecimien-
to de una justicia adaptada a la edad
y al género, orientada a garantizar el
acceso efectivo, seguro y no revicti-
mizante a procedimientos judiciales
y administrativos sensibles a las ne-
cesidades diferenciadas de las nifias.
MESECVI, en cuatro rondas, coincide
en la aplicacion desigual entre terri-
torios, en estereotipos judiciales, en
datos comparables insuficientes y en
un presupuesto fragmentado. Méxi-
co evidencia que el problema regional
no es solo normativo, sino también de
gobernanza territorial efectiva.
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Panama

Panama completa el panorama re-
gional con una continuidad clara en la
violencia, el acceso a la SSyR territorial-
mente desigual y la autonomia econdé-
mica precaria. CEDAW revisa tres veces
(1998, 2010, 2022). En 1998 se denun-
cia la ausencia de legislacion especifica
contra la violencia y se exige asistencia

juridica y psicolégica para situaciones
de violencia; en 2010 se demanda la tipi-
ficacién adecuada del femicidio y la pro-
duccion de datos fiables; en 2022, pese
ala Ley 82, se mantiene la preocupaci-
6n por la prevalencia, la implementaci-
6n insuficiente, los refugios limitados y
las urgencias especificas en el contexto
migratorio (Darién). SSyR es un eje per-
sistente: mortalidad materna alta, con
especial vulnerabilidad en poblaciones
indigenas y afrodescendientes; aborto
con retrocesos iniciales, exigencia de
reglamentaciony barreras persistentes,
incluso en supuestos legales; embarazo
adolescente ligado a la falta de ESI. La
autonomia econdmica combina de-
sempleo femenino, informalidad, bre-
cha salarial y discriminacién laboral (so-
licitud de pruebas de embarazo, acoso)
con la integracion reciente del cuidado
no remunerado como factor estruc-
tural. La paridad politica avanza desde
recomendaciones de capacitacién (in-
formes 1998/2010) hasta la exigencia
de paridad obligatoria, con sanciones y
enfoque interseccional (informe 2022).
El CRC, en cinco revisiones, resal-
ta la violencia doméstica y sexual, el
castigo corporal sin prohibicién plena,
la trata, el embarazo infantil y adoles-
cente, la discriminacién contra la nifiez
indigena, afro y con discapacidad, la
justicia juvenil deficitaria, el registro civil
incompletoy lafalta de datos y de presu-
puesto. MESECVI confirma la necesidad
de presupuestos etiquetados, de for-
macién evaluable e interseccionalidad.
Panama ratifica lalectura regional de que
sin justicia territorial y SSyR efectiva, la
igualdad formal no se vuelve real.
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Paraguay

Paraguay presenta una continui-
dad robusta de la violencia y de nega-
cion de servicios de SSyR, combinada
con la precarizacién econdémica per-
sistente. CEDAW registra seis revisio-
nes (1996, 2004-05, 2011, 2017, 2024)
con participacion civil ascendente vy
progresivamente interseccional. La
violencia se mantiene como “nlcleo
duro” de las revisiones, debido a la au-
sencia de una ley integral; la cual sélo
se aprobé a mediados de los 2000. En
2017, fue tema de destaque por par-
te de las expertas del Comité la débil
aplicacion de la Ley 5777 en 2017.

La SSyR aparece desde 1996
con mortalidad materna alta y abor-
to inseguro asociado a penalizacion
restrictiva®®, en contravencion de los
compromisos asumidos por el Estado
en el Programa de Accién de El Cairo,
que reconoce los derechos reproduc-
tivos como derechos humanos y exige
la eliminacién de barreras de acceso a
servicios de salud sexual y reproducti-
va seguros, y en la Plataforma de Ac-
cién de Beijing, que identifica la salud
y la erradicacién de la violencia contra
las mujeres como condiciones esen-
ciales para la igualdad sustantiva. El
Comité CEDAW insiste en una estra-
tegiaintegral con recursos, educacion
y servicios confidenciales.

En materia de autonomia eco-
ndémica, persisten brechas salariales,
altos niveles de informalidad y preca-
riedad laboral y doméstica, incluyendo

el criadazgo® como forma extrema de
explotacion, el acoso laboral y la exclu-
sién de las mujeres rurales del acceso
a la tierra y a los recursos productivos,
junto con un escaso reconocimiento
del trabajo de cuidados no remune-
rado. Estas dindmicas evidencian el
incumplimiento de los compromisos
asumidos en la Plataforma de Acci-
6n de Beijing, en particular de su eje
F (mujeres y economia) y A (mujeres
y pobreza), asi como de los principios
del Programa de Accion de El Cairo
orientados al empoderamiento econd-
mico de las mujeres vy a la igualdad de
oportunidades como condiciones para
el desarrollo sostenible. Asimismo, la
persistente baja paridad politica refleja
los limites en la implementacién del eje
G de Beijing (poder y toma de decisio-
nes), pese a las reiteradas recomen-
daciones internacionales sobre cuotas
y medidas afirmativas para garantizar
la participacién plena y efectiva de las
mujeres en los espacios de poder.

El CRC, en cuatro rondas, reitera
la violencia doméstica, el abuso sexual
y el castigo corporal, y en 2024 enfati-
za el embarazo adolescente ligado a la
violencia sexual, el matrimonio infantil
y la trata. MESECVI confirma protoco-
los insuficientes, datos débiles, presu-
puesto limitado v justicia inaccesible
para indigenas/rurales. Paraguay re-
fuerza el patrén regional de violencia
sostenida y la SSyR restrictiva como
motor de desigualdad.
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68 | Penalizacion restric-
tiva: En el marco de este
informe, el término hace
referencia a regimenes
legales que criminalizan
total o parcialmente el
abortoy que, aun cuando
contemplan excepciones
limitadas (por ejemplo,
riesgo paralavidaola
salud, violacién), imponen
barreras legales, adminis-
trativas y practicas que
restringen severamente
elacceso efectivoa
servicios de salud sexual
y reproductiva. Estas
barreras incluyen la ame-
naza de sancién penal, la
judicializacién de casos,
la objecién de conciencia
abusiva, la exigencia de
autorizaciones indebi-
das y la estigmatizacion
institucional, lo que
contribuye a la persisten-
cia del abortoinseguroy
de lamortalidad materna
evitable.

69 | Forma de trabajo
infantil y adolescente do-
meéstico, histéricamente
extendida en algunos pai-
ses de laregién, mediante
la cual nifias —principal-
mente provenientes de
hogares pobres, rurales o
indigenas— son entrega-
das a otras familias para
realizar tareas domésticas
y de cuidado a cambio de
alojamiento, alimentacion
o promesas de educa-
cién. Enla practica, el
criadazgo suele implicar
explotacion laboral,
privacion del derecho ala
educacion, violencia fisica
y simbdlica, y ausen-

cia de remuneracion,
constituyendo una forma
extrema de vulneracion
de derechos y de desi-
gualdad estructural de
género, edady clase.




Peru

Per( ofrece un caso en el que la
continuidad tematica se mantiene,
aunque con una modernizacién gradual
de los enfoques. El Comité CEDAW ha
examinado al pais en cinco ciclos (1995,
1999, 2003, 2011 y 2018), formulando
observaciones reiteradas sobre el tema
de la violencia, el cual permanece como
uneje central. Pese alas reformas adop-
tadas, incluida la Ley N.2 30364, el Plan
Nacional 2016-2021 y el fortalecimien-
to de la justicia especializada (abordaje
institucional y procedimental especifico
de las situaciones de violencia, con fis-
calias y juzgados especializados), la vio-
lencia contra mujeres sigue alta. Aqui
por tanto, se reafirma el contexto re-
gional de marcos normativos robustos
pero implementacién débil.

La SSyR combina preocupacio-
nes histéricas (mortalidad materna,
planificacién familiar) con la incorpo-
racion reciente de la violencia obsté-
trica como forma de violencia de gé-
nero y con la continuidad del debate
sobre el aborto: regla restrictiva con
excepcion terapéutica y la demanda
de ampliacion de causales, junto con

la necesidad de acceso diferencia-
do para adolescentes. La autonomia
econdmica aparece atravesada por
brecha salarial, informalidad y trabajo
doméstico no remunerado, con una
agenda reciente de cuidados e in-
terseccionalidad. La paridad politica
exhibe progresos en cuotas municipa-
les y programas institucionales, pero
el desafio sigue siendo convertir cuo-
ta en poder politico sostenido vy terri-
torialmente equitativo.

CRC registra tres rondas (2000,
2006, 2016), insistiendo en la violencia
sexual y la explotacién, la desigualdad
rural-indigena, la salud adolescente
(incluida la salud mental y el VIH), el tra-
bajo infantil y la pobreza infantil como
base estructural. MESECVI muestra
cuatro rondas (2008, 2014, 2019, 2024)
orientadas a la efectividad real de las
politicas antiviolencia, las sanciones
especificas, la coordinacién y los datos
comparables. En suma, Perd reprodu-
ce la estructura regional, pero con una
expansion paulatina de la agenda hacia
la violencia obstétrica, el cuidado no re-
munerado vy la interseccionalidad.
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De 1995 a los proximos
30 anos: Conclusiones

e implicancias en el
campo de politicas

publicas

LA EXPERIENCIA DE los dltimos
treinta anos en América Latina y el
Caribe demuestra de manera inequi-
voca que no puede haber paridad de-
mocratica ni democracia sustantiva
mientras persistan la violencia contra
las mujeres, la sobrecarga estructural
del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado y las barreras al acceso
pleno a la salud sexual y reproductiva.
Estos ejes no operan de forma aisla-
da, sino que se articulan como meca-
nismos estructurales de exclusidon que
restringen la autonomia fisica, econd-
mica y decisoria de las mujeres, limitan
su presencia en el espacio publico, pre-
carizan su insercidon econdémica y obs-
taculizan su participacién politica en
condiciones de igualdad. La violencia
silencia, intimida y expulsa a las muje-
res de la vida publica; la sobrecarga de
cuidados les arrebata tiempo, ingresos
y capacidad de organizacién politica;
y la negacion de la autonomia corporal
impone maternidades forzadas, inter-

rumpe trayectorias educativas y repro-
duce la dependencia econdmica. En
este contexto, la subrepresentacion de
las mujeres en los espacios de poder
no constituye un déficit individual, sino
una falla estructural de las democracias
de la regién. Cumplir con la Plataforma
de Accién de Beijing y el Programa de
Accién de El Cairo exige reconocer que
la igualdad de género es una condicién
constitutiva de la democracia y que la
paridad politica solo sera posible me-
diante politicas publicas integrales,
con financiamiento suficiente, enfoque
interseccional y mecanismos efectivos
de rendicién de cuentas que enfrenten
simultdneamente la violencia, redistri-
buyan socialmente el cuidado y garan-
ticen el pleno ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos. Sin estas
transformaciones estructurales, la de-
mocracia seguira siendo incompleta,
excluyente y limitada en su capacidad
de representar de manera legitima la
diversidad de nuestras sociedades.
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ABORTO
LEGAL-

El conjunto de paises describe una
arquitectura regional de continuidad:
tres décadas de revisiones muestran
que los 6rganos internacionales y re-
gionales coinciden en que la violencia
contra mujeres y ninas es el eje es-
tructural mas reiterado, y que su per-
sistencia se debe a impunidad, justi-
cia insuficientemente especializada,
practicas de conciliacién/mediacién
improcedentes, cobertura territorial
desigual de servicios de atencién y dé-
ficit de datos comparables. Desde el
punto de vista de la politica publica, la
regidn necesita pasar de marcos lega-
les “generales” a sistemas integrales
verificables: tribunales especializados
operativos, registros Gnicos y de facil

SERVICI0S
DE ATENCION

acceso interoperables, protocolos obli-
gatorios sin conciliacién, indicadores con
seguimiento anual y sanciones para fun-
cionarios omisos. Donde hay avances,
estos no logran reducir las tendencias de
violencia sin una infraestructura judicial y
de servicios sostenida a nivel territorial.
Por tanto, la implicacién principal es for-
talecer la capacidad estatal real (justicia
+ servicios + monitoreo) mas que produ-
cir nuevas leyes aisladas.

La SSyR aparece como segundo
nucleo estructural y como puente causal
entrelaviolenciay la desigualdad. En casi
todos los paises, existe una asociacién
entre el embarazo infantil y adolescente
y la violencia sexual, a falta de educacién
sexual integral y de servicios SSyR ami-
gables y accesibles. Ademas, se distin-
guen dos subregimenes normativos:

(a) paises con penalizaciénabsoluta
o barreras extremas al aborto y anticon-
cepcién de emergencia (Honduras, El
Salvador, Guatemala, Paraguay en clave
de aborto inseguro), donde los Comités
de los Tratados vinculan directamente
estas restricciones con mortalidad ma-
terna prevenible y maternidad forzada;

(b) paises donde se exige garanti-
zar aborto legal: donde ya es permitido,
es necesario eliminar trabas adminis-
trativas y objetores de conciencia abu-
sivos, 0 avanzar hacia despenalizacion
integral (Brasil, México, Colombia, Boli-
via, Panama, Per).

La implicancia de la politica publi-
ca es doble: primero, armonizar marcos
SSyR con estdndares minimos regio-
nales (ESI obligatoria, anticoncepcion
moderna accesible, rutas de aborto se-
guras donde procede, confidencialidad
de la adolescencia); segundo, asegurar
la implementacion mediante financia-
miento, protocolos Unicos y evaluacion
territorial, ya que la desigualdad en ma-
teria de SSyR es més de acceso real que
de letra normativa.
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En autonomia econdmica y pa-
ridad politica, el patrén regional es de
desigualdad material, feminizada por la
informalidad y los cuidados, y de pari-
dad formal sin igualdad de poder. CE-
DAW reitera la brecha salarial, la segre-
gacién ocupacional, la precariedad en
las maquilas y en el trabajo doméstico,
la informalidad rural y la falta de pro-
teccidén social; en ciclos recientes, casi
todos los paises incorporan el cuidado
no remunerado como raiz estructural.
Esto sugiere que las politicas publicas
prioritarias no son solo laborales, sino
también sistémicas de cuidados: la
creacién de sistemas nacionales o de
politicas publicas robustas de corres-
ponsabilidad que reduzcan la sobre-
carga femenina y permitan la insercién
laboral formal.

En paridad, los Comités valoran
cuotas y avances en representacion,
pero denuncian su ineficacia sin medi-
das temporales especiales interseccio-
nales, sin sancion por violencia politicay
sin condiciones materiales para compe-
tir. La implicancia regional es consolidar
paridad con proteccién y recursos, es

decir: cuotas + financiamiento + seguri-
dad + sancién al acoso politico + forma-
cién continua, priorizando mujeres indi-
genas, afrodescendientes, rurales, con
discapacidad y LBT, consistentemente
las mas excluidas.

Treinta anos después de las Con-
ferencias de Beijing y El Cairo, los diez
paises estudiados muestran un rasgo
compartido: la regién ha producido mar-
cos normativos densos y convergentes,
pero no ha logrado transformar de ma-
nera equivalente las condiciones mate-
riales que reproducen la desigualdad y la
violencia. La comparacién permite sos-
tener que la distancia entrelaley y larea-
lidad no es marginal: constituye el nlicleo
estructural del problema regional.

En sintesis: la regién exhibe un pa-
radigma de alto desarrollo legal y baja
transformacién estructural, agravado
por erosidon democratica, conservadu-
rismo en ascenso y con acceso al poder,
y desigualdad territorial. El desafio cen-
tral para los préximos anos es convertir
la arquitectura normativa en garantias
efectivas y verificables en la vida cotidia-
na de mujeres y ninas.
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Tabla: Ejes estructurales del incumplimiento regional de los compromisos de Beijing, El Cairo y los
sistemas de tratados

Eje/nucleo

Contenido

Democracias
formales con
erosiones y efectos
directos sobre
derechos

Democracias formales con erosiones y efectos directos sobre los derechos. La expansion
normativa en derechos de las mujeres ocurrié en ciclos democraticos, pero varios paises
atravesaron procesos de deterioro de contrapesos, de securitizacion o de capturas partidarias
(Brasil, El Salvador, Honduras, Paraguay; también Peru, por crisis cronica). Estos contextos
reducen la continuidad presupuestaria, debilitan las instituciones de género y favorecen
reacciones conservadoras que bloquean o ralentizan politicas, especialmente en SSyRy en
educacion sexual integral.

Violencia de género
persistente pese a
leyes integrales

Violencia de género persistente pese a las leyes integrales. La region evoluciond desde leyes
de violencia doméstica hacia leyes integrales con tipificacion de feminicidio y sistemas de
atencion especializados. Sin embargo, las tasas de violencia y de feminicidio se mantienen
altas o fluctuantes sin una tendencia clara a la baja. El patrén comdn es: impunidad, justicia no
especializada o insuficiente, cobertura territorial desigual, falta de sistemas Gnicos de datos,
presupuestos inestables, revictimizacion institucional y ausencia de una prevencion sostenida.
La violencia se agrava de manera interseccional: mujeres indigenas, afrodescendientes,
rurales, pobres, migrantes y LGBTQIAPN+ enfrentan un mayor riesgo y una menor proteccion.

SSyR como eje
causal deviolenciay

SSyR como eje causal de la violencia y la desigualdad. Se nota un continuo regional donde
la violencia sexual contra nifias y adolescentes, el embarazo precoz y la mortalidad materna

desigualdad evitable se conectan con barreras estructurales en SSyR. Aparecen dos subregimenes:
Bloqueo Bloqueo extremo de derechos reproductivos (Honduras, El Salvador, Guatemala; Paraguay,
extremo de con fuerte restriccion practica): penalizacion absoluta o casi total del aborto, prohibicion de
derechos la anticoncepcion de emergencia, ausencia o fragilidad de ESl y servicios amigables. Esto se
reproductivos traduce en maternidad forzada, abortos inseguros y mortalidad prevenible.
Apertura Apertura legal parcial o expansiva con obstaculos practicos (Bolivia, Brasil, Colombia, México,

legal parcial o
expansiva con
obstaculos

Panama, Per0): alli, el problema central es la implementacion, la objecion de conciencia
abusiva, la desigualdad territorial y el estigma. En ambos regimenes, la maternidad infantil
y adolescente opera como indicador critico de violencia sexual y de fallas estatales en la

practicos proteccion.
Autonomia Autonomia econdmica atravesada por la precariedad y la injusticia en los cuidados. La mayor
econdémica participacion laboral femenina no elimina la desigualdad: en Andes y Cono Sur predomina la
atravesada por “inclusion con precariedad” (Bolivia, Perd, Paraguay), mientras que Mesoamérica combina
precariedad “exclusion con brechas salariales persistentes” (Guatemala, Honduras, El Salvador). El
einjusticia de elemento transversal es la sobrecarga de cuidados no remunerados, que limita el acceso al
cuidados empleo formal, reproduce brechas salariales e intensifica el empleo vulnerable. La region inicid

tardiamente sistemas y politicas de cuidados (Brasil, Panama, Paraguay, Colombia, Honduras,
El Salvador; México y Per(i alin en construccion), pero sin un impacto material suficiente hasta
2025.

Paridad formal con
poder restringido

Paridad formal con poder restringido. Se constatan avances en cuotasy paridad, pero

persiste la subrepresentacion en cargos de decision real y la violencia politica de género.

Los sistemas de monitoreo reiteran que la representacion no se convierte en poder sin
financiamiento, proteccion, sancién efectiva al acoso politico y medidas temporales especiales
interseccionales.

Convergencia fuerte
de los sistemas
CEDAW/CRC/
MESECVI

Convergencia fuerte entre los sistemas CEDAW, CRC y MESECVI. Los tres mecanismos repiten

los mismos “nucleos duros” por pais:(a) violencia e impunidad; (b) SSyR (embarazo infantil/
adolescente, aborto seguro, ESI, mortalidad materna); (c) autonomia econémica atravesada por
informalidad y cuidados; (d) paridad limitada por violencia politica y barreras interseccionales;
(e) déficit de datos y presupuestos etiquetados. Esto confirma que el problema regional no es la
ausencia de estandares, sino la capacidad estatal real, territorial y sostenida para cumplirlos.
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Tabla: Agenda prioritaria de avances urgentes en derechos de las mujeres orientados por los
marcos de Cairo y Beijing, por pais

Pais

Prioridades especificas de avance

- Bolivia

Cerrar la brecha en la implementacion de la Ley N° 348: tribunales especializados
operativos, presupuesto permanente, formacion obligatoria y un sistema Unico
interoperable de datos sobre violencia y feminicidio. Garantizar ILE sin barreras:
control de la objecidn institucional, rutas claras para nifias menores de 15 afios

y atencidn integral inmediata a la violencia sexual. Reducir precariedad laboral
femenina: politicas activas hacia la formalizacion y reduccién de empleo vulnerable,
especialmente para mujeres indigenas. Paridad con proteccion real: sancion al acoso
y la violencia politica y apoyo institucional para las mujeres indigenas y rurales
electas.

&4 Brasil

Desigualdad territorial y racial en la violencia: ampliar la red especializada

y los refugios en la Amazoniay en areas rurales; asegurar un financiamiento
estable y la coordinacidon federativa. SSyR efectiva mas alla de la ley: acceso
nacional descentralizado al aborto legal y control estricto de la objecidn abusiva;
combate a la mortalidad materna desigual. Implementar plenamente la Politica
Nacional de Cuidados: transformar la norma en servicios (salas maternales,
cuidados domiciliarios, licencias) con alcance territorial. Cerrar brechas salariales
interseccionales: fiscalizacion de la transparencia salarial y medidas contundentes
para mujeres afrodescendientes e indigenas.

- Colombia

Violencia de género ligada al conflicto: acelerar el Macrocaso 11 de la JEP y garantizar
una proteccion efectiva a victimas y lideresas en territorios. Presencia estatal integral
en zonas periféricas: justicia, servicios y proteccion territorial para reducir feminicidio,
violencia sexual y subregistro. Implementacion real de la despenalizacion del aborto:
servicios accesibles y sin judicializacion para mujeres rurales/étnicas. Autonomia
econdmica en el contexto de la informalidad: formalizacion laboral y sistema de
cuidados para mujeres desplazadas, indigenas y afrocolombianas.

El Salvador

Garantizar derechos en contexto de securitizacion: transparencia de datos, control

de abusos y fortalecimiento auténomo del ISDEMU y del sistema de proteccion.
Reforma urgente en SSyR: revisar la penalizacion absoluta del aborto, al menos en las
causales basicas; ESI y servicios para adolescentes para frenar la maternidad forzada.
Fortalecer la LEIV en ejecucidn: refugios suficientes, rutas sin revictimizacion y una
judicializacion efectiva. Autonomia econdmica y cuidados: ampliar la politica de
corresponsabilidad hacia un sistema publico que reduzca la exclusidn laboral de las
mujeres.

E”] Guatemala

Crisis del embarazo infantil y adolescente: ESI obligatoria, SSyR intercultural y revision
de las restricciones que sostienen el aborto inseguro. Acceso real a la justicia para
mujeres indigenas y rurales: servicios linglisticos/culturales, expansion de CAIMUS y
tribunales especializados. Reducir violencia econdmica estructural: politicas contra
brecha salarial, informalidad y segregacion; crear politica nacional de cuidados.
Reparacion y reforma del sistema de proteccion de nifias: prevencion de la violencia
institucional y responsabilizacion plena.
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>~ Honduras

-

Desbloqueo estructural de SSyR: revisar penalizacion absoluta del aborto y
prohibicion de anticoncepcion de emergencia; ESI obligatoria; servicios amigables
para adolescentes. Reducir laimpunidad en los feminicidios: penas efectivas, justicia
especializada y presencia estatal en territorios rurales y periféricos. Elevar denuncia
y proteccion: enfrentar el subregistro con confianza institucional, apoyo psicolégico-
juridico y acceso territorial. Sistema publico de cuidados orientado a posibilitar/
facilitar la insercion laboral de mujeres: consolidar el Gabinete de Cuidados como
politica nacional financiada.

México

Armonizacion federal efectiva contra el feminicidio y las desapariciones: estandares
Unicos, datos comparables y justicia especializada en todos los estados. Eliminar
barreras territoriales en SSyR: garantizar aborto donde es legal y avanzar hacia acceso
nacional homogéneo; controlar objecion institucional. Sistema Nacional de Cuidados
financiado: condicion para cerrar brechas laborales y salariales. Paridad interseccional
con proteccion: combatir la violencia politica y asegurar recursos para indigenas,
afromexicanas, rurales y migrantes.

Sistema Nacional Unico de Informacién sobre Violencia: estandarizar datos, encuestas
regularesy registro interoperable para sostener politica integral. SSyR con enfoque
territorial indigena/afro: reducir desigualdad en mortalidad materna y embarazo
adolescente; reglamentacion efectiva del aborto legal. Implementacion amplia del
Sistema Nacional de Cuidados (2024): prioridad para reducir las brechas econémicas.
Paridad obligatoria con sanciones: aumentar la representacion sustantiva y proteger
contra las barreras institucionales.

e Paraguay

Aplicacion efectiva de la Ley 5777 y de la reforma 7239: justicia especializada,
refugios, presupuesto etiquetado y base nacional unificada de datos. SSyR y aborto
inseguro: estrategia integral de mortalidad materna, prevencién de embarazo
adolescente/infantil y revisidn de restricciones extremas. Combatir la precariedad
econdmica feminizada (incluido el criadazgo): formalizacion laboral, proteccion de las
domésticas y sancion del acoso. Paridad real en un contexto conservador: medidas
temporales especiales, financiamiento y proteccién frente a la violencia politica.

l] Peru

Estabilidad institucional para la continuidad de las politicas: sin gobernabilidad
democratica no hay ejecucion sostenida de la agenda de género. Fortalecer la
aplicacion de la Ley 30364: justicia especializada eficaz, prevencion comunitaria'y
proteccion territorial. Reduccion de embarazo adolescente y violencia sexual: ESI
robusta, SSyR juvenil y rutas intersectoriales inmediatas. Aprobary financiar un
sistema nacional de cuidados: clave para disminuir la informalidad y la sobrecarga
doméstica.
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El balance regional permite afinar
la conclusién critica: tras 30 anos de
marcos cada vez mas densos, la region
no enfrenta un déficit normativo sino
un déficit de capacidad estatal verifi-
cable vy territorializada. Los promedios
nacionales siguen ocultando brechas
interseccionales persistentes (especial-
mente para mujeres indigenas, afrodes-
cendientes, rurales y empobrecidas) y
el trabajo de cuidados no remunerado
opera como “impuesto estructural” que
bloguea la conversidon de la participacion
laboral en autonomia real, aun donde ya
existen politicas de cuidados (Brasil, Pa-
nama3, Paraguay, Colombia, Honduras, El
Salvador) o estan en construccion (Mé-
xico, Peru). Esto explica por qué coexis-
ten “mas trabajo femenino y menos au-
tonomia econémica”: la informalidad, la
precariedad y la privatizaciéon del cuida-
do siguen siendo el nlcleo material que
reproduce la desigualdad.

En SSyR, notamos que los dos
subregimenes descritos (bloqueo ex-
tremo vs. apertura legal con barreras
practicas) convergen en un mismo re-
sultado: la maternidad infantil/adoles-
cente y la mortalidad materna evitable
como indicadores estructurales de vio-
lencia sexual y de fallas de acceso real,
no de la ausencia de ley. En paridad, el
patrén es igualmente consistente: los
marcos de cuotas/paridad avanzaron
mas que la representacion efectiva
y, sobre todo, mas que el control real
del poder; incluso los casos con me-
jor desempeno legislativo (México y
Perl) muestran rezagos territoriales y
en alta direccién publica, mientras Bo-
livia combina paridad formal temprana
con expulsiéon y bloqueo por violencia
politica de género. En suma, la regién
exhibe una arquitectura legal sofistica-
da con baja transformacion estructu-
ral, porque la desigualdad material, los
cuidados privatizados, la falta de finan-
ciamiento, la impunidad y la violencia
politica neutralizan los avances.

De ello se desprenden recomenda-
ciones regionales de cierre, orientadas
a pasar de leyes declarativas a sistemas
integrales y medibles. Primero, en vio-
lenciay justicia:

(i) consolidar tribunales vy fiscalias
especializadas con cobertura rural/in-
digena, metas anuales y presupuestos
multianuales;

(ii) prohibir efectivamente las
practicas de conciliacion/mediacién en
violencia de género y sancionar omisio-
nes funcionales;

(iii) crear registros Unicos intero-
perables de violencia, feminicidio y vio-
lencia sexual con desagregacion étnica,
territorial y etaria, pues la ausencia de
datos unificados bloquea politica pre-
ventiva y reparacion.
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Segundo, en
armonizar estandares minimos
regionales (ESI obligatoria, anticoncep-
cién modernay de emergencia, atencion
adolescente confidencial y culturalmen-
te pertinente), y
asegurar implementacién con
rutas Unicas, abastecimiento garanti-
zado y control estricto de objecidon de
conciencia abusiva; en paises de blo-
queo extremo, revisar al menos causales
bésicas paraimpedir maternidad forzada
y aborto inseguro, recomendacion reite-
rada por CEDAW/CRC en El Salvador,
Honduras, Guatemala y Paraguay.
Tercero, en :
acelerar formalizaciéon laboral
femenina en sectores altamente femini-
zados (domeéstico, maquila, agricultura,
comercio informal) con inspeccién y se-
guridad social;
imponer igualdad salarial efecti-
va y transparencia, priorizando enfoque
antirracista donde el anexo muestra bre-
chas interseccionales (Brasil); y
transformar politicas de cui-
dados en sistemas nacionales con ser-
vicios concretos accesibles, con co-
bertura universal y alcance territorial
(primera infancia, dependencia, cuida-
dos comunitarios), porque sin redistri-
bucién del cuidado no hay autonomia
econdmica sostenible.

Cuarto, en :

combinar cuotas/paridad con
sanciones por incumplimiento, finan-
ciamiento para campanas y formacion,
especialmente para mujeres indigenas,
afrodescendientes y rurales;

fortalecer leyes contra la vio-
lencia politica y mecanismos rapidos de
denuncia y proteccion (clave en Bolivia,
Brasil, Colombia, Paraguay y Panamad)
para que la paridad no sea anulada por
acoso, expulsion o intimidacion.

En este contexto, la préoxima etapa
regional no depende de nuevas leyes,
sino de Estados capaces de ejecutar las
ya existentes, con presencia territorial,
presupuestos estables, datos compa-
rables y un enfoque interseccional ope-
rativo. Mientras la justicia especializada
siga siendo fragil, la SSyR permanezca
bloqueada o burocratizada y el cuidado
continle privatizado en los hogares, la
region reproduciré la paradoja detecta-
da: normas avanzadas con danos per-
sistentes y paridad formal sin redistri-
bucién efectiva del poder. Convertir el
derecho en garantias cotidianas exige,
por tanto, una agenda politica de im-
plementacién radical: institucionalidad
robusta, control social permanente vy
métricas publicas que obliguen a cerrar
brechas donde hoy la violencia y la desi-
gualdad son mas intensas.
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Anexo



Pais CEDAW: nuicleos CRC: nucleos MESECVI: Nudo

persistentes persistentes (nifias/ patron regional
NNA) principal dominante
Violencia e impunidad; SSyR Violencia sexual, Violencia
(embarazo infantil, aborto, matrimonio infantil, +SSyR
= Bolivia ESI); brecha econdmica e SSyR adolescente, estructural
informalidad; paridad formal sin  aborto seguro, ESI
poder real
Violencia; SSyR (mortalidad Coordinacién federal Avance normativo Violencia +
materna/aborto); brechas débil, discriminacion con déficits de desigualdad
2 Brasil econémicas/cuidados; paridad  racial/territorial, implementaciény interseccional
insuficiente, interseccionalidad  violencia NNA datos
creciente
Violencia ligada a conflicto e Reclutamiento/ Plan integral Violencia-
impunidad; SSyR con barreras  violencia sexual en pendiente, déficit  conflicto +
; Colombia practicas; informalidad/ conflicto, pobreza de datos/budget, impunidad
cuidados; cuotas ineficaces étnico-territorial, justicia territorial
embarazo adolescente
Violencia reiterada; embarazo Violencia sexual, Impunidad, datos  SSyR
adolescente masivo; aborto castigo corporal legal,  débiles, baja restringida
ElSalvador  penalizado total; maquilas/ embarazo en nifias cobertura de +violencia
doméstico y cuidados; paridad servicios sexual
parcial
Violencia/trata; precariedad Violencia institucional,  Brecha ley- Violencia +
laboral histérica; cuidado embarazo adolescente, préactica, justicia  crisis SSyR
«wf| Guatemala S L
no remunerado emergente; aborto criminalizado débil, datos/ adolescente
representacion politica baja budget bajos
Violencia extrema e impunidad; Violencia sexual, Feminicidio/ SSyR
aborto totalmente penalizado embarazo adolescente, violencia sexual bloqueada +
Honduras G . . . L . .
+ prohibicion AE; informalidad;  estereotipos con servicios violencia
paridad muy baja patriarcales débiles
Feminicidio/desaparicionesy Violencia sexual infantil, Implementacién  Violencia
violencia sexual; SSyR desigual  trata, trabajo infantil, desigual federal,  extrema +
México por territorio; informalidad/ nifias migrantes estereotipos, fragmentacion
cuidados; paridad con brechas datos/budget federal
interseccionales
Violencia y femicidio Violencia doméstica/ Presupuesto Violencia +
persistentes; SSyR con sexual, embarazo etiquetado, no SSyR territorial
Panama mortalidad materna indigena/  adolescente, conciliacion,
* afroy aborto sin reglamentacion  discriminacion datos
efectiva; informalidad/cuidados; indigena/afro/ interseccionales
paridad pendiente discapacidad
Violencia histoérica (Ley 5777 Violencia sexual y Protocolos/ Violencia +
débil); aborto inseguro/ embarazo adolescente, justicia territorial ~ precariedad
a Paraguay penalizacion restrictiva; matrimonio infantil, y datos economica
criadazgo/doméstico precario;  trata insuficientes
paridad baja
Violencia persistente; SSyR con  Violencia sexual/ Seguimiento a Violencia
aborto terapéutico y violencia explotacién, brechas efectividad real, ~ +SSyRen
" Peru obstétrica; informalidad/ indigenas-rurales, salud sancionesy datos transicion
cuidados; cuotas con avances adolescente
parciales
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