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Parecer do CLADEM Brasil sobre o Projeto de Lei n.° 5.435, de 2020, que dispoe
sobre o Estatuto da Gestante

Introdugao

O CLADEM Brasil é o capitulo nacional do Comité Latino-Americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher, rede feminista presente em 15 paises da regido. Desde a
década de 1990, o CLADEM Brasil atua em prol dos direitos das mulheres por meio de
monitoramento dos direitos humanos, advocacy e litigancia estratégica internacional nos
sistemas regional e global de protecdo aos direitos humanos, com énfase especialmente na
violéncia contra meninas e mulheres e nos direitos sexuais e reprodutivos. Nesse ambito de
atuacgdo, apresentamos o presente parecer do CLADEM Brasil sobre o Projeto de Lei ora
analisado.

O PL n? 5.435/2020, de autoria do Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE), e com
relatoria da Senadora Simone Tebet (MDB/MS), foi cunhado como Estatuto da Gestante, mas
seu intuito é defender a vida de forma absoluta desde a concepcdo, violando direitos
fundamentais e direitos humanos das meninas e mulheres no ambito da saude sexual e
reprodutiva. A analise juridico-social do PL nos permite identificar violagdes de principios e
direitos de diferentes ordens - inconvencionalidades, inconstitucionalidades e ilegalidades -,
as quais tém consequéncias sociais e geram injusticas, portanto incompativeis com o Estado
Democratico de Direito, conforme os argumentos abaixo apresentados.

O Estado Brasileiro ratificou os principais tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos, incorporando tal normativa ao arcabouco constitucional brasileiro.
Portanto, nos termos do artigos 52 caput e paragrafos 12, 22 e 32! da Constituicdo Federal de
1988, tais tratados tém aplicacdo imediata. Assim, as normas como a Convencdo CEDAW
(Convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo contra as mulheres),
Convencdo sobre os Direitos da Crianca e Convencdo de Belém do Pard (Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher), ratificadas pelo
Brasil, equivalem a emendas constitucionais e tém aplicacdo imediata.?

LArt. 52. Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) § 12 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata. § 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte. § 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais.
2 Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, 14th ed (Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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A seguir, apresentaremos as razoes juridicas e socioldgicas pelas quais entendemos
que este projeto de lei ndao deve ser votado, dada a sua potencialidade de causar danos
irreversiveis aos direitos e as vidas de mulheres e meninas brasileiras. Nossos argumentos
estdo agrupados sob os seguintes tdpicos: a. Nascituro com status juridico de crianca por
nascer; b. Mulheres e meninas como objetos, ao invés de sujeitos de direitos; c. Atribuicdo de
paternidade ao estuprador e a proposta de compensag¢do pecunidria ao nascido decorrente
de estupro; d. vedagdo ao aborto terapéutico ou necessario e ao aborto sentimental, ético ou
humanitdrio; e. Auséncia de perspectiva de género em proposicao legislativa que se
autodenomina Estatuto da Gestante. Por fim, incluimos consideracdes finais que condensam
os argumentos apresentados e demonstram a inadequacdo da proposta legislativa em debate.

Fundamentagao

a) Nascituro com status juridico de crianga por nascer (sic)

Inobstante a normativa internacional dos direitos humanos e as
disposi¢ées constantes no Codigo Civil (art. 22) e no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, o PL utiliza, em 8 dos seus 12 artigos (exceto os arts.
62, 79, 109 (sic) e 122 (sic)), o termo crianga para nominar o nascituro.
Trata-se de uma atribuicGo equivocada do status juridico de criancga,
tendo em vista a importante distingdo entre o embrido e o feto em
desenvolvimento, cuja vida ainda se manifesta em sua potencialidade,
e a criang¢a ja nascida;

Ao analisarmos o direito a vida do feto no ordenamento juridico brasileiro, em especial
no direito civil, constata-se que a doutrina juridica oscila entre os conceitos de pessoa,
nascituro e sujeito de direito, sem manter uma coeréncia argumentativa e conceitual para
diferenciar esses diferentes estagios de desenvolvimento da vida. O PL n? 5.435/2020
contribui para acentuar estas confusdes conceituais, tratando o embrido e o feto em
desenvolvimento como crianca; indo além, inclusive, dos estagios de recém-nascido e bebé.

No direito civil brasileiro, ramo no qual se dispde sobre os direitos de personalidade,
o conceito de pessoa se refere ao ser dotado de direitos e deveres, seja ele individual ou
coletivo. Essa vinculacdo aos direitos e deveres ocorre a partir da concepgdo juridica do termo
pessoa, entendendo que existem outras acep¢des, como a bioldgica, a religiosa e a filoséfica.
Nesse sentido, o art. 12 do Cédigo Civil denota que a personalidade juridica é considerada um
atributo essencial do ser humano, vinculado justamente aos direitos e deveres reconhecidos
a todas as pessoas pela ordem juridica. Logo, é necessario determinar quando iniciam e
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quando cessam esses direitos e deveres da pessoa natural, ou seja, quando ocorre o inicio e
o fim da personalidade.

De acordo com o Cdédigo Civil, “Art. 22. A personalidade civil da pessoa comega do
nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a concepcdo, os direitos do nascituro”.
Tendo o nascimento com vida como marco inicial da personalidade, seu término é situado na
morte, conforme dispde o “Art. 62. A existéncia da pessoa natural termina com a morte;
presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei autoriza a abertura de sucessao
definitiva”. No que tange aos direitos resguardados ao nascituro, a doutrina chega a lhe
atribuir “dignidade como pessoa humana”:

O embrido, ou o nascituro, tem resguardados, normativamente, desde a
concepcao, os seus direitos, porque a partir dela passa a ter existéncia e vida
organica e biolégica propria, independente da de sua mae. Se as normas o
protegem é porque tem personalidade juridica. Na vida intra-uterina, ou
mesmo in vitro, tem personalidade juridica formal, relativamente aos direitos
da personalidade, consagrados constitucionalmente, adquirindo
personalidade juridica material apenas se nascer com vida, ocasido em que
serd titular dos direitos patrimoniais e dos obrigacionais, que se encontravam
em estado potencial, e dos direitos as indenizagbes por dano moral e
patrimonial por ele sofrido.3

Além do conceito de pessoa, o direito opera também com o conceito de sujeito de
direito, que pode ser tanto pessoa natural quanto juridica.

[...] todo sujeito de direito é também uma pessoa. [...] Pessoa é, por outras
palavras, a dimensdo atributiva do ser humano, ou seja, a qualificacdo do
individuo como ser social enquanto se afirma e se correlaciona no seio da
convivéncia através de lacos éticos-juridicos, tendo o Cddigo Civil de 2002
todo um Capitulo dedicado aos direitos da personalidade (arts. 11 a 21).

[...] No plano juridico, a personalidade é isto: a capacidade genérica de ser
sujeito de direitos, o que é expressdo de sua autonomia moral.*

Do exposto, observamos que a doutrina juridica ndo tem um conceito de pessoa
distinto de ser humano, sendo essa a condicdo para que sejam atribuidos direitos e deveres a
alguém. Se ninguém pode ser excluido pela lei, a condicdo para que seja um sujeito de direito
vai do nascimento com vida até a morte. Nos termos do Cddigo Civil, o feto (chamado
nascituro) ainda ndo é pessoa, mas também tem direitos resguardados, inclusive os de
personalidade. S3o direitos em abstrato que existem em poténcia, atribuidos a partir do
nascimento com vida. Nesse mesmo sentido, também nao hd especificacdo de como o sujeito

3 DINIZ, Maria Helena. O estado atual do biodireito. 3 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006. grifo da autora
4 REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 27 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002. (grifo do autor)



(1
g
L

7
Al

=
=3
—
.
d
—

n
o

de direito é definido, compreendido ndo meramente como a pessoa, mas como aquele que
tem direitos e, por vezes, deveres.

Feita essa analise, é importante ressaltar que os conceitos de sujeito de direito e
pessoa ndo precisam estar necessariamente vinculados. Animais ndo humanos e natureza, por
exemplo, podem ser considerados sujeitos de direitos, ainda que tenham apenas direitos, e
nao deveres, como ocorre com seres humanos nao paradigmaticos (bebés, senis, pessoas com
graves deficiéncias intelectuais etc.).

Assim, quando Diniz afirma que “Se as normas o protegem é porque tem
personalidade juridica”, a autora parece inverter a relacdo e utilizar a norma para
fundamentar a propria existéncia dela. Ou seja, ao invés de a personalidade juridica ser
atribuida pela norma, Diniz tenta justificar o direito do nascituro como algo absoluto, como se
a personalidade juridica pudesse existir antes de ser definida pela norma. Se os direitos ndo
sdao absolutos, a norma em si ndo pode justificar sua prépria existéncia.

Diniz busca o fundamento do direito do embrido ou do nascituro na sua prépria vida,
alegando que ela é independente da vida de sua mae. A autora ignora, portanto, o fato de que
o feto depende da gestante para existir, em poténcia. Marcia Tiburi afirma que esse tipo de
argumento reflete um posicionamento masculinista antiabortista, cujo discurso revela outro
tipo de aborto: ndo mais o do feto, mas o das “préprias mulheres, seu desejo, sua
autocompreensio, sua liberdade.”>

b) Mulheres e meninas como objetos, ao invés de sujeitos de direitos

Ao atribuir status juridico privilegiado ao nascituro em detrimento da
propria vida e dignidade da gestante, nGo reconhece as meninas e
mulheres como sujeitos de direitos, pois sua prote¢do estd
condicionada a “vida da crian¢a por nascer (sic) desde a concepgdo”.
Desse modo, meninas e mulheres em gestagdo passam a ser
consideradas apenas um meio para o desenvolvimento do feto,
violando o principio constitucional da dignidade da pessoa humana;

O referido PL ndo pode, de maneira alguma, ser qualificado como um conjunto de leis
que disciplinam as relacdes juridicas® referentes aos direitos das gestantes, uma vez que nega

> TIBURI, Marcia. Aborto como metéfora. In: BORGES, Maria de Lourdes; TIBURI, Mércia (Org.). Filosofia:
machismos e feminismos. Floriandépolis: Ed. da UFSC, 2014, p. 163-176.
6 Como sdo exemplos: Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n2 8.906/1994); Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990); Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001); Estatuto de Defesa do
Torcedor (Lei n2 10.671/2003); Estatuto do Desarmamento (Lei n2 10.826/2003); Estatuto do Estrangeiro (Lei n®
13.445/2017); Estatuto do ldoso (Lei n? 10.741/2003); Estatuto da lgualdade Racial (Lei n? 12.288/2010);
Estatuto do indio (Lei n2 6.001/1973); Estatuto da Juventude (Lei n2 12.852/2013); Estatuto dos Militares (Lei n2
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abertamente as mulheres a qualidade de sujeitos de direitos protegidos pelo ordenamento
juridico brasileiro. Isso porque seu conteudo é notadamente o avesso aos direitos humanos e
fundamentais de mulheres e meninas, na medida em que tem o potencial de contribuir para
criminalizar toda e qualquer conduta que possa resultar na interrupcdo da gestacao,
contrariando mesmo aquelas poucas excecoes previstas no Cédigo Penal. Ao p6r a salvo a
vida da criang¢a por nascer (sic) desde a concepgdo, o PL n? 5.435/2020 trata da protecgdo
exclusiva e absoluta do nascituro, sem resguardar os direitos fundamentais da gestante.

Conforme explicitamos neste parecer, o PL n.2 5.435/2020 ndo trata da justica
reprodutiva ou do efetivo exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos, mediante a criacao
de politicas publicas que garantam o mais elevado padrdo de saude sexual e reprodutiva as
mulheres. Isso implicaria incluir o direito a obtencdo de informacdes, como o direito ao aborto
legal nos casos previstos em lei, além de acesso aos meios e recursos seguros para que todas
as meninas e mulheres tenham seus direitos fundamentais garantidos. Tampouco essa
proposta legislativa trata das questdes que muito afligem as gestantes no Brasil, tais como: o
acompanhamento pré-natal, parto e puerpério; a atencdo a saude integral e a melhoria da
gualidade dos cuidados de saude materna; a prevencdo da morbi-mortalidade materna e
infantil, do cancer do colo uterino e da mama’, por exemplo; o parto humanizado?; o direito
ao acompanhante; o direito a ter conhecimento e a vinculagdo prévia a maternidade; os
direitos trabalhistas e previdenciarios; a ampliacdo da licenca paternidade ou a adogdo da
licenca natalidade ou parentalidade; garantia de efetiva renda e sobrevivéncia; o direito de
amamentar; o direito a creche ou ao auxilio-creche.®

No mesmo sentido, ndo ha nenhum aceno do PL n2 5.435/2020 a medidas, a¢Ges e
politicas para o enfrentamento a mortalidade materna e a prevencdo dos abusos, desrespeito,
maus-tratos e negligéncia durante a assisténcia ao parto® ou violéncia obstétrica. Também
ndo traz nenhuma ac¢do voltada a seguranca pessoal das gestantes. Nao trata dos direitos a

6.880/1980); Estatuto dos Museus (Lei n? 11.904/2009); Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Lei Complementar n2 123/2006); Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015);
Estatuto dos Refugiados (Lei n2 9.474/1997); Estatuto da Terra 4(Lei n2.504/1964).

7 Disponivel em: http://files.bvs.br/upload/S/0100-7254/2015/v43n3/a5119.pdf. Acesso em 22 mar. 2021;
disponivel em: https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/325-a-infeccao-hpv-na-gestacao

& Disponivel em: http://www.blog.saude.gov.br/index.php/promocao-da-saude/53363-10-dicas-para-um-
parto-humanizado. Acesso em 22 mar. 2021.

% “De 11.767.885 criangas nessa faixa etaria no pais, de acordo com as estimativas para 2018 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 5.414.989, ou 46% do total, precisam da creche, seja porque as
familias sdo pobres, porque sdo chefiadas por apenas uma pessoa adulta, ou porque suas maes ou principais
pessoas cuidadoras trabalham, sdo economicamente ativas”. Disponivel em:
https://gl1.globo.com/educacao/noticia/2020/08/25/mais-de-5-milhoes-de-criancas-de-0-a-3-anos-precisam-
de-creche-no-brasil-aponta-levantamento.ghtml. Acesso em: 22 mar. 2021.

10 pisponivel em:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/134588/WHO RHR 14.23 por.pdf;jsessionid=9EE7772FCA1
BDA97ABEOFF8943DA31FE?sequence=3. Acesso em 20 mar. 2021
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alimentacdo (considerando as necessidades nutricionais peculiares da gestacao), a educacao,
a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, silenciando sobre
vulnerabilidades relacionadas a fatores de interseccdo como raga/etnia, situacdo
socioeconOmica, nacionalidade, religido ou crenca, estado civil, idade, localizacdo
urbana/rural, estado de saude, deficiéncia e identidade, os quais implicam no reconhecimento
das singularidades de meninas e mulheres nos seus contextos: indigenas, negras, pardas, em
situacdo de pobreza, camponesas, imigrantes, com deficiéncia, em privacao de liberdade etc.
Nem sequer menciona a questdo da prevencdo da gravidez e maternidade infantil. O completo
silenciamento sobre todos esses temas, urgentes e prementes para salvaguardar a vida das
mulheres brasileiras e proteger seus processos reprodutivos deixa claro que o objetivo do uso
da palavra "gestante" é mero recurso de linguagem, que busca invisibilizar o verdadeiro
objetivo do PL, qual seja, o de privilegiar a vida de embrides em detrimento dos direitos
sexuais e reprodutivos, incluindo o direito ao aborto legal por parte de meninas e mulheres
nos casos previstos em lei.

Direitos sexuais e reprodutivos sdo direitos fundamentais consagrados na Magna Carta
e amplificados pela incorpora¢ao de tratados internacionais de direitos humanos. Senao,
vejamos. A legislacao brasileira consagra: a dignidade da pessoa humana como fundamento
do Estado Democratico de Direito (CF, art. 19, llI*!), que tem como objetivos fundamentais a
promocdo do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminac¢do” (CF, Art. 32, IV!2), e como principio a prevaléncia dos direitos
humanos (CF, art. 42, 11*3). A igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes e a
proibicdo da tortura e do tratamento desumano ou degradante sao clausulas pétreas (CF, Art.
52, | e [11'4).

Os compromissos do Brasil com os direitos humanos das mulheres foram ressaltados
pelo Min. Celso de Mello, apds citar Flavia Piovesan e Silvia Pimentel, no seu voto como relator
da Acdo Direta de Constitucionalidade ADC 19, que versava sobre os dispositivos da Lei Maria
da Penha:

11 «p Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...) Il - a dignidade da pessoa humana;

12 “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...) IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”.

13 “p Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: (...) Il -
prevaléncia dos direitos humanos; (...)"

14 Todos s3o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicdo; (...) lll - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; (...)”
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Na realidade, a edicdo desse importante diploma legislativo deve ser
compreendida no contexto da incisiva manifestacdo da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que destacou, no exame concreto do
crime cometido contra a Senhora Maria da Penha Maia Fernandes, que esse
caso deveria ser analisado na perspectiva da discriminacdo de género por
parte de d6rgdos do Estado brasileiro e em razdo da impunidade dos
agressores nessa area tao sensivel quao delicada dos direitos basicos da
pessoa humana.

[...]

Entendo, por isso mesmo, Senhor Presidente, que o advento da Lei Maria da
Penha significou uma expressiva tomada de posicdo por parte do Estado
brasileiro, fortemente estimulado, no plano ético, juridico e social, pelo valor
primordial que se forjou no espirito e na consciéncia de todos em torno do
principio bdsico que proclama a essencial igualdade entre os géneros, numa
evidente e necessdria reacdo do ordenamento positivo nacional contra
situagOes concretas de opressdo, de degradacdo, de discriminacdo e de
exclusdo que tém provocado, historicamente, a injusta marginalizacdo da
mulher®.

Esse destaque foi no sentido de indicar o “movimento legislativo claro no sentido de
assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparac3o, a protecdo e a Justica.”®

A interpretacao constitucional com base em tratados de direitos humanos nao é
apenas uma questao de hermenéutica, mas de compromissos internacionais vinculando todos
os Poderes da Republica ao controle de convencionalidade. De forma que a propositura de
novas leis que versem sobre os direitos de mulheres e meninas ndo podem estar aquem
parametros estabelecidos em instrumentos como: a Convencao sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminacdo Racial (ONU, 1965), ratificada em 1968; a Convencgdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher (ONU, 1979), ratificada em
1984; a Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU 1989), ratificada em 1990; a Convencao
Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969), ratificada em 1992; o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), ratificado em 1992; o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966), ratificado em 1992; a Convenc¢ado contra
a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes (ONU, 1984), ratificada em
1989; a Convencado Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
Racial (ONU, 1966), ratificada em 1969; e a Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU,
1990), ratificada em 1990.

No que concerne a tematica do presente parecer, a Declaragdo da Plataforma de Acao
da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim, em 1995, enfatiza a
diferenca entre sexualidade e reproducdo. Aponta como direitos sexuais os direitos
relacionados ao exercicio e a expressao da sexualidade de forma livre e sem discriminacgdes,

15 STF. ADC /DF 19, Rel. Min. Marco Aurélio. Acérd3o. Voto. Min. Celso de Mello, p. 67-69.
16 STF.ADC /DF 19, Rel. Min. Marco Aurélio. Acérd3o. Voto. Min. Marco Aurélio, p. 27.
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gue envolve o direito de escolha sobre ter ou nao relagdes sexuais, o direito de expressar
livremente a orienta¢do sexual, o direito a relagdo sexual independente da reprodugdo e o
direito ao sexo seguro, com o objetivo de prevenir gravidez indesejada e doencgas sexualmente
transmissiveis. Os direitos reprodutivos, por sua vez, sdo definidos pelo Programa de Acdo do
Cairo como aqueles direitos humanos que compreendem a decisdo de ter ou nao filhos, o
numero de filhos e em que momento té-los, de forma auténoma, sem discriminagao, violéncia
ou coercdo, além do acesso a informagdes, métodos, meios e técnicas conceptivas e
contraceptivas.

Desta forma, o acesso ao aborto legal, tal qual a maternidade, é um direito humano
sexual e reprodutivo e é dever do Estado brasileiro garanti-lo de forma segura as mulheres
gue engravidam em decorréncia de violéncia sexual.

c) Atribuicdo de paternidade ao estuprador e a proposta de compensagao pecuniaria
ao nascido decorrente de um estupro

Com redacdo insidiosa, ao criar uma compensagcdo pecunidria @
crianga que nascer de um estupro, a proposta confere ao estuprador o
status de genitor (sic) contrariando a legislagcéo vigente: Codigo Penal,
inciso Il do caput do art. 92 (com a reda¢do dada pela Lei n®
13.715/2018); Cédigo Civil, art. 1.520 (com a reda¢do dada pela Lei n®
13.811/2019) e art. 1.638, |, b; Estatuto da Crian¢a e do Adolescente,
$2%do art. 23. Ou seja, contrariando as leis em vigor que sdo unissonas
em destituir o poder familiar daquele pai ou da mée que comete
estupro ou outro crime contra a dignidade sexual contra quem
igualmente seja titular do mesmo poder familiar;

O Cddigo Civil de 2002 avancou em assegurar a igualdade de homens e mulheres nas
diversas dimensdes de suas vidas, rompendo com o paradigma do Cédigo anterior, sancionado
em 1916, que trazia na sua redacao inicial (art. 62, 1l) a mulher como relativamente incapaz
(que pressupunha a incapacidade psicoldgica) o que fazia repercutir nos demais dispositivos
em relacdo a pratica dos atos da vida civil, como trabalhar, contratar e litigar em juizo, na
chefia da familia exercida pelo homem, no dever de obediéncia ao marido, no débito conjugal,
no patrio poder, na decisdo sobre o domicilio conjugal, na impossibilidade de dissolucdo do
casamento, na obrigatoriedade do patronimico do marido, na deserda¢do se nao fosse
honesta, dentre outras desigualdades e discriminagcGes apenas pelo fato de ser mulher. Uma
das mais obtusas disposicées do Codigo Civil de 1916 era a do artigo 1.548, de dizia:

A mulher agravada em sua honra tem direito a exigir do ofensor, se este ndo
puder ou ndo quiser reparar o mal pelo casamento, um dote correspondente
a sua propria condicdo e estado:
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| —se, virgem e menor, for deflorada.

Il — se, mulher honesta, for violentada, ou aterrada por ameacas.
IIl — se for seduzida com promessas de casamento.

IV — se for raptada.

Nessa esteira, na vigéncia da lei antiga que concebia o estupro como um crime contra
0os costumes, o casamento da vitima com o estuprador ou com terceiro extinguia a
punibilidade (art. 107, VIl e VIIl do Cddigo Penal, alterado pela Lei n? 11.106/2005) inclusive
de eventuais co-autores ou participes (em caso de estupro coletivo). O casamento era a

I”

“reparacdo do mal” causado a vitima de estupro (aos costumes, em verdade, se considerado
o bem juridico tutelado), porque acreditava-se que casar era o Unico e nobre objetivo das
mulheres.

Esta absurda situacdo perdurou até 2005, quando a Lei n2 11.106 revogou o artigo 217
do Cédigo Penal, e até a alteracao do texto do artigo 1.520 do Cddigo Civil pela Lei n? 13.811,
gue ainda permitia o casamento de quem ainda ndo alcancou a idade nubil a fim de evitar
imposicdo ou cumprimento de pena criminal ou em caso de gravidez. Superada essa legislacdo
machista e patriarcal, o PL n2 5.435/2020 retoma tais conceitos ao conferir o status de
paternidade ao estuprador, resgatando mesmo a nogdo ultrapassada, ha séculos, de se
oferecer um "dote" a noiva. Na atualidade, o PL oferece pensdo alimenticia a crianca nascida
de um estupro.

Importa observar que ter filhos é muito mais do que conceber e garantir alimentacao.
O peso do trabalho reprodutivo e de cuidado ainda recai sobre as mulheres, de forma nao
remunerada e invisibilizada pelo sistema patriarcal e capitalista.l” A decisdo de engravidar,
gestar e parir vai muito além do momento da concepg¢ao e do parto. Em razao da estrutura
patriarcal e arcaica que estrutura a sociedade brasileira, uma mulher que da a luz carrega o
peso (e as alegrias) dessa decisdo por toda a sua vida, e ndo raro todo o cuidado e criacdo dos
filhos recai quase que exclusivamente sob os ombros das mulheres, que cumulam duplas e
triplas jornadas de trabalho (ndo remuneradas). Nesse sentido, a maternidade deve ser uma
escolha e ndo uma imposicao bioldgica. O fato de poderem gestar a vida nao faz das mulheres
veiculos de criacdo da vida a qualquer custo.

Se uma gravidez desejada pode resultar em depressdo pds parto, dificuldades de
recolocacdo no mercado de trabalho apds a licenca maternidade (para aquelas afortunadas o
suficiente de terem ocupacdes formalizadas), menor contribuicdo previdencidria ainda que a
expectativa de vida das mulheres seja mais longa que a dos homens; imagine-se o que a
gestacdo de um feto ndo desejado, fruto de uma violéncia sexual pode causar na vida de uma

17 Maria Mies, Patriarchy and Accumulation on a World Scale: Women in the International Division of Labour
(London, UK: Zed Books, 2014) at 46.

Antonella Picchio, Social Reproduction: the Political Economy of Labour Market (Cambridge: Cambridge
University Press, 1992 at 11; 31-33.
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mulher: um efeito devastador nas suas escolhas afetivas, profissionais e sua saude fisica e
mental. E inadmissivel que se busque proteger a vida do feto a qualquer custo e ainda mais
cruel é impor a manutencao forgada de gravidez resultante de estupro a meninas vitimas de
violéncia sexual, na medida em que gravidez infantil e forcada é tortura, como iremos
argumentar adiante.

Considerando-se a intensidade com a qual a maternidade afeta a vida das mulheres,
assegurar a vivéncia da sexualidade e a realizacao de escolhas reprodutivas livre de quaisquer
formas de violéncia, opressdo e mediante informacdo segura e adequada é direito
fundamental assegurado constitucionalmente. No artigo 226, § 72, a Constituicdo Federal de
1988 assegura as pessoas o direito ao planejamento familiar, como livre decisdo do casal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

(...)

§ 792 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsdvel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
institui¢des oficiais ou privadas.

Desde o dote e a extingdo da punibilidade do estuprador que casasse com sua vitima,
a legislacdo brasileira passou por mudangas significativas. A Lei n? 13.715/2018 alterou o
inciso Il do caput do art. 92 do Cédigo Penal, para determinar que também s3o efeitos da
condenacao:

Il —aincapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela
nos crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra outrem
igualmente titular do mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro
descendente ou contra tutelado ou curatelado;

O Cédigo Civil (Art. 1.638, 1, b), estabelece que perdera por ato judicial o poder familiar
0 pai ou a mae que “praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar: (...)
estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de reclusdo. Ou seja, no
mesmo sentido do que ja previa o Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar

§ 22 A condenacao criminal do pai ou da mae ndo implicard a destituicdo do
poder familiar, exceto na hipdtese de condenagdo por crime doloso sujeito a
pena de reclusdo contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar
ou contra filho, filha ou outro descendente.

10
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No mesmo sentido, dispde a redagdao atual do artigo 1.520, dada pela Lei n2
13.811/2019, que veda, “em qualquer caso, o casamento de quem ndo atingiu a idade nubil,
observado o disposto no art. 1.517 deste Cédigo”, como afirmado anteriormente.

d) A vedagdo ao aborto terapéutico ou necessdrio e ao aborto sentimental, ético ou
humanitdrio

A pretexto de proteger a “crianga por nascer (sic)”, institucionaliza a
violéncia contra as meninas e mulheres ao vedar, no artigo 82, que
“particulares” causem “danos a crian¢a por nascer (sic) em razéo de
ato ou decisdo de qualquer de seus genitores”. A reda¢do imprecisa e
insidiosa sugere a revogagdo tdcita - e efetivamente afasta a aplicacéo
- do artigo 128 do Cdédigo Penal, que permite o aborto terapéutico ou
necessdrio, se ndo houver outro meio de salvar a vida da gestante, e o
aborto sentimental, ético ou humanitdrio, no caso de a gravidez
resultante de estupro;

O PL n? 5.435/2020 implica retrocesso da legislacdo vigente porque obstaculiza o
direito ao aborto legal, favorecendo a revitimizagao de mulheres e meninas sobreviventes da
violéncia sexual e gravidas em decorréncia de estupro, “pondo a salvo a vida da crianca por
nascer (sic) desde a concepcdao”. Embora o PL aluda ao direitos da mulher gestante ao ser
nomeado como “Estatuto da Gestante”, seu objeto impde a compulsoriedade da manutencgao
da gestacdo em quaisquer circunstancias, negando a autonomia reprodutiva e impedindo o
acesso ao aborto legal no pais. Se aprovado nesses termos, o PL causara inegaveis prejuizos
aos direitos humanos e fundamentais de mulheres e meninas. Ao distorcer a perspectiva dos
direitos humanos, o projeto viola os direitos e discrimina as mulheres e meninas, entendidas
como cidadas de segunda categoria em relacdo a fetos e embrides, sem poder determinar
seus projetos de vida e tomar decisGes sobre sua saude em condicao de igualdade.

Do ponto de vista normativo, a interrupcao da gestacdo insere-se no campo dos
direitos humanos, em geral, e dos direitos sexuais e reprodutivos, em especifico, sendo uma
guestdo de saude publica e justica reprodutiva. Os direitos relacionados ao exercicio e a
expressao da sexualidade de forma livre e sem discriminagdes envolvem a escolha sobre ter
ou ndo relagdes sexuais, independente da reproducdo; o direito ao sexo seguro, com o
objetivo de prevenir gravidez indesejada; o direito de decidir sobre ter ou ndo filhos, o nimero
de filhos e em que momento té-los, de forma autdonoma. A liberdade e a autodeterminacao
individual compreendem o livre exercicio da sexualidade e da reproducdo humana, ou seja, o
poder de decisdo no controle da fecundidade, sem discriminacdo, coercdo e violéncia.

11
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Todas as pessoas tém direito a tomar decisdes no campo da sexualidade e da
reproducao, de modo que o Estado nao pode interferir no direito das mulheres, meninas e
pessoas com Utero no que diz respeito a sua autodeterminagao, privacidade, intimidade,
liberdade e autonomia individual no campo da sexualidade. Contudo, o Estado tem a
obrigacao de prover politicas publicas que assegurem o exercicio dos direitos reprodutivos, a
salde sexual e reprodutiva, ao proporcionar o acesso a informagdes, meios e recursos
seguros, disponiveis e acessiveis, e educacdo emancipadora. Ou seja, o Estado deve
proporcionar o mais elevado padrdo de saude reprodutiva e sexual possivel para que mulheres
e meninas possam desfrutar de uma vida sexual segura e satisfatdria e reproduzir-se com a
liberdade de fazé-lo ou ndo. Inclusive, quando o proprio Estado falha na prevencdo das
violéncias e na promocdo dos direitos, o abortamento é direito que deve ser assegurado para
obstar a perpetuacdo da violéncia sofrida, como medida prioritdria e independente de
qualquer procedimento na esfera judicial ou de seguranca publica.

Entretanto, no Brasil, onde a pratica do aborto é criminalizada (salvo nas excecdes
previstas em lei), ela se torna matéria de direito penal. Nesse aspecto, importa ressaltar que
paises nos quais o aborto é tratado como uma questdo de politica criminal tendem a
apresentar um cenario mais complexo de violagdes de direitos humanos e, especialmente no
gue tange a saude sexual e reprodutiva, meninas e mulheres enfrentam mais dificuldades para
acessar programas de planejamento familiar, incluindo o acesso a servicos de abortamento
legal e seguro, sujeitando-as a complicacbes que seriam evitaveis e aumentando
sobremaneira os indices de mortalidade materna.'®

Desde sua redacdo original de 1940, o Cédigo Penal permite o aborto quando houver
risco de vida a gestante. Escolher entre a vida do nascituro ou escolher a vida da menina ou
mulher gravida representa um falso dilema. Em situagdes extremas, que afetam a vida da
gestante se for mantida a gravidez, hd permissivo legal para a interrupgdo. O artigo 82 do PL
n25.435 veda “a particulares causarem danos a crianca por nascer em razao de ato ou decisdo
de qualquer de seus genitores”. Dessa forma, obstaculiza inclusive o aborto terapéutico por
via obliqua e ndo veraz, na medida em que ndo revoga expressamente o artigo 128 do Cédigo
Penal. Viola, portanto, o direito fundamental a saude e atributo da personalidade, assegurado
no artigo 196 da Constituicao Federal como “dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acOes e servigos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao”.

18 ROSENDO, Daniela; GONCALVES, Tamara A. Direito a vida e personalidade do feto, aborto e religido no
contexto brasileiro: mulheres entre a vida e a morte. Ethica. Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil, v.14, n.2,
p.300 - 319, Dez. 2015. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/ethic/article/view/1677-
2954.2015v14n2p300 Acesso em 23 mar. 2021.
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Nesse sentido, a saude é concebida em sentido amplo, considerando conceitos de
cidadania e justica social'®, abrangendo o bem-estar fisico, mental e social das pessoas. O
direito a saude deve ser garantido em todas as situagdes, incluindo o acesso irrestrito aos
servicos de saude, sem necessidade de autorizacdo de outras pessoas, inclusive naquelas
relativas ao aborto, independentemente de seu estado civil. Trata-se de um direito individual
das mulheres, as quais tém a responsabilidade social de decidir sobre o exercicio da
maternidade. O direito a saude sexual e reprodutiva também é indivisivel e interdependente
em relagcdo aos outros direitos humanos. Estd intimamente ligado aos direitos civis e politicos
gue sustentam a integridade fisica e mental das pessoas e sua autonomia, como os direitos a
vida; para a liberdade e seguranca da pessoa; ndo ser submetido a tortura ou outro
tratamento cruel, desumano ou degradante; privacidade e respeito pela vida familiar; e ndo
discriminagao e igualdade.

A Convencao CEDAW reconheceu que a discriminagao contra as mulheres viola os
principios da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana, é obstaculo ao bem-
estar da sociedade e dificulta o desenvolvimento das potencialidades das mulheres. O Comité
CEDAW? e 0 Comité PIDESC, por sua vez, emitiram opinides especificas recomendando que o
Estado brasileiro adote medidas que garantam o pleno exercicio dos direitos reprodutivos.
Enfatizaram também a necessidade de rever a legislacao sobre o aborto para enfoca-lo sob a
perspectiva da saude publica. E mais. Em 2005, o Comité de Direitos Humanos da ONU atestou
gue “negar acesso ao aborto legal é uma violacdo dos direitos humanos da mulher”. Desta
forma, o acesso ao aborto legal é um direito humano sexual e reprodutivo e é dever do Estado
brasileiro garanti-lo de forma segura as meninas e mulheres que engravidam em decorréncia
de violéncia sexual.

O Comité CEDAW, em sua Recomendacdo Geral n.2 192!, reconhece a violéncia de
género como uma “forma de discriminacdo que limita seriamente a possibilidade de as
mulheres usufruirem dos seus direitos e liberdades em igualdade com os homens”, concluindo
que:

nem todos os relatdrios dos Estados Partes refletem adequadamente a
estreita ligacdo existente entre discriminacdo contra as mulheres, violéncia
de género e violaces de direitos humanos e de liberdades fundamentais. A
plena implementacao da Convencao requer a adogao, por parte dos Estados,
de medidas positivas que visem a elimina¢do de todas as formas de violéncia
contra as mulheres.

1% Segundo a Organizacdo Mundial de Satide (OMS), “satide é um estado de completo bem-estar fisico-mental e
social e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade”
20 Dispds que “é discriminatdrio para um Estado-parte recusar-se a fornecer legalmente os meios para a
realizacdo de determinados servicos de salude reprodutiva para as mulheres” (CEDAW, 1999).
21 CEDAW. General Recommendation No. 19, Violence against women. Genebra. 1992. (A/47/38).
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Também a Recomendacgdo Geral n2 35 do Comité CEDAW, sobre a violéncia de género
contra a mulher, que atualiza a Recomendacgao Geral n2 19, aponta como violagdes a saude e
aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, o aborto for¢ado, a gravidez forgada, a
criminalizacdo do aborto, a negacdo ou o atraso do aborto seguro e de cuidados pds-aborto,
a continuacdo forcada de gravidez, o abuso e maus-tratos de mulheres e meninas que
procuram informagdes, que, dependendo das circunstancias, podem ser equiparadas a
tortura ou ao tratamento cruel, desumano ou degradante. E recomenda assegurar que a
agressao sexual, incluindo o estupro, seja caracterizada como crime contra o direito das
mulheres a seguranca pessoal e a sua integridade fisica, sexual e psicoldgica e que a definicdo
de crimes sexuais, incluindo o estupro marital e entre conhecidos ou parceiros, deve priorizar
os interesses das vitimas/das sobreviventes e considerar as circunstancias que impedem sua
capacidade de denunciar a violéncia sofrida para os servicos e autoridades competentes.

O Comité CEDAW, como ja se pronunciou na Comunica¢do n2 17/2008 (caso Alyne da
Silva Pimentel c. el Brasil), considera que a falta de servicos de assisténcia obstétrica de
emergéncia ou a recusa em realizar abortos sao muitas vezes a causa da morbimortalidade
materna. As informacOes sobre os direitos sexuais e reprodutivos ja sdo precdrias e
inacessiveis (quando ndo sonegadas). O nimero de servigos credenciados é absolutamente
pequeno e inacessivel as mulheres (em torno de 60 e apenas em grandes centros). No Caso
Alyne Pimentel, o Comité recomendou que o Brasil adotasse medidas gerais para:

(a) Garantir o direito da mulher a uma maternidade segura e o acesso de
valor razodvel ao servico de emergéncia obstétrica adequada, em
conformidade com o disposto na Recomendacgdo Geral n2 24 (1999) sobre
mulheres e saude; (

b) Prover treinamento técnico adequado aos profissionais da saulde,
especialmente sobre o direito a saude reprodutiva da mulher, inclusive ao
tratamento médico de qualidade durante a gravidez e parto, bem como a
assisténcia emergencial obstétrica oportuna;

(c) Garantir o acesso aos recursos efetivos nos casos em que os direitos a
saude reprodutiva da mulher tenham sido violados e dispor de treinamento
para membros do judiciario e para operadores do direito;

(d) Garantir que instituicGes de saude privadas cumpram com os padrdes
nacionais e internacionais relevantes sobre assisténcia a saude reprodutiva;
(e) Garantir que sang¢des adequadas sejam impostas aos profissionais da
saude que violam o direito a saude reprodutiva das mulheres; e

(f) Reduzir a mortalidade maternal evitavel por meio da implementacdo do
Pacto Nacional para a Redugdo da Mortalidade Materna nos ambitos
municipais e estaduais, inclusive estabelecendo comités de mortalidade
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materna onde estas ndo existam, em consonancia com as observacgdes finais
feitas ao Brasil em 15 de agosto de 2007 (CEDAW/C/BRA/CO/6)%.

A Convengado sobre Tortura, por sua vez, no Comentdrio Geral n? 2 aprovado pelo
Comité contra a Tortura, sublinha que o género é um fator chave, tendo em conta que a
condicdo feminina se intersecciona com outros fatores como raca, nacionalidade, religido,
orientacdo sexual, idade ou status de imigracdo, para determinar as formas pelas quais
mulheres e meninas sofrem ou correm o risco de tortura ou maus-tratos e suas
consequéncias.

A saude o bem-estar, em todas as suas esferas, sdo negligenciados quando se tem por
parametro os dados sobre mortalidade materna, tornando-a uma tragédia evitavel em 92%
dos casos, segundo consta no Boletim Epidemioldgico n.2 20 do Ministério da Saude?3, de maio
de 2020, sobre mortalidade materna no Brasil. Constituindo-se em um dos mais graves
problemas de saude publica no pais, estando longe de alcangar as metas de redugao:

Em 2018, a RMM no pais foi de 59,1 dbitos para cada 100 mil nascidos vivos,
enquanto no ano anterior era de 64,5. Os numeros estdo em boletim
epidemioldgico do Ministério da Saude divulgados na mesma semana em
gue se comemora o Dia Internacional de Luta pela Saide da Mulher e Dia
Nacional de Reduc¢do da Mortalidade Materna.

[...]

Perfil das mulheres

No Brasil, em 2018, foram registrados 13 ébitos maternos de meninas com
idade entre 10 e 14 anos e 17 ébitos maternos de mulheres com idade entre
45 e 49 anos, faixas etdrias consideradas extremas para a fecundidade.
Mulheres de raca/cor preta e parda totalizaram 65% dos 6bitos maternos,
enquanto mulheres que nao vivem em unido conjugal representaram 50%
dessas mortes. Apesar de a escolaridade ter sido ignorada em 13% dos
registros de dbitos maternos do SIM, mulheres de baixa escolaridade (menos
de oito anos de estudo) corresponderam a 33% dos casos.?*

Para a Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), as principais causas de
mortalidade materna sdo: hipertensdo (pré-eclampsia e eclampsia); hemorragias graves
(principalmente apds o parto); infeccdes (normalmente depois do parto); complicacdes no
parto; e abortos inseguros?°. Estas causas representam 75% de todas as mortes maternas e

22 Ccomité CEDAW. Alyne da Silva Pimentel vs. Brazil. Comunicagdo n2 17/2008, § 21, Documento da ONU:
CEDAW/C/49/D/17/2008, 2011. Disponivel em https://www?2.ohchr.org/english/law/docs/CEDAW-C-49-D-17-
2008.pdf. Acesso em 23 mar.2021.

23 Ministério da Satde. Secretaria de Vigilancia em Satde. Boletim Epidemiolégico n? 20. Volume 51.
Maio/2020.

24 Disponivel em https://aps.saude.gov.br/noticia/8736. Acesso em 21 mar. 2021.

5 Disponivel em https://www.paho.org/bra/index.php?option=com content&view=article&id=5741:folha-
informativa-mortalidade-materna&Iltemid=820. Acesso em 21 mar. 2021.
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sao decorrentes de complicagdes que ocorrem durante ou depois da gestacao e do parto.
Apesar dos direitos constitucionais ja previstos e dos compromissos do Estado brasileiro com
tratados internacionais, o PL n.2 5.435/2020 nao faz qualquer referéncia aos ébitos maternos
e, consequentemente, ndo sinaliza qualquer medida para o enfrentamento deste grave
problema de saude publica no Brasil. O texto tampouco busca reconhecer ou incrementar os
comités de mortalidade materna, que poderiam ser espacos democraticos de avangos
significativos para esta tematica, ignorando que a morte materna em 2017 foi de 64,5/100 mil
nascidos vivos. O aborto inseguro é uma das principais causas e sdao as mulheres negras as que
mais sofrem violéncia obstétrica em situacdo de abortamento, com justificativas como:
“esperar muito para ser atendida”, “aguardar vaga/leito”, “parturientes eram atendidas
primeiro”, “ndo teve dificuldade”. E, dos 5.570 municipios, em 2018, somente 56,5%
forneceram pilula do dia seguinte entre os insumos contraceptivos (Munic/IBGE/2019)2°.

Em seu Relatério para a Assembleia Geral sobre Mortalidade e Morbidade Materna?’,
o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos afirmou que, no caso de
adolescentes, o primeiro passo é analisar ndo apenas por que adolescentes tém altas taxas de
morbidade e mortalidade materna, mas também porqué elas engravidam. Entre os fatores
mais frequentes citados pelo relatério como causa dessas gravidezes estdo: (1) a falta de
educacdo integral sobre sexualidade; (2) a persisténcia de praticas sociais discriminatérias que
facilitam a gravidez em uma idade jovem, como as unides de fato ou o casamento precoce;
(3) os altos niveis de violéncia sexual e/u exploracdo sexual; (4) a falta de servicos de saude
adaptados as necessidades das mulheres jovens; (5) a auséncia de métodos contraceptivos
eficazes e acessiveis; (6) ou uma combinacdo desses fatores. Como educagao em sexualidade
de qualidade, a UNESCO entende aquela que aborda os aspectos bioldgicos, sociais e
emocionais da transicdo da infancia para a idade adulta, as questdes de saude sexual e
reprodutiva, que incluem contracepcao, gravidez precoce, violéncia de género, ISTs e HIV e
AIDS; além de questdes atuais sobre a violéncia na internet?®.

No Brasil, segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, divulgado em 2019 pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica a partir de informacgdes fornecidas por fontes oficiais
de seguranca publica, a maioria das vitimas de estupro tém menos de 13 anos e os agressores
sdo pessoas conhecidas, sendo que em 85,5% dos casos o agressor é do sexo masculino. Em
contrapartida, nos anos de 2017 e 2018, os registros indicam que 81,8% das vitimas eram do

26 GOES, Emanuelle F.. Discriminacdo Interseccional: Racismo Institucional e Violéncia Obstétrica. In: Ana Cecilia
de Sousa Bastos; Vivian Volkmer Pontes. (Org.). Nascer ndo é igual para todas as pessoas. led.Salvador:
EJUFBA, 2020, v., p. 11-503.

27 CLADEM. Nifias madres. Balance Regional embarazo y maternidad infantil forzados en América Latina y el
Caribe. Asuncién, Paraguay. 2016. Disponivel em https://cladem.org/wp-
content/uploads/2018/11/nin%CC%83as-madres-balance-regional.pdf. Acesso em 23 jun. 2020.

28 UNESCO. International technical guidance on sexuality education: An evidence-informed approach. (10 de jan
de 2018). Disponivel em: https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/ITGSE en.pdf. Acesso em 20
jun. 2020.
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sexo feminino. Meninas menores de 13 anos representam 53,8% das vitimas dos 66.041
estupros registrados (estima-se que 26,8% tinham no maximo 9 anos). Isso significa dizer que
guatro meninas com menos de 13 anos sao estupradas a cada hora no Brasil, dos quais, em
trés desses casos, o agressor € um parente préximo da vitima.

O estagio da adolescéncia, para a maioria das agéncias governamentais e
intergovernamentais, vai de 10 a 19 anos, e engloba diferentes situa¢des de acordo com cada
periodo de idade. Viver uma gravidez aos 17 ou 18 anos ndo é o mesmo que aos 9 ou 10.
Também nao se pode comparar a maternidade aos 18 anos com a maternidade aos 11 anos.
Dentro da ampla faixa etaria da adolescéncia, as causas das gestacdes também diferem. Na
faixa etaria de 15 a 19 anos had uma prevaléncia importante das gravidezes devido a iniciacao
sexual entre adolescentes. Até os 14 anos, a maioria das gravidezes de criancas decorre de
violéncia sexual, exercida por membros da familia (abuso sexual incestuoso), conhecidos,
vizinhos ou estranhos.

No mundo, dos 7,3 milhdes de partos de adolescentes com menos de 18 anos que
ocorrem a cada ano nos paises em desenvolvimento, 2 milhdes sdo nascimentos de meninas
menores de 15 anos. Se essa tendéncia for mantida, este nimero chegara a 3 milhdes em
2030%°. No Brasil, "dos 3.288.599 nascidos vivos de maes adolescentes entre 2011 a 2016,
10.814 nasceram de maes com notificacao de estupro, sendo 3.276 de maes na faixa etaria de
10 a 14 anos e 7.538 de maes na faixa etdria de 15 a 19 anos”, sendo que mais de 75% das
adolescentes de 10 a 14 anos, com e sem notificacdo de estupro, eram negras. Dos casos
notificados, os principais agressores foram "familiares ou parceiros intimos (43,0%) e
amigos/conhecidos (29,4%)". A viola¢do foi recorrente em 45,6% dos casos, e 66,0% das
viola¢cdes de meninas ocorreram na residéncia°.

A infancia é violada dentro de casa e, portanto, também no ambito de aplicacdo da Lei
Maria da Penha, posto tratar-se de violéncia de género doméstica e familiar - arts. 52 e 13.
Esta também é uma constatacdo do Relatério de Status Global sobre Prevencdo da Violéncia
contra Criancas 2020%!, mapeando o progresso em 155 paises a partir da estrutura “INSPIRE”,
um conjunto de sete estratégias para prevenir e responder a violéncia contra criangas.
Segundo esse relatdrio, metade das criangcas do mundo, ou aproximadamente 1 bilhdo de
criancgas por ano, sdo afetadas pela violéncia fisica, sexual ou psicoldgica, sofrendo ferimentos,

2 Disponivel em http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc178-15-es.pdf. Acesso em 23 jun. 2020.
30BRASIL. Satide Brasil 2017 : uma analise da situagdo de satide e os desafios para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Brasilia. 2018, p. 245/247

31 pisponivel em
https://who.canto.global/pdfviewer/viewer/viewer.html?share=share%2Calbum%2CQEM8H&column=docume
nt&id=m111dgil4l2hfc675Iclpjuulb&suffix=pdf. Acesso em 19 jun. 2020.
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incapacidades e morte, porque 0s paises ndo seguiram estratégias estabelecidas para
protegé-las®?.

A curto prazo, a gravidez de meninas representa fortes riscos para a saude fisica e
mental. A gravidez em meninas menores de 14 anos é a que apresenta maior risco de
morbimortalidade materna e se mostra interligada com questées de direitos humanos. A
gestacdo nao planejada, assim como a maternidade na infancia e na adolescéncia, relaciona-
se com outras garantias de direitos humanos que s3ao impactadas negativamente pelas
disparidades de género, recaindo com mais for¢a nas meninas de mulheres quando o assunto
é sexualidade®. Isto é, o episddio de gestacdo afasta a menina da escola com impactos diretos
sobre seus direitos a educacdo e ao desenvolvimento pleno e harmonioso se considerarmos
apenas o acesso escolar. Para além desse aspecto, o abandono escolar tem implicagdes no
acesso a protecdo e a informagles sobre saude sexual e reprodutiva, sobre métodos
contraceptivos ou sobre prevencao de gravidez, restando violado o seu direito a saude. Por
outro lado, uma menina com maior tempo de permanéncia na escola do que aquela for¢ada
a abandonar, estd em uma melhor posicdo para desfrutar de outros direitos, por conta do
valor da educag¢do como garantia para a fruicdo de outros direitos fundamentais3*.

Em agosto de 2020, o Brasil “despertou” para a realidade vivida por milhares de
meninas, quando a imprensa nacional divulgou o caso de uma crian¢a, com apenas de 10 anos,
gue engravidou em decorréncia de reiterados estupros, desde os seis anos de idade,
praticados por um parente®. O caso evidenciou a verdadeira epidemia de violéncia sexual
contra meninas que assola o pais, bem como confirmou a ocorréncia de praticas do poder
publico que buscam impor/forgar a gravidez e a maternidade infantil, ao arreprio da legislacdo
nacional e de todos os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil apds
a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Esse caso deixou claro que a situagdao das meninas
— e das mulheres em geral — no Brasil é de completo abandono e de violéncia, que ndo é sé
praticada no ambito das relagbes privadas, mas é igualmente repetida pelo Estado que
obstaculiza o acesso ao aborto legal e seguro de meninas vitimas de estupro. Revelou, entre
outras coisas, o nivel de violéncia, a falta de autonomia, a discriminacao e a apropriacao do

32 pisponivel em https://www.who.int/news-room/detail/18-06-2020-countries-failing-to-prevent-violence-
against-children-agencies-warn. Acesso em 19 jun. 2020.

33 Un alto porcentaje de nifias madres deja la escuela, ya sea por vergiienza, a causa del estigma que cae sobre
ellas, sobre todo si fueron abusadas sexualmente, o porque son hostigadas o discriminadas. En otros casos, el
abandono escolar se debe a las nuevas tareas que tienen que asumir para el cuidado o el sustento del bebé.
(CLADEM. Nifias madres. Balance Regional embarazo y maternidad infantil forzados en América Latina y el Caribe.
Asuncion, Paraguay. 2016, p. 36. Disponivel em https://cladem.org/wp-
content/uploads/2018/11/nin%CC%83as-madres-balance-regional.pdf. Acesso em 23 jun. 2020.

34 CLADEM. Nifias madres. Balance Regional embarazo y maternidad infantil forzados en América Latina y el
Caribe. Asuncién, Paraguay. 2016. Disponivel em https://cladem.org/wp-
content/uploads/2018/11/nin%CC%83as-madres-balance-regional.pdf. Acesso em 23 jun. 2020.

35 Disponivel em https://gl.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2020/08/28/menina-de-11-anos-fica-gravida-
apos-estupro-no-norte-do-es.ghtml. Acesso em 25 jun.2020.
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corpo das meninas por homens adultos, incluindo os do seu ambiente familiar e social; bem
como a manipulagdao, pelo Estado, dos direitos da menina, mediante a utilizacdo de
instrumentos estatais para violar direitos.

O desejo da menina de interromper a gravidez era o indicador mais claro de que ela
ndo queria ser mae. Assim, o Estado se empenhou em nao priorizar o melhor interesse da
crianga ao ndo atender a sua manifestacao de vontade, impondo obstaculos ao seu direito a
acessar os servicos de saude e permitindo que sua privacidade e confidencialidade fossem
violadas. Entendemos que a maternidade infantil viola a dignidade da criancga e é incompativel
com o principio da protegao integral preconizado na Constitui¢ao brasileira, no Estatuto da
Crianca e Adolescentes e na legislacdo internacional protetiva dos direitos das criancas.
Compreendemos que a tentativa de negar o aborto legal se apresenta como mecanismo para
forcar uma gravidez que até a legislacdo brasileira desaprova quando considera a relacdo
sexual com criangas e menor de 14 anos como crime de estupro de vulnerdvel e parte do rol
dos crimes hediondos.

Nesse sentido, entendemos que a gravidez infantil é, por negar a infancia e causar
danos fisicos, psiquicos e sexuais as meninas-criangas e adolescentes de 14 anos de idade,
tortura. Como explicitado acima, a falta de servicos de assisténcia obstétrica de emergéncia
ouU a recusa em realizar abortos sdo muitas vezes a causa da mortalidade materna e da
morbidade, que por sua vez sdo uma violacdo do direito a vida ou a seguranca, e, em
determinadas circunstancias, podem constituir tortura ou tratamento cruel, desumano ou
degradante3®.

O caso da menina capixaba repete o padrao sistematico de violagdes dos direitos
sexuais e reprodutivos de meninas na América Latina e Caribe, assemelhando-se ao
emblematico caso Nifia Mainumby, levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
em 2015, sob a alegacdo de que obrigar uma crianca que ndo parou de crescer a levar a termo
uma gravidez, ser mae e criar um bebé deve ser considerado tortura ou tratamento cruel,
desumano e degradante, conforme o caso, nos termos da Convencdo contra a Tortura e
Outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (artigo 1) e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (artigo 7).

Assim, a CIDH, considerando a situacdo de gravidade, urgéncia e irreparabilidade,
solicitou que o Estado do Paraguai que proteja a vida e a integridade pessoal da menina; que
assegure que os direitos da menina estejam representados e assegurados em todas as
decisdes em matéria de saude que a afetem, inclusive o direito da menina ser informada e a
participar das decisdes que afetem a sua saude de acordo com sua idade e maturidade; adotar

36\/eja comunicagdo n? 1153/2003 da Comissdo de Direitos Humanos, Karen Noelia Llantoy Huamdn contra

Peru, parecer aprovado em 24 de Outubro de 2005; Comunicagdo n2 17/2008 Comité sobre a Eliminacdo da

Discriminacdo contra as Mulheres, Alyne da Silva Pimentel c. el Brasil, parecer aprovado em 25 de julho de

2011; CAT/C/SLV/CO/2, paragrafo 23; E/C/NIC/CO/1, paragrafo 16.

37 Disponivel em http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2015/mc178-15-es.pdf. Acesso em 23 jun. 2020.
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todas as medidas que sejam necessdrias para que tenha apoio técnico e familiar para proteger
de modo integral os seus direitos.

Apesar dos esforcos do Estado Brasileiro no campo legislativo com a aprovacgao de
leis como a Lei Maria da Penha (2006), a Lei do Feminicidio (2015), e a Lei n2 12.015/2009 que
altera o Cdodigo Penal para conceber o estupro e outros crimes contra a liberdade sexual e
contra vulneraveis como violagdo a dignidade sexual das pessoas, esses esforgos ndo tém sido
acompanhados de politicas publicas efetivas e adequadas de prevengao das violéncias, de
assisténcia as vitimas. Por via transversa e contraditdria, proposi¢cdes como a que é objeto
deste parecer, buscam justamente obstaculizar o enfrentamento dessas violéncias, fundadas
em um conjunto de concepc¢bes equivocadas sobre direitos humanos e em uma “visdo
generalizada ou um preconceito sobre os atributos ou caracteristicas dos membros de um
grupo particular ou sobre os papéis que tais membros devem cumprir”3 (traduc3o livre), que
reduzem a complexidade do mundo exterior e se prestam para que as pessoas organizem e
defendam suas posicdes dentro da sociedade tornando as acdes humanas previsiveis,
rotulando, estigmatizando e marginalizando pessoas, a¢cdes e comportamentos.

Assim, na perspectiva do direito humano a liberdade e autonomia corporal emerge
perspectiva bifronte que, de um lado, exige um espaco de liberdade da autodeterminacao do
livre exercicio feminino da reproduc¢dao humana e, por outro lado, demanda politicas publicas
gue assegurem a saude sexual e reprodutiva das mulheres.

e) Avedagao areprodugdo assistida

Utilizando a expressGo “desenvolvimento natural da gestagcdo”, a
proposta, conforme sua justificativa, também expurga do
ordenamento juridico os dispositivos da Lei de Biosseguranga (Lei n®
11.105/2005, art. 59);

A Constituicdo Federal reconhece, no artigo 52, “a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. O reconhecimento ao direito a vida
como essencial a realizacdo dos direitos humanos esta contemplado na Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (art. 42), no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 69).

O Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ADI n? 3510,
decidiu pela constitucionalidade da Lei de Biosseguranca, especificamente sobre reproducdo
assistida e sobre a pesquisa com células-tronco. A ementa é elucidativa:

38 COOK, Rebecca J.; CUSACK, Simone. Estereotipos de género perspectivas legales transnacionales. Tradug3o de
Andrea Parra. Bogota: Profamilia, 2010, p. 11. Disponivel em:
<https://www.law.utoronto.ca/utfl_file/count/documents/reprohealth/estereotipos-de-genero.pdf>.  Acesso
em 23.05.2020. No original: vision generalizada o una preconcepcion sobre los atributos o caracteristicas de los
miembros de un grupo en particular o sobre los roles que tales miembros deben cumplir.
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(...) I -A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO DIREITO A VIDA E OS DIREITOS
INFRACONSTITUCIONAIS DO EMBRIAO PRE-IMPLANTO. O Magno Texto
Federal nao dispde sobre o inicio da vida humana ou o preciso instante em
que ela comeca. Nao faz de todo e qualquer estddio da vida humana um
autonomizado bem juridico, mas da vida que ja é prépria de uma concreta
pessoa, porque nativiva (teoria "natalista", em contraposicdo as teorias
"concepcionista" ou da "personalidade condicional"). E quando se reporta a
"direitos da pessoa humana" e até dos "direitos e garantias individuais" como
clausula pétrea esta falando de direitos e garantias do individuo-pessoa,
gue se faz destinatdrio dos direitos fundamentais "a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade", entre outros direitos e garantias
igualmente distinguidos com o timbre da fundamentalidade (como direito a
saude e ao planejamento familiar). Mutismo constitucional
hermeneuticamente significante de transpasse de poder normativo para a
legislacdo ordindria. A potencialidade de algo para se tornar pessoa humana
ja é meritdria o bastante para acoberta-la, infraconstitucionalmente, contra
tentativas levianas ou frivolas de obstar sua natural continuidade fisioldgica.
Mas as trés realidades ndo se confundem: o embrido é o embrido, o feto é
o feto e a pessoa humana é a pessoa humana. Donde nao existir pessoa
humana embrionaria, mas embridao de pessoa humana. O embrido referido
na Lei de Biosseguranga ("in vitro" apenas) ndo é uma vida a caminho de
outra vida virginalmente nova, porquanto lhe faltam possibilidades de
ganhar as primeiras terminagfes nervosas, sem as quais o ser humano ndo
tem factibilidade como projeto de vida autdonoma e irrepetivel. O Direito
infraconstitucional protege por modo variado cada etapa do
desenvolvimento biolégico do ser humano. Os momentos da vida humana
anteriores ao nascimento devem ser objeto de prote¢ao pelo direito comum.
O embrido pré-implanto é um bem a ser protegido, mas ndo uma pessoa no
sentido biografico a que se refere a Constituicdo. (...) V - OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A AUTONOMIA DA VONTADE, AO PLANEJAMENTO
FAMILIAR E A MATERNIDADE. A decisdo por uma descendéncia ou filiagdo
exprime um tipo de autonomia de vontade individual que a prépria
Constituicdo rotula como "direito ao planejamento familiar", fundamentado
este nos principios igualmente constitucionais da "dignidade da pessoa
humana" e da "paternidade responsavel”. A conjugacdo constitucional da
laicidade do Estado e do primado da autonomia da vontade privada, nas
palavras do Ministro Joaquim Barbosa. A op¢do do casal por um processo "in
vitro" de fecundacao artificial de dvulos é implicito direito de idéntica matriz
constitucional, sem acarretar para esse casal o dever juridico do
aproveitamento reprodutivo de todos os embrides eventualmente formados
e que se revelem geneticamente vidveis. O principio fundamental da
dignidade da pessoa humana opera por modo binario, o que propicia a base
constitucional para um casal de adultos recorrer a técnicas de reproducdo
assistida que incluam a fertilizac3do artificial ou "in vitro". De uma parte, para
aquinhoar o casal com o direito publico subjetivo a "liberdade" (preambulo
da Constituicdo e seu art. 52), aqui entendida como autonomia de vontade.
De outra banda, para contemplar os porvindouros componentes da unidade
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familiar, se por eles optar o casal, com planejadas condi¢cGes de bem-estar e
assisténcia fisico-afetiva (art. 226 da CF). Mais exatamente, planejamento
familiar que, "fruto da livre decisdo do casal", é "fundado nos principios da
dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel" (§ 72 desse
emblematico artigo constitucional de n2 226). O recurso a processos de
fertilizacdo artificial ndo implica o dever da tentativa de nidacao no corpo da
mulher de todos os évulos afinal fecundados. Ndo existe tal dever (inciso I
do art. 52 da CF), porque incompativel com o proprio instituto do
"planejamento familiar" na citada perspectiva da "paternidade responsavel".
Imposicdo, além do mais, que implicaria tratar o género feminino por modo
desumano ou degradante, em contrapasso ao direito fundamental que se |é
no inciso Il do art. 52 da Constituicdo. Para que ao embrido "in vitro" fosse
reconhecido o pleno direito a vida, necessario seria reconhecer a ele o direito
a um Utero. Proposicdo ndo autorizada pela Constituigdo. VI - DIREITO A
SAUDE COMO COROLARIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA DIGNA. O §
49 do art. 199 da Constituicdo, versante sobre pesquisas com substancias
humanas para fins terapéuticos, faz parte da se¢do normativa dedicada a
"SAUDE" (Secdo Il do Capitulo Il do Titulo VIII). Direito a saude, positivado
como um dos primeiros dos direitos sociais de natureza fundamental (art. 62
da CF) e também como o primeiro dos direitos constitutivos da seguridade
social (cabeca do artigo constitucional de n2 194). Saude que é "direito de
todos e dever do Estado" (caput do art. 196 da Constitui¢do), garantida
mediante a¢bes e servicos de pronto qualificados como "de relevancia
publica" (parte inicial do art. 197). A Lei de Biosseguranga como instrumento
de encontro do direito a saude com a prépria Ciéncia. No caso, ciéncias
médicas, bioldgicas e correlatas, diretamente postas pela Constituicdo a
servigo desse bem inestimdvel do individuo que é a sua prépria higidez fisico-
mental. (...)* (grifos nossos)

A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (a Corte) em novembro de
2012 no caso Artavia Murillo e outros v. A Costa Rica gerou uma jurisprudéncia relevante na
area dos direitos humanos das mulheres. A Corte observa que o direito a autonomia
reprodutiva também é reconhecido no artigo 16 (e) da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, segundo o qual as mulheres tém o direito
de decidir livre e responsavelmente o numero de filhos e entre nascimentos e ter acesso a
informacdo, educacdo e meios que lhes permitam exercer esses direitos. A decisdo do Tribunal
concluiu que ndo é admissivel conceder a condicdo de pessoa ao embrido (paragrafo 223) e
gue a Protecdo do direito a vida de acordo com o artigo 4 (Direito a vida) da Convencdo
Americana, ndao é absoluto, mas sim gradual e incremental de acordo com seu
desenvolvimento (paragrafo 264). O Tribunal também estabeleceu que os direitos a
privacidade e integridade pessoal estdo direta e imediatamente vinculados aos cuidados de

39 Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22ADI%203510%22&base=acordaos&
sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 23
mar. 2021.
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salde. A falta de protec¢des legais que levem em consideragdao a saude reprodutiva pode
resultar em um impedimento ao direito a autonomia e liberdade reprodutiva. Portanto, ha
uma conexdo entre autonomia pessoal, liberdade reprodutiva e integridade fisica e mental
(paragrafo 147).

Da mesma forma, a Corte afirmou que “[d] o direito de acesso ao mais alto e efetivo
avanco cientifico para o exercicio da autonomia reprodutiva e a possibilidade de constituir
familia deriva do direito de acesso a melhores servicos de saude na assisténcia a saude
reprodutiva e, conseqiientemente, a proibicdo desproporcional e desnecessaria de jure ou
restricdes de fato ao exercicio das decisdes reprodutivas que correspondem a cada pessoa
"(paragrafo 150). A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos neste caso
em particular é de especial relevancia para propostas legislativas que visem regular e
implementar politicas de saude que garantam o acesso das mulheres aos servicos de saude
para realizar a interrupg¢do voluntaria da gravidez, de acordo com os direitos humanos a
liberdade, autonomia e dignidade das mulheres.

No caso Artavia Murillo vs. Costa Rica, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
reconheceu que ndo ha como conferir status de “pessoa” (ou crianga por nascer) ao embrido
e, numa interpretagao sistematica da normativa internacional nao se pode conferir aos
embrides a mesma protecdo que é atribuida aos nascidos vivos (“toda a pessoa”), na forma
do artigo 42 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que expressa: “toda pessoa tem
o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela lei e, em geral,
desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente”.

Assim, a menc¢ao ao “desenvolvimento natural da gestacdo”, justaposto no artigo 72
do PL n? 5.435/2020, revela numa andlise mais acurada o propdsito de vedar a aplicacdo da
Lei de Biosseguranga, que ja teve sua constitucionalidade apreciada pelo STF.

O direito a vida é um direito humano fundamental para o gozo de todos os outros
direitos humanos. Ainda assim, o direito internacional dos direitos humanos reconhece que
esse direito bdsico é adquirido desde o nascimento com a vida e ndo é absoluto. Organismos
internacionais e regionais de direitos humanos, bem como tribunais em todo o mundo,
estabeleceram claramente que qualquer protecdo pré-natal deve ser compativel com a
capacidade das mulheres de tomar decisGes autdnomas sobre suas vidas e seus direitos a vida,
saude, dignidade, igualdade e autonomia, bem como outros direitos humanos basicos. A este
respeito, o Comité de Direitos Humanos (CDH) adotou o Comentario Geral n2 36 sobre o
direito a vida (no artigo 6 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos), que
estabelece que:

Embora os Estados Partes possam adotar medidas destinadas a regular a
interrupcdo da gravidez, tais medidas ndo devem resultar em violagdo do
direito de vida de uma mulher gravida ou menina, ou seus outros direitos sob
o Pacto. Assim, as restricGes a capacidade de mulheres ou meninas
solicitarem o aborto ndo devem, entre outras coisas, colocar em risco suas
vidas, sofrer dores fisicas ou mentais ou que violem o Artigo 7, discrimina-las
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ou interferir arbitrariamente em sua privacidade. Os Estados Partes devem
fornecer acesso seguro, legal e eficaz ao aborto quando a vida e a saude da
mulher grdvida ou da menina estiverem em risco, ou quando levar uma
gravidez até o fim possa causar dor ou sofrimento substancial a mulher
gravida ou a menina, especialmente durante a gravidez que é o resultado de
estupro ou incesto ou n3o é vidvel*,

f) A auséncia de perspectiva de género na proposicao legislativa que se autodenomina
Estatuto da Gestante

Os demais artigos do PL se limitam a reproduzir a legislagdo vigente no
que diz respeito & assisténcia em satde pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), a investigacdo e averiguacGo da paternidade, da
responsabilidade parental e a ndo violéncia (Cédigo Civil, Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente, Lei Maria da Penha, Lei n° 8.560/1992).
Assim, ndo avangam em assegurar direitos a exemplo de outras
normativas que inovaram e avancaram na protecdo da dignidade, da
integridade e do desenvolvimento das criangas e adolescentes, bem
como na protecdo da maternidade e da dignidade e integridade da
gestante nas diversas dimensées de sua vida, com intuito de fazer o
enfrentamento a grave incidéncia de mortalidade materna no Brasil, a
prevencgdo dos abusos, desrespeito, maus-tratos e negligéncia durante
a assisténcia ao parto ou violéncia obstétrica, ou assegurar relacoes de
trabalho e emprego dignas, como deveria ser um estatuto juridico
destinado a protegdo das gestantes.

O PL n.2 5.435/2020 reproduz em seus artigos, de forma vaga, inespecifica e
superficialmente, a legislacdo vigente no que diz respeito a assisténcia em saude pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), a investigacdo e averiguacdo da paternidade, a responsabilidade
parental e a ndo violéncia. Tais institutos ja estdo previstos no Cdédigo Civil, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, na Lei Maria da Penha, na Lei n2 8.560/1992, na Lei n2 8.213/1991,

40 No original: Although States parties may adopt measures designed to requlate voluntary terminations of
pregnancy, such measures must not result in violation of the right to life of a pregnant woman or girl, or her
other rights under the Covenant. Thus, restrictions on the ability of women or girls to seek abortion must not,
inter alia, jeopardize their lives, subject them to physical or mental pain or suffering which violates article 7,
discriminate against them or arbitrarily interfere with their privacy. States parties must provide safe, legal and
effective access to abortion where the life and health of the pregnant woman or girl is at risk, or where carrying
a pregnancy to term would cause the pregnant woman or girl substantial pain or suffering, most notably where
the pregnancy is the result of rape or incest or is not viable. Disponivel em
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C_GC_36_8785_E.pdf.
Acesso em 23 mar. 2021.
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na Lei n28.080/1990. Outro dispositivo (art. 32) faz referéncia inespecifica a “politicas publicas
que permitam o pleno desenvolvimento da sua gestagdo e com suporte subsididrio a familia”.

Assim, o PL n.2 5.435/2020 ndo avanga - contrariamente a outras normativas que
inovaram e foram sensiveis as necessidades de seus destinatarios -, em assegurar direitos e
na protecdo da dignidade, da integridade e do desenvolvimento das criangas e adolescentes,
bem como na prote¢ao da maternidade e da dignidade e integridade da gestante nas diversas
dimensbes de sua vida, com intuito de fazer o enfrentamento a grave incidéncia de
mortalidade materna no Brasil, a prevencdo dos abusos, desrespeito, maus-tratos e
negligéncia durante a assisténcia ao parto ou violéncia obstétrica, ou assegurar relacdes de
trabalho e emprego dignas, como deveria ser um estatuto juridico destinado a protecdo das
gestantes.

Embora se autodenomine de “estatuto da gestante” nao traz a perspectiva de género,
que entendemos ser inafastavel numa proposicdo legislativa que aborda os direitos humanos
das mulheres gestantes, especialmente quando se tem por principio informador de todo o
sistema juridico brasileiro a dignidade humana. Para tal, também é inafastavel a superacdo
das desigualdades tendo o Poder Legislativo papel fundamental, pois

As consequéncias da atividade legislativa sobre os recursos e as
oportunidades de mulheres e homens nunca sdo neutras. A consideracdo da
igualdade de género no processo de elaboracdo das leis constitui um
compromisso com o desenvolvimento humano e a igualdade social®!.

Avancos e retrocessos histéricos ainda ndo garantiram a concretizacao dos direitos
humanos e o pleno exercicio da cidadania pelas mulheres. Inconteste que o poder sempre
esteve, e ainda esta, concentrado nas maos dos homens e “tem permitido a construgdo de um
sistema normativo elaborado pela 6&tica masculina, mantenedor dele mesmo [...]
ontologicamente pouco comprometido com a realizacdo da dignidade da pessoa humana das
mulheres, as quais, paradoxalmente, representam o maior contingente sobre o qual o tal
sistema ird incidir’42. E o que ocorre com o PL n2 5.435/2020.

Conclusdo

41 No original: Las consecuencias de la actividad legislativa sobre los recursos y las oportunidades de las mujeres
y los hombres nunca son neutras. La consideracion de la igualdad de género en el proceso de elaboracion de las
leyes constituye un compromiso con el desarrollo humano y la igualdad social. Disponivel em:
https://www.undp.org/content/dam/argentina/Publications/ToolkitGenPLegislatEjec.pdf. Acesso em 23 mar.
2021.

42 PINHO, Leda de Oliveira. Prinipio da igualdade: investigacdo na perspectiva de género. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2005.
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O projeto de lei em andlise reforga o esteredtipo da mulher como mae e cuidadora e
forcada pelo Estado a carregar sua gravidez sem poder escolher seu projeto de vida, como
mero receptaculo ou veiculo de vida para o nascimento, violando a dignidade das mulheres e
adolescentes.

As restricOes ao direito da mulher e gestante sdo muito maiores do que os beneficios
que sdo trazidos ao embridao. Comparando as duas situagdes nos termos postos pelo
“Estatuto”, a situacdo da mulher termina por se destacar negativamente, ocorrendo uma
restricdo de direitos que ndo é acompanhada por quaisquer ganhos ou formas de protecao,
pois ha sérias violagdes ao direito de liberdade da mulher gestante, a sua dignidade,
autonomia, seguranca e ao seu direito a saude, visto que a legislacdo ora proposta termina
por criar uma prevaléncia ou prioridade do embrido sobre a mulher, que se torna mero
instrumento para viabilizar o nascimento com vida do nascituro.

De modo sintético, pode-se dizer que o projeto, pelas razdes acima apontadas, afronta
o principio da autonomia e retira das mulheres e meninas o direito ao aborto nos casos ja
admitidos por lei. Por fim, invocando o artigo 42 da Convenc3o de Belém do Parda*, que
confere a mulher o “direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos os
direitos humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos”, os principios e direitos fundamentais
consagrados na Constituicio Federal, a Convenc¢3o sobre os Direitos da Crianca** dentre os
guais o direito a que se respeite sua vida, sua integridade fisica, mental e moral, o direito a
liberdade, autonomia, dignidade, privacidade, igualdade, salide, seguranca pessoal e a ndo ser
submetida a tortura, entendemos que o PL n2 5.435/2020, de autoria do Senador Eduardo
Girdo (PODEMOS/CE), dispde sobre o Estatuto da Gestante, deve ser rechagado
integralmente e de pronto por flagrante inconstitucionalidade, inconvencionalidade e
ilegalidade.

23 de marco de 2021.

Assinado de forma digital por
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Daniela Rosendo Sandra Lia L. Bazzo Barwinski
Co-coordenadoras CLADEM Brasil

43 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1996/d1973.htm. Acesso em 22 mar. 2020.
44 promulgada pelo Decreto n? 99.710, DE 21/11/1990.Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n? 1.973, de 12/09/1996.
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