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A partir de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Carta Internacional de
Derechos Humanos' se desarrollan e internacionaliza un cuerpo de normas y una serie de mecanismos
de proteccion de las mismas, que han traido consigo la posibilidad que la sociedad civil y las personas
promocionen, documenten, denuncien y monitoreen el cumplimiento o no de las obligaciones de los
Estados en la materia de derechos humanos.

Por ello el Programa de Monitoreo del Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer (CLADEM) busca contribuir a la progresiva realizacion de los derechos de
las mujeres y al impulso de legislaciones y politicas publicas nacionales acordes con los mas altos
estandares de proteccion del derecho internacional de los derechos humanos, a través de la articulacion
de alianzas, del disefio e implementacion de estrategias de incidencia en espacios claves de poder y
la generacion de recursos que permitan conocer las obligaciones y acuerdos internacionales.

Desde nuestra perspectiva los derechos humanos se transforman y reinventan de acuerdo al contexto
histérico, las demandas de reconocimiento de nuevos sujetos titulares de derechos vy, a la vez, la
exigencia de sus derechos especificos, pues a pesar de que en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH), en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional
de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales se reconocio el principio de no discriminacion y
se utilizaron expresiones como “seres humanos”, “persona’, “individuo”, “nadie™, las estructuras de
poder, las relaciones desiguales y jerarquizadas existentes en nuestras sociedades limitan el goce
de los derechos humanos. Mas aun, partimos de la premisa que ciertas condiciones sociales tales
como la raza, la etnia, orientacion sexual, la situacién socioecondmica, las creencias o por supuesto

el género recrudecen la exclusion y dan origen a multiples discriminaciones.

La construccion de los derechos humanos de las mujeres y el establecimiento de condiciones que
faciliten su ejercicio tienen como precedente la Carta Internacional de los Derechos Humanos, la
Creacion de la Comision Social y Juridica de la Mujer (1946), la declaracién de la ONU de la Década
para la Mujer (1976-1985), la celebracion de las cuatro conferencias sobre la mujer y la aprobacion de
la Convenci6n sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
1979, por sus siglas en inglés)’. De igual forma, el desarrollo de jurisprudencia que los distintos
Comités monitores de derechos humanos han realizado a través de sus observaciones generales y
observaciones finales ha hecho que los derechos humanos de las mujeres cobren nuevos significados
e interpretaciones.

' Nombre con el que se le conoce al conjunto de los siguientes instrumentos de derechos humanos: la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y sus dos Protocolo
facultativos.

2 Gonzélez Nazario, Los derechos humanos en la historia, México, 2002, p. 52.

% Adoptada el 18 de diciembre de 1979 y en vigor a partir del 3 de septiembre de 1981, después de que 20 Estados Partes la ratificaran.



De esta manera, el CLADEM considera estratégico actualizar la Jurisprudencia sobre Derechos
Humanos de las Mujeres 2010 en el marco de su Campafia “Por un Estado que cumpla con los
derechos humanos de las mujeres” jYa es hora, es tiempo!, para exigir a los Estados de América
Latina y el Caribe que cumplan con sus obligaciones y compromisos en materia del derecho a una
educacion laica, intercultural, inclusiva, no sexista y no discriminatoria, autonomia reproductiva, o
el derecho a vivir una vida libre de violencia. Desde esta campafia buscamos impulsar acciones de
movilizacion e incidencia politica dirigidas a los tres poderes del Estado en catorce paises de la region
donde CLADEM cuenta con una red articulada; creemos firmemente que contar con un compilado de
las observaciones finales de los distintos Comités monitores de derechos humanos relacionadas al
género constituyen una herramienta de exigibilidad de los derechos de las mujeres.

De estaforma, en la presente Jurisprudencia 2011 se vuelven a concentrar las observaciones finales del
Comité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, el Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia y el Examen Periodico Universal (EPU)
sobre todas las esferas de preocupacion y temas que hacen referencia al género en los distintos
informes que han presentado Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Esperamos que sea de utilidad y que sirva como herramienta para toda aquella persona interesada
en hacer realidad la igualdad entre hombres y mujeres y eliminar las practicas discriminatorias que
vulneran los derechos humanos de la mitad de la poblacion.

Mayo, 2012

Elizabeth C. Placido Rios

Responsable del Programa de Monitoreo
CLADEM
http://www.cladem.org/yaeshora/
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2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 61

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 8; 10; 76



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

212. EI Comité examin6 el informe inicial de la Argentina (CCPR/C/45/Add.2) en sus sesiones 952a,
955a y 9564, celebradas el 19 y el 21 de marzo de 1990 (CCPR/C/SR.952, SR.955 y SR.956).

Si bien, miembros del Comité expresaron su deseo de saber (218, 220, 227) si la Subsecretaria de la
Mujer habia recibido denuncias de discriminacion, asi como detalles acerca de medidas legislativas
sobre aborto, y los motivos en que se fundé la reduccién de penas por el asesinato o el abandono de nifios
perpetrados para ocultar la deshonra de la madre, no se relevan observaciones ni recomendaciones
referidas a esos puntos ni ninguna otra relativa a las mujeres y las nifias.

144. El Comité examind el segundo informe periddico de la Argentina (CCPR/C/75/Add.1) en sus
sesiones 1389% a 13912, celebradas los dias 21y 22 de marzo de 1995 (CCPR/C/SR.1389 a 1391).

No se relevan observaciones ni recomendaciones referidas a las mujeres y las nifias.

1. En sus sesiones 18832 y 18842 (CCPR/C/SR.1883 y 1884), celebradas los dias 25 y 26 de octubre
de 2000, el Comité examin el tercer informe periddico de la Argentina (CCPR/C/ARG/98/3)

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones’

14. En cuanto a los derechos relacionados con la salud reproductiva, preocupa al Comité que la
criminalizacion del aborto disuada a los médicos de aplicar este procedimiento sin mandato judicial
incluso cuando la ley se lo permite, por ejemplo, cuando existe un claro riesgo para la salud de la
madre o cuando el embarazo resulta de la violacién de una mujer con discapacidad mental. EI Comité
expresa también su inquietud ante los aspectos discriminatorios de las leyes y politicas vigentes, que
da como resultado un recurso desproporcionado de las mujeres pobres y de las que habitan en zonas
rurales a un aborto ilegal y arriesgado.

El Comité recomienda que el Estado Parte tome medidas para aplicar la Ley de salud
reproductiva y procreacion responsable de julio de 2000, gracias a la cual se dara asesoramiento
sobre planificacion familiar y se dispensaran contraceptivos con objeto de ofrecer a la mujer
verdaderas alternativas. El Comité recomienda ademas que se reexaminen periédicamente las
leyes y las politicas en materia de planificacion familiar. Las mujeres deben poder recurrir a los
métodos de planificacién familiar y al procedimiento de esterilizacién y, en los casos en que se
pueda practicar legalmente el aborto, se deben suprimir todos los obstaculos a su obtencion. Se
debe modificar la legislacion nacional para autorizar el aborto en todos los casos de embarazo
por violacion.

15. En relacién con el articulo 3 del Pacto, el Comité considera inquietante que, pese a importantes
progresos, las actitudes tradicionales hacia la mujer sigan ejerciendo una influencia negativa en su
disfrute de los derechos enunciados en el Pacto. Preocupa en especial al Comité la alta incidencia de

4 Suplemento No. 40 (A/45/40), 4 de octubre de 1990

5 CCPR/C/79/Add.46; A/50/40, paras.144-165, 5 de abril de 1995
8 CCPR/CO/70/ARG, 3 de noviembre de 2000

T Las recomendaciones se encuentran en negrita.



casos de violencia contra mujeres, incluidas la violacién y la violencia doméstica. También preocupan
el acoso sexual y otras manifestaciones de discriminacion en los sectores publico y privado. El Comité
observa asimismo que no se lleva sistematicamente informacion sobre estos asuntos, que las mujeres
tienen un escaso conocimiento de sus derechos y de los recursos de que disponen y de que no se
tramitan debidamente las denuncias.

El Comité recomienda que se emprenda una campaia de informacién en gran escala para
promover el conocimiento que las mujeres tienen de sus derechos y de los recursos de que
disponen. El Comité insta a que se retinan sistematicamente y se archiven datos fiables sobre
la incidencia de la violencia y la discriminacién contra la mujer en todas sus formas y a que se
faciliten estos datos en el proximo informe periddico.

1. El Comité examind el cuarto informe periddico de Argentina (CCPR/C/ARG/4) en sus sesiones 2690.2
y 2691.2 (CCPR/C/SR.2690 y 2691), celebradas los dias 10 y 11 de marzo de 2010, y aprobo, en su
2708.2 sesion (CCPR/C/SR.2708), celebrada el 23 de marzo de 2010, las siguientes observaciones
finales.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones®

9. Aunque el Comité toma nota con agrado de los avances en la tramitacion de las causas de los
responsables de graves violaciones a los derechos humanos durante la dictadura militar, observa con
preocupacion la lentitud en el avance de las mismas en las diferentes etapas, incluida la casacién,
especialmente en algunas provincias como Mendoza (art. 2 del Pacto).

El Estado parte debe continuar desplegando un esfuerzo riguroso en la tramitacién de dichas
causas, a fin de garantizar que las violaciones graves de derechos humanos, incluidas aquéllas
con contenido sexual y las relativas a la apropiacion de nifos, no queden impunes.

(..

11. Aun cuando el Comité toma nota con satisfaccion de la adopcion de la Ley de Proteccién Integral
para prevenir, sancionar y radicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales, observa con preocupacion las deficiencias en su aplicacion efectiva (arts.
3y 26 del Pacto).

El Estado parte debe adoptar con prontitud medidas para la reglamentacion de la mencionada
ley, y para que la misma goce de una dotacién presupuestaria que permita su aplicacion efectiva
en todo el territorio del pais. El Estado parte debe elaborar estadisticas con ambito nacional
en materia de violencia doméstica, con miras a tener datos fidedignos sobre la amplitud del
problema y su evolucion.

12. Aunque el Comité celebra que el Estado parte haya creado la Oficina de Violencia Doméstica con el
fin de prestar asistencia a victimas de maltrato familiar, muestra su preocupacién por el hecho de que
su ambito de competencia se limita a la ciudad de Buenos Aires y que los servicios que brinda sélo de
manera muy limitada se extienden a la actuacion juridica gratuita ante los tribunales de justicia (arts. 3
y 26 del Pacto).

El Estado parte debe tomar medidas para garantizar que servicios como los que proporciona la
Oficina de Violencia Doméstica sean accesibles en cualquier parte del territorio nacional, y que
la asistencia juridica gratuita en los casos de violencia doméstica que llegan a los tribunales
esté garantizada.

8 CCPR/C/ARG/CO/4, 31 de marzo de 2010
® Las recomendaciones se encuentran en negrita.



JurisPru&cncia sobre Derechos Humanos de las Mujeres

13. El Comité expresa su preocupacion por la legislacion restrictiva del aborto contenida en el articulo
86 del Cadigo Penal, asi como por la inconsistente interpretacion por parte de los tribunales de las
causales de no punibilidad contenidas en dicho articulo (arts. 3 y 6 del Pacto)

El Estado parte debe modificar su legislacion de forma que la misma ayude efectivamente a
las mujeres a evitar embarazos no deseados y que éstas no tengan que recurrir a abortos
clandestinos que podrian poner en peligro sus vidas. El Estado debe igualmente adoptar
medidas para la capacitacion de jueces y personal de salud sobre el alcance del articulo 86 del

Cadigo Penal.




Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

235. El Comité examiné el informe inicial de la Argentina sobre los derechos reconocidos en los
articulos 13 a 15 del Pacto (E/1988/5/Add.4) en sus sesiones 182 a 202, celebradas los dias 26 y 29 de
enero de 1990 (E/CN.4/1990/SR. 18 a 20)

Si bien, el Comité manifestd preocupacion por (245) el nimero inferior de nifias respecto de nifios en la
ensefianza primaria, no se relevan observaciones ni recomendaciones referidas a las mujeres y las nifias.

1. EI Comité considero el segundo informe periodico de la Republica de Argentina sobre los articulos
6 a 12 del Pacto (E/1990/5/Add.18) en las sesiones 301, 311y 341 del 22 y 24 de noviembre de 1994
y adopto las siguientes observaciones finales.

No se relevan observaciones ni recomendaciones referidas a las mujeres y las nifias.

El Comité expreso los siguientes motivos de preocupacion (14, 17, 24, 25): que las prestaciones
de desempleo excluyan a algunas categorias de trabajadores, como el servicio domeéstico; la
discriminacion a la mujer en materia de empleo e igualdad de remuneracion; la salud de las mujeres
embarazadas, en especial por las elevadas tasas de mortalidad materna y de embarazo adolescente,
el nuimero cada vez mayor de casos de violencia contra la mujer, en particular violencia doméstica.

1. El Comité examiné el segundo informe periddico de la Republica Argentina (E/1990/6/Add.16) en
sus sesiones 332, 342 35% y 36°, celebradas los dias 17, 18 y 19 de noviembre, y aprobo, en su 522
sesion, celebrada el 1° de diciembre de 1999, las observaciones finales que figuran a continuacion.

E. Sugerencias y recomendaciones

32. El Comité pide que el Gobierno de la Argentina adopte medidas para garantizar la igualdad
de hecho y de derecho entre el hombre y la mujer en lo que respecta al disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

()

38. El Comité insta al Estado Parte a que examine sus politicas de salud y, en particular, a
que preste atencion a las cuestiones de salud mental, mortalidad materna, embarazos en la
adolescencia y VIH/SIDA, y a que le facilite datos estadisticos suficientemente amplios en su
préximo informe periédico.

39. El Comité insta al Estado Parte a intensificar su lucha contra el problema de la violencia
contra la mujer, en particular la violencia doméstica.

10(15 de enero a 2 de febrero 1990); E/1990/23 - E/C.12/1990/3, par. 235-254
E/C.12/1994/14, 19 de diciembre de 1994
12E/C.12/1/Add.38, 8 de diciembre de 1999



1. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examin6 el reporte del Estado parte en
la implementacion de la Convencion Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/ARG/3) en sus sesiones 44a a 46a, celebradas el 23 y 24 de Noviembre de 2011 (E/C.12/2011/
SR.44-46), y aprobd, en sus sesiones 59a celebradas el 2 de Diciembre de 2011, las observaciones
finales que figuran a continuacion.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones™

()

14. El Comité reitera su preocupacion por las desigualdades persistentes en el goce de los derechos
economicos, sociales y culturales entre hombres y mujeres, en particular en el &mbito del empleo
(E/C.12/1/Add.38 parr. 17) (arts. 3y 10).

El Comité insta al Estado parte a que refuerce las medidas legislacion y otras para luchar con
eficacia para la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en la practica y para combatir
todas las formas de discriminacién contra la mujer. En este sentido, el Comité recuerda su
Observacion General N ° 16 (2005) sobre la igualdad de derechos de hombres y mujeres en el
goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales. EI Comité reitera su recomendacion
anterior de que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos para promover la igualdad de género
en todas las esferas de la vida. Con respecto al empleo, el Comité alienta al Estado Parte a que
considere las opciones legales, la capacitacion y servicios que permitan a hombres y mujeres
reconciliar sus responsabilidades profesionales y familiares. También exhorta al Estado parte
a promover el empleo de las mujeres en el sector formal de la economia.

15. El Comité observa con preocupacién el gran nimero de trabajadores en la economia informal en
el Estado parte y lamenta que un significativo porcentaje de ellos, incluidos los trabajadores migrantes,
no tienen acceso al sistema de seguridad social, en particular los planes de pensiones. El Comité
también expresa su preocupacion por la discriminacion con respecto a las condiciones de trabajo y los
salarios minimos experimentando en particular por los trabajadores subcontratados (tercerizados) o
temporales, y las mujeres en el trabajo doméstico, la industria textil y el sector agricola (arts. 6y 7).

El Comité insta al Estado parte a que prosiga sus esfuerzos para reducir el sector informal de
la economia con el fin de promover el empleo en el sector formal y, de esta manera, asegurar
el disfrute pleno de los derechos econdmicos y sociales de todos los trabajadores. EI Comité
recomienda al Estado parte que amplie la aplicabilidad de la legislacién sobre salario minimo
para los sectores donde aun no se aplica. El Comité recomienda que se adopten medidas
para garantizar la plena proteccion legal de los trabajadores independientemente de su sector
de empleo. También alienta al Estado Parte a considerar la modificacion de los requisitos
de residencia establecidos para los trabajadores migrantes de acuerdo con la Constitucion
Nacional y la Ley de Migracion para garantizar su acceso a los regimenes no contributivos de
prestaciones sociales.

16. Al Comité le preocupa que, ni el derecho penal, ni la legislacién laboral, del Estado parte, prohiban
especificamente el acoso sexual en el trabajo y que no esté especificamente reconocido como un
delito (art. 7 b).

El Comité ruega encarecidamente al Estado Parte a aprobar y aplicar medidas legislativas que
prohiban especificamente el acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como para que sea punible
envirtud de las leyes penales y laborales. El Comité recomienda al Estado Parte comprometerse
a sensibilizar al publico contra el acoso sexual y proporcionar una proteccion integral a las
victimas.

3 E/C.12/ARGI/CO/3, 2 de diciembre de 2011.
14 Las recomendaciones se encuentran en negrita.



17. El Comité esta preocupado por la trata de personas en el Estado parte y lamenta la insuficiencia
de la ley 26.364 sobre la materia. También esta preocupado por la insuficiencia de medidas para la
rehabilitacion de las victimas de la trata y la explotacion (art. 10, parr. 3).

El Comité recomienda al Estado parte a que acelere el proceso de revision de su legislacion
en materia de lucha contra la trata de personas a los estandares internacionales. También
recomienda que el Estado parte intensifique la asignacién de recursos para la prevencion de
la trata de personas, el enjuiciamiento y condena de los autores, y la provision de apoyo a las
victimas, asi como para mejorar la coordinacion entre todos los niveles en este sentido.

18. El Comité reitera su preocupacién (E/C.12/1/Add.38, parr. 25) por los incidentes de violencia
contra las mujeres en el Estado parte, en particular la violencia doméstica. EI Comité también esta
preocupado por la insuficiente coordinacién entre los diferentes niveles del gobierno, lo que constituye
un importante obstaculo para abordar con eficacia la violencia contra la mujer (arts. 3 y 10).

El Comité recomienda al Estado parte que continie aumentando la conciencia publica sobre
la naturaleza criminal de la violencia doméstica y llevar a los perpetradores ante la justicia.
También recomienda al Estado parte que fortalezca los programas de asesoramiento juridico,
y aumente la disponibilidad de refugios y servicios de apoyo psicosocial a las victimas. El
Comité exhorta ademas al Estado parte a garantizar una financiacion adecuada del Consejo
Nacional de las Mujeres con el fin de que pueda alcanzar sus objetivos.

()

22. El Comité reitera su preocupacion por los insuficientes servicios de salud reproductiva para las
nifias y mujeres en el Estado parte, deficiencias de las que resultan en la alto indice de mortalidad
materna y los altos indices generales de adolescentes embarazadas. Observa en particular las
importantes disparidades provinciales. (E/C.12/1/Add.8, parr. 24). También observa con preocupacion
que los abortos inseguros siguen siendo la causa principal de mortalidad materna (arts. 10y 12).

El Comité exhorta al Estado parte a velar por la aplicacion de la ley sobre salud sexual y
reproductiva en todas las provincias y garantizar el acceso asequible para todos, especialmente
las adolescentes, a la integral educacion y servicios en salud sexual y reproductiva, con miras,
entre otras cosas, para hacer frente a la alta tasa de mortalidad materna. El Comité recomienda
que el Estado parte lleve a cabo programas para sensibilizar al piblico respecto la salud sexual
y reproductiva. Recomienda también que el Estado parte adopte las medidas necesarias para
garantizar el acceso a los abortos legales para disminuir las muertes maternas evitables y que
garantice el acceso a los servicios de salud, suministros y servicios para disminuir los riesgos
pre y post aborto.

23. El Comité esta preocupado por el alto nivel de consumo de tabaco en el Estado parte, especialmente
entre las mujeres y los jovenes (art. 12, parr. 1).

El Comité recomienda al Estado parte que ratifique y aplique el Convenio Marco para el Control
del Tabaco y desarrollar una efectiva concientizacion publica y las politicas fiscales y precios
para reducir el consumo de tabaco, en particular dirigido a las mujeres y los jévenes.



Conclusiones y recomendaciones para Argentina

84. El Comité, en su tercer periodo de sesiones, examiné el informe inicial de Argentina, de fecha 30
de diciembre de 1969, juntamente con un informe complementario, de fecha 27 de abril de 1970, los
que consider6 insatisfactorios. Se solicitd informacién complementaria, pero ésta no fue presentada.
El segundo informe periddico, presentado el 10 de noviembre de 1971, fue examinado en el séptimo
periodo de sesiones del Comité (1262 y 1272 sesiones).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

79. Los miembros del Comité observaron que en la informacién que figuraba en el tercer informe
periédico de la Argentina, junto con la informacion suministrada en los informes anteriores, se describia
el cumplimiento por el Estado informante de sus obligaciones en virtud de los articulos 4, 5y 6 de la
Convencién. También se advirtié que, ademas de ocuparse de los articulos constitucionales y las
disposiciones legislativas, el informe se referia a las medidas judiciales, tal como se solicitaba en el
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencidn. Se observé que se suministraban los textos completos de
todos los articulos pertinentes de la Constitucion y todas las disposiciones legislativas a que se hacia
referencia en dicho informe o en informes anteriores. En cambio, no se presentaba informacion en
virtud del articulo 7 de la Convencién. El Estado informante tampoco proporcionaba la informacion
prevista en las recomendaciones generales Ill (sobre relaciones con regimenes racistas) y IV (sobre
poblacion).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

99. Al mismo tiempo que observaron que el cuarto informe periodico de la Argentina no contenia nueva
informacién que no estuviera incluida ya en anteriores informes, los miembros del Comité tomaron
nota de las respuestas a alguna de las preguntas formuladas en anteriores periodos de sesiones y, en
particular, a las relacionadas con los derechos de que disfrutaban los trabajadores migrantes y otras
personas de nacionalidad extranjera, los casos de discriminacion racial planteados ante los tribunales
y las relaciones con los regimenes racistas del Africa Meridional. Se sefald, sin embargo, que no
se habia respondido a las restantes preguntas y se subrayd que, por consiguiente, seguian siendo
validas las observaciones hechas durante el examen del tercer informe.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

244 E| Comité examin el quinto informe periédico de la Argentina junto con la declaracion introductoria
formulada por la representante del Estado informante, que complement6 y actualizé la informacion
proporcionada en el informe.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

15 Suplemento No. 18 (A/90/18), 1973
'6 Suplemento No. 18 (A/100/18), 1975
" Suplemento No. 18 (A/31/18), 1976
'8 Suplemento No.18 (A/35/18), 1980



296. El séptimo informe periodico de la Argentina (CERD/C/91/Add.8) fue presentado por el
representante del Estado informante quien declard, en especial, que el informe se habia preparado
para reflejar el progreso social y juridico conseguido en los ultimos dos afios, a fin de que sirvieran de
complemento a la informacion suministrada en informes anteriores y respondan a las preocupaciones
expresadas por los miembros del Comité durante su examen del sexto informe periédico. En el informe
figuraba informacion detallada acerca de la situacién de las comunidades aborigenes, asunto que
habia sido objeto de la mayoria de los comentarios de los miembros. En respuesta a las preguntas
relacionadas con la existencia de asociaciones multirraciales o integracionistas en la Argentina, el
representante declaré que existian muchas de esas organizaciones y, como ejemplo, ley6 una lista
de unas 40 organizaciones civicas, fraternas, culturales y de otro tipo. Declar6é que el odio racial y
religioso constituia una circunstancia agravante de los delitos contra la persona y contra la libertad,
segun el Codigo Penal argentino. Aunque no se habia presentado ningun caso de discriminacion
racial, la Corte Suprema habia recientemente pronunciado un fallo anulando un acto administrativo por
ser discriminatorio. El caso, que afectaba los derechos religiosos y educacionales de un extranjero,
ilustraba por analogia los recursos de que disponian todos los habitantes para la aplicacién de sus
derechos.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

438. EI Comité examind el octavo informe periodico de la Argentina (CERD/C/118/Add.| y Add.16) junto
con la declaracién introductoria hecha por la representante del Estado informante, la cual sefialé que
el informe se habia preparado sobre la base de material informativo procedente de las autoridades de
facto que ocupaban el poder antes del 10 de diciembre de 1983. El nuevo Gobierno estaba dedicado
a la ardua labor de reconstruir el pais a fin de que pudiera superar la profunda crisis politica, social
y moral prevaleciente. La representante declaré también que el Gobierno estaba prestando atencion
especial a la situacion de las comunidades indigenas y habia adoptado diversas medidas, incluido
un programa de emergencia, para que se pudieran asentar en sus propias tierras y bajo su propia
organizacion. Ademas, la representante informd al Comité sobre otras medidas politicas, juridicas y
socioecondmicas tomadas para aplicar la Convencion, refirmar el respeto a las personas y ayudar a
los sectores de la poblacion de bajo nivel de ingresos.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

467. En su 783a. sesion, celebrada el 5 de marzo de 1987 (CERD/C/SR.783), el Comité examiné el
noveno informe periddico de la Argentina (CERD/C/149/Add.1).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

48. El décimo informe periddico de Argentina (CERD/C/172/Add.18) fue examinado por el Comité en sus
sesiones 892a. y 894a., celebradas los dias 6 y 7 de mayo de 1991 (véanse CERD/C/SR.892 y SR.894).

Observaciones finales

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

19 Suplemento No. 18 (A/37/18), 1982
2 Suplemento No. 18 (A/39/18), 1984
2 Suplemento No.18 (A/42/18), 1987
2 Suplemento No. 18 (A/46/18), 1992



1. El Comité examin6 los informes periodicos 11° a 14° de la Argentina, presentados en un solo
documento (CERD/C/299/Add.11), en sus sesiones 12282 y 12292, celebradas el 12 y el 13 de agosto
de 1997, y en sus sesiones 12402 y 12412, celebradas el 20 y el 21 de agosto de 1997 adopté las
observaciones finales que figuran a continuacion.

E. Sugerencias y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1. El Comité examin6 el 15° informe periddico de la Argentina (CERD/C/338/Add.9), que debia
presentarse el 4 de enero de 1998, en sus sesiones 14392 y 14402 (CERD/C/SR.1439 y 1440),
celebradas los dias 6 y 7 de marzo de 2001. En su 14572 sesion (CERD/C/SR.1457), celebrada el
19 de marzo de 2001, aprob0 las siguientes observaciones finales.

D. Motivos de preocupacion y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1. EI Comité examind en sus sesiones 16562 y 16572 (CERD/C/SR.1656 y 1657), celebradas los
dias 10 y 11 de agosto de 2004, los informes periddicos 16°, 17° y 18° de la Argentina, que debian
presentarse el 4 de enero de 2000, 2002 y 2004 respectivamente, y que se presentaron refundidos
en un solo documento (CERD/C/476/Add.2). En su 16682 sesidén (CERD/C/SR.1668), celebrada el
18 de agosto de 2004, el Comité aprobo las siguientes observaciones finales.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones?

()

14. Al Comité le preocupa la informacién recibida sobre trata de migrantes, especialmente de
mujeres migrantes explotadas como trabajadoras sexuales.

El Comité insta al Estado Parte a elaborar politicas amplias y a asignar recursos suficientes
para prevenir, investigar y castigar esos delitos, asi como a prestar asistencia y apoyo a las
victimas, y recomienda que el Estado Parte facilite en su proximo informe periédico mas
informacion sobre la vulnerable situacion de las mujeres migrantes e indigenas.

1. El Comité examin6 en sus sesiones 1977.2 y 1978.2 (CERD/C/SR.1977 y 1978), celebradas los
dias 17y 18 de febrero de 2010, los informes periddicos 19.° y 20.° de la Republica de Argentina,
presentados en un solo documento (CERD/C/ARG/19-20). En su 1999.2 sesién (CERD/C/SR/1999),
celebrada el 4 de marzo de 2010, el Comité aprobé las siguientes observaciones finales.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones®

% CERDI/C/304/Add.39, 18 de septiembre de 1997
% CERDI/C/304/Add.112, 27 de abril de 2001

% CERDI/C/65/CO/1, 10 de diciembre de 2004

% | as recomendaciones se encuentran en negrita.
2 CERD/C/ARG/C0/19-20, 29 de marzo de 2010
% |as recomendaciones se encuentran en negrita.




Argenti na

28. EI Comité nota con preocupacion la baja participacion de los pueblos indigenas en la vida
politica y su escasa representacion en el Parlamento.

El Comité, tomando en cuenta el inciso d del parrafo 4 de su Recomendacion general N.°
23, aprobada en 1997, relativa a los derechos de los pueblos indigenas, recomienda que el
Estado parte redoble sus esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigenas, en
especial de la mujer, en los asuntos publicos, y que tome medidas efectivas para asegurar
que todos los pueblos indigenas participen en todos los niveles de la administracion
publica.




Conclusiones y recomendaciones para Argentina

341. El Comité examiné el informe inicial de la Argentina (CEDAW/C/5/Add.39 y Amend.1) en sus
sesiones 112a. y 118a., celebradas el 22 y 25 de febrero de 1988, respectivamente (CEDAW/C/SR.112
y 118).

Interrogantes y Observaciones del Comité*

356. Se preguntd qué medidas se habian adoptado para dar publicidad a la Convencién y al informe
del pais y si se habia tomado alguna medida para identificar las necesidades de determinados grupos
de mujeres, como las madres solteras y las mujeres migratorias.

()

357. Se solicitdo mayor informacion sobre la labor y el funcionamiento de las diferentes oficinas
publicas que se ocupaban de asuntos de la mujer y se pregunté si la labor de las diferentes
instituciones era objeto de coordinacion. Se pregunto si las organizaciones no gubernamentales
y las oficinas publicas a cargo de los programas destinados a la mujer colaboraban en relacion con
diversas cuestiones, como el cuidado prenatal y postnatal, los servicios de aborto, etc.

358. También se preguntd qué mecanismo ofrecia el Gobierno para garantizar a la mujer la igualdad
de derechos y si en algun caso las mujeres habian invocado las disposiciones de la Convencién. Se
preguntd si las oficinas publicas tenian en cuenta las exigencias de la mujer.

359. Se preguntd por qué se hacia referencia a la legislacién de proteccién como una medida para
acelerar la igualdad de facto, y cuando ese tipo de reglamentacién en realidad daba lugar a una mayor
discriminacion contra la mujer, y si se habian propuesto en alguna esfera medidas temporales especiales,
como laaccién en pro de lamujer o el establecimiento de cuotas. No se habian proporcionado estadisticas
sobre el grado en que, en la practica, los hombres compartian con la mujer las tareas del hogar y la
crianza de los hijos y se pregunté cuantas familias podian pagar una empleada doméstica. También se
solicitd informacion sobre la influencia de las instituciones religiosas en la promocion de la mujer.

360. Se solicitd mayor informacion sobre los programas destinados a rehabilitar a las prostitutas,
se pregunto si la prostitucion habia aumentado o disminuido, cuantos centros para mujeres
golpeadas habia, cuales eran las leyes relativas a la violencia contra la mujer y si las leyes que
penaban la violacién incluian la violacion por el marido. También se seial6 que las leyes que
penaban el adulterio* podian ser discriminatorias y que en tal caso seria necesario revisarlas y
se solicité informacion sobre la reaccion de las organizaciones de mujeres al respecto.

361. Se solicité informacion sobre la participacion de la mujer en los partidos politicos y los
sindicatos. Se expreso la esperanza de que la mujer argentina, que habia tenido en fecha reciente
una participacion muy marcada en la resistencia contra la dictadura siguiera participando en la
vida politica. También se pregunté si habia programas destinados a alcanzar un mayor nivel de
participacion de la mujer en la adopcion de decisiones y si las organizaciones feministas eran
independientes de los partidos politicos o estaban afiliadas a ellos.

% Suplemento N. 38 (A 43/38), 16 y 19 de Febrero, 22, 26 y 29 de Febrero y el 2 de Marzo de 1988
% Las recomendaciones se encuentran en negrita.
%1 El delito de adulterio fue derogado por Ley n® 24.453, sancionada el 08/02/95, BO 07/03/95.



362. Las expertas solicitaron informacion sobre la aplicacion del articulo 9 de la Convencion en
los tribunales y se pregunté si ambos padres podian dar su nacionalidad a los hijos.

363. En la educacion subsistian vestigios de discriminacion fundada en el sexo. No habia estadisticas
acerca del numero de mujeres que asistian a instituciones de ensefianza superior y, si bien se indicaba
que la educacién era obligatoria, no se mencionaba hasta qué edad lo era. Se preguntd hasta qué
punto la educacion era gratuita, cual habia sido el efecto del plan de alfabetizacion y si saber leer y
escribir era un requisito para postular a un cargo parlamentario. También se sefialé que las mujeres
constituian el 70% de todas las personas matriculadas en cursos a distancia y se pregunté si dichos
cursos constituian una medida de emergencia para reducir las tasas de desercion escolar.

364. Se pidieron aclaraciones sobre la participacion de la Subsecretaria en las actividades del
Ministerio de Salud. Se pidieron detalles sobre el sistema general de atencion de la salud, el
derecho de aborto y el seguro médico para las madres solteras. También se pregunté si las
empleadas domésticas recibian prestaciones sociales y si existian prestaciones de desempleo.

365. Algunos miembros del Comité formularon observaciones sobre la declaracién contenida en el
informe acerca del efecto de las nuevas tecnologias en el empleo de la mujer y se preguntd si se
habian realizado estudios sobre el tema. El desempleo estaba muy extendido entre las mujeres de
las zonas rurales y se pregunté qué tipo de capacitacidn se les proporcionaba y si se disponia de
resultado sobre los efectos del desempleo. El Comité también tenia interés en saber cuantas mujeres
utilizaban los servicios disponibles de guarderias, cuanto costaban esos servicios y, en especial, cual
era la relacion entre su costo y el sueldo percibido. También se formularon preguntas en relacién con
la seguridad en el empleo durante la maternidad.

366. Se reconocié que el Gobierno estaba realizando grandes esfuerzos a fin de afianzar los derechos
de las empleadas domésticas y examinar y abolir leyes de proteccién obsoletas, como la prohibicién
del trabajo nocturno solo en el caso de la mujer. Se formularon observaciones sobre la legislacién
destinada a suprimir la discriminacién contra la mujer en los sindicatos y se pregunt6 si se habian
presentado muchos casos. Otras preguntas se refirieron al hostigamiento sexual en el trabajo, al
porcentaje de mujeres en la fuerza laboral, a las tasas de desempleo de hombres y mujeres, a los
sueldos minimos, a la edad de jubilacion de hombres y mujeres, a los planes para introducir la licencia
de paternidad, a los detalles de la aplicacién de las disposiciones sobre la remuneracion igual por
trabajo de igual valory a las estadisticas sobre las diferencias entre el sueldo de la mujer y del hombre.
Se solicitd informacion acerca del sistema de impuestos sobre la renta y se pregunto si alentaba o
desalentaba a la mujer a buscar empleo.

367. Se examin en detalle la situacion de la mujer de las zonas rurales. Se presté especial atencion
a los programas de extensién rural y la forma en que afectaban a la mujer. Se formularon preguntas
sobre las condiciones existentes y los planes de accion futura del Gobierno para mejorar la situacion
de esas mujeres, la atencion sanitaria y la distribucion de la propiedad de la tierra, el porcentaje de
poblacién indigena, la funcién de las cooperativas, si las hubiere, el trabajo estacional, la mecanizacion
de las tareas domésticas y agropecuarias y su efecto en la mujer.

368. Se encomié al Gobierno de laArgentina por lanueva ley de la familiay se solicité informacion
adicional sobre la revision de las causales de divorcio. También se pidieron aclaraciones acerca
del efecto que la ley habia tenido sobre las relaciones consensuales y acerca de los criterios
que se utilizaban para determinar el derecho a recibir alimentos.

369. Se preguntd cuales eran los derechos de los hijos nacidos dentro del matrimonio y los de los
nacidos fuera de él.

(..

394. En la declaracion introductoria se habia mencionado que el principio de igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor estaba aceptado en la Argentina; sin embargo, en la respuesta solo se habia
hecho referencia a igual remuneracién por igual tarea. Tras un breve dialogo con la representante,
el Comité expresd preocupacién por el hecho de que no siempre estuvieran claras para los Estados
partes las consecuencias del principio de igualdad de retribucidn por trabajo de igual valor. Era



preciso establecer criterios a fin de posibilitar la comparacion entre los puestos que ocupaban
predominantemente la mujer y aquéllos ocupados predominantemente por el hombre y obtener
una evaluacién de puestos que fuera neutral respecto del sexo. Las medidas de esa indole también
permitirian mejorar las ocupaciones predominantemente femeninas, con lo que constituirian un medio
de eliminar la discriminacion en razén del sexo en lo relativo a la remuneracion.

395. También seria muy provechoso que la Subsecretaria formara parte del Consejo de Ministros®2 en
que se adoptaban decisiones y politicas.

273. El Comité examino los informes periddicos segundo y tercero de la Argentina (CEDAW/C/ARG/2
yAdd.1y 2 y CEDAW/C/ARG/3) en sus sesiones 3552 y 3562, celebradas el 22 de julio de 1997 (véase
CEDAW/C/SR.355 y 356).

Observaciones finales del Comité*

()

295. El Comité expres6 inquietud por las consecuencias negativas de las reformas econdmicas para la
mujer, y por las enmiendas introducidas recientemente en las leyes laborales y de seguridad social.

296. El Comité expresd preocupacion por la persistencia de los estereotipos de las funciones sociales
de la mujer y del hombre.

297. EI Comité tomé nota de que la reforma del Cédigo Penal que lo pondria en consonancia con lo
dispuesto en la Convencidn, estaba aun pendiente.

298. El Comité expresd preocupacion por el hecho de que el porcentaje de mujeres en las carreras
técnicas seguia siendo minimo.

299. Preocupd al Comité el hecho de que en los informes del Gobierno de la Argentina faltaran datos
y un andlisis sobre la situacion de las mujeres que eran objeto de trata y de explotacion con fines de
prostitucion.

300. EI Comité expresé preocupacion por la muy reducida presencia de mujeres en puestos de
direccion en el sector privado.

301. El Comité expreso6 preocupacion por la elevada tasa de desempleo de las mujeres (20,3%) que
era cinco puntos porcentuales superior a la de los hombres (15,7%).

302. El Comité tomé nota con preocupacion de que no existieran reglamentos sobre las relaciones
laborales de las empleadas del servicio doméstico.

303. El Comité expres6 preocupacion por el hecho de que no existieran normativas que penalizaran el
acoso sexual en el lugar de trabajo en el sector privado.

304. EI Comité demostré inquietud porque, pese al desarrollo econdmico y social de la Argentina,
seguian siendo elevadas la mortalidad y la morbilidad de la mujer como consecuencia del parto y los
abortos.

305. El Comité expresd preocupacion por el hecho de que las condiciones de vida de la mujer en las
zonas rurales fueran menos satisfactorias que en las zonas urbanas.

%2 E| Comité se refiere a la Subsecretaria de la mujer en el ambito del Ministerio de Salud. En la actualidad dicha Subsecretaria no existe.
% Suplemento N. 38 (A/52/38/Rev. 1), 7 a 25 de Julio de 1997
% Las recomendaciones se encuentran en negrita.



Sugerencias y recomendaciones

306. EI Comité recomendé que se reformara cuanto antes el Cédigo Penal* para que estuviera
en consonancia con lo dispuesto en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, sus recomendaciones generales y la Convencién interamericana
para la prevencion, el castigo y la erradicacion de la violencia contra la mujer.

307. El Comité sugirié que se mantuvieran y consolidaran los planes del Gobierno en materia
de igualdad y que sus resultados se evaluaran de forma mas sistematica. Los esfuerzos que se
realicen en esta direccion deberan indicarse en los préximos informes periddicos.

308. ElI Comité recomendé que se mantuvieran y reforzaran los programas destinados a
eliminar los estereotipos de las funciones sociales de la mujer y el hombre. Deberia procurarse
un incremento del numero de mujeres que estudian carreras técnicas y ocupan puestos que
han estado reservados al hombre, y ademas el hombre deberia compartir con la mujer la tarea
de atender a los hijos.

309. El Comité recomendd que aumentaran los servicios de atencion de nifios pequeios que
no estuvieran todavia en edad de comenzar la ensefianza obligatoria, y que se aprobaran
reglamentos al respecto.

310. EI Comité sugirié que se mantuvieran y reforzaran los programas para sensibilizar a la
policia, a los jueces y a los profesionales de la salud en relacion con la gravedad de todas las
formas de violencia contra la mujer.

311. El Comité pidi6 al Gobierno de la Argentina que incluyera en su préximo informe datos
juridicos y sociolégicos relacionados con el articulo 6 de la Convencién.

312. El Comité pidi6 al Gobierno de la Argentina que informara sobre las medidas adoptadas
para evitar, tanto en el sector publico como en el privado, la discriminacién en el acceso al
empleo y para hacer cumplir los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo No. 100
relativo a la igualdad de remuneracion y No. 156 sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares.

313. El Comité sugirio que se reglamentaran las relaciones laborales de las empleadas
domeésticas®.

314. El Comité recomendoé que se penalizara el acoso sexual en las relaciones laborales en el
sector privado.

315. El Comité sugirié que, de conformidad con su recomendacién general 17 (décimo periodo
de sesiones) y la Plataforma de Accion de Beijing, el Gobierno de la Argentina asignara un valor
al trabajo no remunerado y lo incluyera en las cuentas nacionales en la forma de una cuenta
subsidiaria.

316. ElI Comité recomend6 que se complementaran las estadisticas desglosadas por sexo
relacionadas con la educacion, el empleo y la seguridad social, con datos en particular sobre el
numero de maestros y profesores en los diferentes niveles del sistema de ensefianza; el nimero
de estudiantes que disfrutan de becas; el trabajo a tiempo parcial; el nimero de contratos de
duracion indeterminada y a plazo fijo; el salario medio; y la pension de jubilacién media.

% El Codigo Penal fue reformado respecto de los delitos contra la integridad sexual, anteriormente llamados “delitos contra la honestidad” por Ley
n° 25.087 sancionada el 14/04/99, BO 14/05/99.

% Mediante Ley Nacional 25.239 se creo el Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio Domestico, sancionada el 29 de
diciembre de 1999 (Decreto reglamentario n° 485/2000, sancionado en junio de 2000). No obstante, las modalidades de la relacion laboral no han
sido modificadas.



317. El Comité recomend6 que se intensificaran los programas destinados a promover el empleo
de mujeres¥, en particular las jovenes.

318. El Comité sugirié que se adoptaran mas medidas de todo tipo para reducir la mortalidad y
la morbilidad derivadas de la maternidad.

319. El Comité recomendo que se revisara la legislacion por la que se penaliza a las mujeres que
optan por el aborto.

320. El Comité recomendd que se intensificaran los programas y servicios dirigidos a las
mujeres rurales.

321. El Comité pidié al Gobierno de la Argentina que difundiera ampliamente estas observaciones
en todo el pais afin de dar a conocer a la poblacion las disposiciones adoptadas en relacion con
la aplicacion de la Convencién y las medidas que habran de adoptarse para lograr la igualdad
de facto de la mujer.

339. El Comité examind los cuarto y quinto informes periddicos de la Argentina (CEDAW/C/ARG/4) y
(CEDAWI/C/ARG/5) en su sesion 5842, celebrada el 16 de agosto de 2002 (véase CEDAW/C/SR.584).

Solicitud de un informe de seguimiento®

353. EI Comité manifiesta su insatisfaccion por la falta de informacion durante el didlogo constructivo
sobre el impacto de la crisis en la poblacién femenina del pais que incide negativamente en la aplicacién
de la Convencidn; por ello el Comité decide solicitar al Estado parte, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 18.1, inciso b, de la Convencién, la presentacién de un informe de seguimiento, en enero
de 2004 para que sea analizado por el Comité en junio de 2004.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

356. Preocupa al Comité la situacion de las mujeres como resultado del aumento creciente de la
pobreza, y la pobreza extrema, que se ha extendido a mas de la mitad de la poblacién, y que puede
recaer en forma desproporcionada en la poblacién femenina. En especial, preocupan al Comité las
mujeres jefas de hogar que viven en la pobreza y se encuentran desocupadas, con hijas e hijos a su
cargo, las mujeres de las zonas rurales, de las poblaciones indigenas y de los sectores méas vulnerables
de la poblacién.

357. El Comité recomienda que el Estado parte preste especial y permanente atencion a la
situacion de las mujeres y tome todas las medidas necesarias para evitar que el mayor peso
de la crisis recaiga sobre ellas, en especial en las zonas rurales, las poblaciones indigenas y
los sectores mas vulnerables de la poblacion. También pide al Estado parte que en el Programa
para Jefes y Jefas de hogar desocupadas y con hijos menores de 18 afios o discapacitados a
su cargo, se tenga en cuenta una perspectiva de género a fin de que los pocos recursos para
subsidios sociales de los que se dispone, puedan distribuirse sin discriminacion.

358. Preocupa al Comité la precariedad del empleo femenino, en particular, la situacién de las mujeres
desempleadas y las trabajadoras del sector informal.

359. El Comité recomienda al Estado parte que se realicen todos los esfuerzos necesarios para
garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral y proteger a las mujeres de la violacion de
sus derechos laborales basicos y de los despidos discriminatorios.

% Mediante Ley nacional 25.250 de reforma laboral denominada Estimulo al Empleo Estable. Incorporacion de dos incentivos para el empleo de
mujeres, sancionada el 11 de mayo de 2000, se establecieron dos incentivos para la contratacion de mujeres Jefas de hogar: 1° reduccién de
las contribuciones a la Seguridad Social, 2° subsidio destinado al pago de las remuneraciones (Decreto reglamentario n® 568/2000). Por Decreto
147/2001 se aclararon ciertos términos de interpretacion del texto legal.

% Suplemento No. 38 (A/57/38), 5 al 23 de agosto de 2002

* Las recomendaciones se encuentran en negrita.



360. Preocupan al Comité la alta tasa de mortalidad materna y que, con el creciente deterioro de los
servicios de salud, las mujeres, y en particular las que se encuentran en situacidén de vulnerabilidad,
se vean desprotegidas de su derecho a la atencién integral a la salud, en particular, la salud sexual y
reproductiva. Asimismo, el Comité expresa preocupacidn porque, en este contexto critico, se tienda a
incrementar la incidencia del VIH/SIDA, especialmente entre las mujeres.

361. El Comité recomienda que el Estado parte garantice el acceso de las mujeres a los servicios
de salud, incluyendo la salud sexual y reproductiva, y que adopte las medidas necesarias para
reducir la alta tasa de mortalidad materna. El Comité le recomienda también que preste especial
atencion a la prevencion del VIH/SIDA y a la lucha contra él.

362. Preocupa al Comité que la crisis haya afectado sensiblemente al acceso de las mujeres, en particular
de las nifias, a la educacion publica, por falta de recursos para iniciar o continuar sus estudios.

363. El Comité recomienda al Estado parte a que se desplieguen todos los esfuerzos posibles
para garantizar el acceso de las nifias en condiciones de igualdad con los nifios a la educacién
prestando especial atencién a aquellas de sectores mas vulnerables.

364. Preocupa al Comité que, si bien el Estado parte cuenta con un amplio marco normativo en el
ambito de la prevencién y el tratamiento de la violencia intrafamiliar, este problema se ha agravado en
la situacion actual. Preocupa al Comité que la crisis pudiera aumentar el riesgo de la trata de mujeres
y nifias, asi como la explotacién con fines de prostitucion.

365. El Comité pide al Estado parte que se tenga en cuenta la Recomendacion 19 sobre violencia
contra la mujer y se tomen todas las medidas necesarias para proteger integralmente a las
victimas, penalizar a los agresores y contrarrestar la tendencia creciente de esta problematica.
El Comiteé solicita al Estado parte que evalte la problematica de la trata, sobre todo, de mujeres
y nifas y que refuerce las medidas internas y, en su caso, internacionales con paises que
constituyan origen, transito o destino de la explotacién de las mujeres y nifias victimas de trata
en particular para prevenir la explotacion de la prostitucion.

366. ElI Comité observa con preocupacion el intento de des jerarquizacion institucional del Consejo
Nacional de la Muijer, asi como la falta de una estrategia formal de articulacion y coordinacion entre las
distintas agencias estatales.

367. El Comité advierte de laimportancia de la continuidad, autonomia de gestion y coordinacion
del mecanismo nacional para el avance de las mujeres en estos momentos de crisis en el pais
y recomienda su fortalecimiento.

368. ElI Comité recomienda al Estado parte incluir e involucrar a las mujeres en el proceso de
reconstruccion economica, financiera, politica y social del pais.

369. El Comité pide que la Argentina dé amplia difusion a las presentes observaciones finales
con objeto de que la poblacién del pais, en particular los funcionarios publicos y los politicos,
tengan conocimiento de las medidas que se han adoptado para asegurar la igualdad de hecho
y de derecho de la mujer, y las medidas que deben adoptarse por tal fin.

356. El Comité examind el informe de seguimiento del cuarto y quinto informe periddico de la Argentina
(CEDAW/C/ARG/5/Add.1) en su 6602 sesion, celebrada el 16 de julio de 2004 (véase CEDAW/C/
SR.660).

40 Suplemento No. 38 (A/59/38), 6 a 23 de julio de 2004



Principales esferas de preocupacion y recomendaciones*

370. Si bien celebra los esfuerzos realizados por el Estado Parte, al Comité le preocupa que el
mecanismo nacional para el adelanto de la mujer carezca de recursos financieros y humanos suficientes
para la eficaz promocién del adelanto de la mujer y la igualdad entre los géneros en la etapa actual
de renovacion politica, econémica y social. Al Comité también le preocupa que el Consejo Nacional
de la Mujer tenga un papel limitado en la estructura gubernamental y no forme parte del Gabinete
Presidencial.

371. El Comité recomienda que el Estado Parte fortalezca el mecanismo nacional existente a fin
de lograr que tenga mayor eficacia como catalizador para la igualdad entre los géneros en todas
las esferas de la vida del pais, y tanto en el plano federal como en los planos provincial y local,
suministrandole un grado suficiente de visibilidad, poder, y recursos humanos y financieros
en todos los niveles y mejorando su capacidad para coordinar eficazmente la labor de los
mecanismos existentes en los planos nacional y local. Asimismo exhorta al Estado Parte a que
fortaleza la capacidad del mecanismo para llevar a cabo con eficacia actividades encaminadas
a lograr el adelanto de la mujer y la promocion de la igualdad entre los géneros, y a asegurar
que las perspectivas de género se incorporen en todas las politicas y programas.

372. Si bien celebra la adopcién y la aplicacién de politicas y programas sociales y econémicos
encaminados a contrarrestar los efectos de la crisis en el pais, en particular el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria, el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social, el Plan Familia, la
Ley de Emergencia Econdmica, la Ley de Emergencia Sanitaria, el Programa Nacional de Emergencia
Alimentaria y el Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, al Comité le preocupa que las mujeres
sean principalmente beneficiarias de dichas medidas, en lugar de ser participantes y actoras en pie
de igualdad en su disefio y su aplicacion. Al Comité le preocupa que ese enfoque pueda perpetuar
visiones estereotipadas acerca del papel de las mujeres y los hombres en lugar de prestar un apoyo
efectivo a la potenciacion politica y econémica de la mujer.

373. El Comité recomienda que el Estado Parte haga hincapié en el enfoque de potenciacion
de la mujer e incorpore perspectivas de género en todos sus proyectos, politicas y programas
sociales y econdmicos, de forma de asegurar que apoyen el logro del objetivo de la igualdad
entre los géneros y el goce de sus derechos humanos por parte de las mujeres. Invita al Estado
Parte a evaluar periddicamente tales medidas, asi como su incidencia en las mujeres de forma
de asegurar que no perpetuen la discriminacion contra la mujer.

374. Al Comité le preocupan las malas condiciones de trabajo de las mujeres en los sectores estructurado
y no estructurado de la economia. En particular, le preocupa la persistencia de desigualdades de
caracter discriminatorio entre la remuneracién de las mujeres y la de los hombres, asi como la falta de
prestaciones y servicios sociales para las mujeres. Preocupa al Comité que, en la situacién reinante
de dificultad e incertidumbre econdmicas, las mujeres puedan enfrentarse a obstaculos mayores
que los habituales para hacer valer sus derechos y tomar medidas contra las practicas y actitudes
discriminatorias en su empleo y en sus actividades economicas.

375. El Comité insta al Estado Parte a que haga todos los esfuerzos necesarios por asegurar
la aplicacion de la legislaciéon que obliga a los empleadores a pagar una remuneracion igual
por un trabajo igual, y asimismo a que se esfuerce por asegurar que las mujeres obtengan
prestaciones y servicios sociales adecuados. Asimismo exhorta al Estado Parte a que asegure
la plena observancia de la legislacion vigente, de forma que las mujeres puedan utilizar los
recursos disponibles sin temor a represalias por parte de sus empleadores.

376. Al Comité le preocupa la situacién de las mujeres de las zonas rurales, particularmente habida
cuenta de su extrema pobreza y su falta de acceso a la atencién de la salud, la educacién, las
posibilidades de obtencion de crédito y los servicios comunitarios.

4 Las recomendaciones se encuentran en negrita.



377. El Comité insta al Estado Parte a que preste especial atencién a las necesidades de las
mujeres de las zonas rurales, velando por que participen en los procesos de adopcion de
decisiones y tengan pleno acceso a la educacion, los servicios de atencién de la salud y las
posibilidades de obtencion de crédito.

378. EI Comité expresa su preocupacion por el incremento en la incidencia de la violencia contra las
mujeres, en particular la violencia doméstica y el acoso sexual en el lugar de trabajo, que puede estar
correlacionado con la crisis existente en el pais. Al Comité le preocupa asimismo que los autores de
actos de violencia escapen con frecuencia al castigo.

379. El Comité insta al Estado Parte a que vele por la aplicacion de un enfoque comprensivo en
relacion con la violencia contra las mujeres y las nifias, teniendo en cuenta su recomendacion
general 19 sobre la violencia contra la mujer. Dicho enfoque debe comprender la aplicacion
efectiva de la legislacion vigente, a nivel provincial, para luchar contra todas las formas de
violencia contra las mujeres. Ademas, el Comité insta al Estado Parte a que considere la
posibilidad de sancionar a nivel federal una ley aplicable en todo el territorio del pais, con el
fin de combatir y erradicar la violencia contra las mujeres y asegurar que las mujeres que son
victimas de la violencia y el acoso sexual tengan acceso a medios de proteccion y recursos
eficaces, y que los autores de tales actos sean efectivamente enjuiciados y castigados, y que las
mujeres sean efectivamente protegidas contra las represalias. El Comité recomienda también
que el Estado Parte inicie una campaiia nacional de sensibilizacién publica sobre la violencia
contra las mujeres y la inaceptabilidad social y moral de dicha violencia, especialmente en
el periodo de dificultades que vive actualmente el pais, y que incremente sus esfuerzos por
impartir a los funcionarios publicos, en particular el personal encargado de hacer cumplir la
ley, el personal del Poder Judicial y los profesionales de la salud, una capacitacion sensible
a las cuestiones de género en lo tocante a la violencia contra las mujeres, que constituye una
violacion de los derechos humanos de las mujeres.

380. Si bien celebra el establecimiento del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable, al Comité le preocupa la falta de informacién sobre los esfuerzos del Estado Parte por
evaluar la eficacia de dicho Programa. EI Comité expresa también su preocupacién por la elevada tasa
de embarazo de adolescentes, por la elevada tasa de mortalidad materna, la tercera parte de la cual
se debe a los abortos ilegales, y por el incremento de las enfermedades de transmisién sexual, incluido
el VIH/SIDA. Al Comité también le preocupa que la crisis esté teniendo una incidencia negativa en el
acceso de las mujeres y las adolescentes a servicios completos de salud, en particular en lo tocante a
la salud reproductiva y sexual.

381. El Comité insta al Estado Parte a que vele por asegurar que en el momento actual se
garantice a las mujeres y las adolescentes el acceso a los servicios de salud, en particular de
salud reproductiva y sexual. Exhorta al Estado Parte a asegurar que en todas las escuelas se
imparta educacion en materia de salud sexual y reproductiva‘. Asimismo insta al Estado Parte a
que tome todas las medidas necesarias para reducir la elevada tasa de mortalidad materna, asi
como la tasa de enfermedades de transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, entre las mujeres. El
Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe periédico incluya informacion completa
sobre la evaluacion del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable.

382. Al Comité le preocupa que en el informe se brinden insuficientes datos sobre los tipos de
ensefianza profesional y técnica por sexo y por esfera de estudio, asi como por la falta de informacién
sobre la forma y los niveles en que se imparte la educacién sexual.

383. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe incluya datos e informacién completos
sobre la situacion y las oportunidades educacionales de las mujeres, en particular sobre la ensefianza
profesional. EI Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe brinde informacién sobre la
existencia y la prestacién de servicios de educacion sexual.

42 Se ha dictado la Ley N° 26.150 de creacion del Programa Nacional de Educacion Sexual Integral, (sancionada: 4 de octubre de 2006), de vigencia
solo para establecimientos educativos publicos, quedando a cargo de cada jurisdiccion — nacional y provincial - la implementacién de los programas
respectivos. En la actualidad, algunas provincias del Estado argentino han sancionado leyes al respecto.



384. El Comité insta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencién®
y a que acepte, lo antes posible, la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion,
relativo a la fecha de las reuniones del Comité.

385. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe responda a las preocupaciones
expresadas en las presentes observaciones finales. Invita al Estado Parte a que prepare su préximo
informe peri6dico ajustandose a las directrices del Comité para la presentacion de informes.

386. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete instrumentos internacionales principales
de derechos humanos, a saber, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convenciéon Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares potencia
el disfrute por la mujer de sus derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos
de la vida. Por tanto, el Comité alienta al Gobierno de la Argentina a que considere la posibilidad de
ratificar el tratado del que todavia no es parte, a saber, la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

387. El Comité pide que se difundan ampliamente en la Argentina las presentes observaciones
finales, a fin de que el pueblo de la Argentina, en particular los funcionarios, los politicos, los
parlamentarios y las organizaciones no gubernamentales de mujeres, sean conscientes de las
medidas que se han adoptado o es preciso adoptar en el futuro para garantizar la igualdad de
jure y de facto de la mujer. También pide al Gobierno que siga difundiendo ampliamente, en
particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencion y su
Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General titulado “La mujer en el aiio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y
paz para el siglo XXI”.

1. El Comité examin6 el sexto informe periddico de la Argentina (CEDAW/C/ARG/6) en sus sesiones
9262y 9272, celebradas el 13 de julio de 2010. La lista de cuestiones y preguntas figura en el documento
CEDAWI/C/ARG/Q/6, y las respuestas de la Argentina en el documento CEDAW/C/ARG/Q/6/Add.1.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones

9. El Comité recuerda la obligacion del Estado parte de aplicar de manera sistematica y
continua todas las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y considera que las preocupaciones y recomendaciones que se
sefialan en las presentes observaciones finales requieren la atencion prioritaria del Estado parte
desde el momento actual hasta la presentacion del préximo informe periédico. En consecuencia,
el Comité exhorta al Estado parte a que centre en esas esferas sus actividades de aplicacion
y a que, en su proximo informe periddico, indique las medidas adoptadas y los resultados
conseguidos. El Comité exhorta al Estado parte a que transmita las presentes observaciones
finales a todos los ministerios pertinentes, al parlamento y a las autoridades judiciales, a fin de
que se pongan en practica integramente.

Parlamento

10. Al tiempo que reafirma que incumbe al Gobierno la responsabilidad primordial de cumplir
plenamente las obligaciones que el Estado parte ha contraido en virtud de la Convencién y

4 E| Protocolo facultativo fue ratificado en marzo de 2007 mediante Ley 26.171.
“ CEDAWIC/ARG/COI6, 16 de agosto de 2010
4 | as recomendaciones se encuentran en negrita.



especialmente de rendir cuentas al respecto, el Comité destaca que la Convencion es vinculante
para todos los poderes publicos e invita al Estado parte a alentar a su parlamento a que, de
conformidad con su reglamento y cuando proceda, adopte las medidas necesarias para dar
aplicacion a las presentes observaciones finales y al proceso relacionado con el préximo
informe que debe presentar el Gobierno con arreglo a la Convencioén.

Responsabilidad del Gobierno federal

11. Si bien el Comité es consciente de la complejidad de las estructuras constitucionales federales
del Estado parte, subraya que incumbe al Gobierno federal la responsabilidad de velar por que
se aplique la Convencién y ofrecer su liderazgo a los gobiernos provinciales y territoriales en ese
contexto. Preocupa al Comité el hecho de que el Gobierno federal carezca de un mecanismo eficaz
que garantice la coherencia y la uniformidad de las medidas juridicas y de otra indole que adopten los
gobiernos provinciales para aplicar integramente la Convencidn.

12. El Comité, teniendo en cuenta la responsabilidad que incumbe al Gobierno federal en
la aplicacion de la Convencion, insta al Estado parte a establecer un mecanismo eficaz que
asegure la rendicién de cuentas y la aplicacion transparente, coherente y sistematica de la
Convencion en todo el territorio, con la participacién de las autoridades nacionales, provinciales
y territoriales.

Situacion de la Convencidn en el ordenamiento juridico interno y visibilidad

13. Si bien encomia al Estado parte por otorgar rango constitucional a la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos en su ordenamiento juridico interno, el Comité observa que su aplicacion efectiva
sigue siendo limitada, al igual que la concienciacion general sobre sus disposiciones y la adopcion de
medidas legislativas y de otra indole que prohiban la discriminacion contra la mujer en todas sus formas.
Preocupa al Comité el desconocimiento generalizado de la Convencion y su Protocolo Facultativo en
la Argentina, en particular entre las autoridades judiciales y otros funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Resulta especialmente preocupante que las propias mujeres no conozcan sus derechos
con arreglo a la Convencion ni el procedimiento de presentacién de denuncias con arreglo al Protocolo
Facultativo y, por consiguiente, carezcan de capacidad para reivindicar la promocion, la proteccién y el
cumplimiento plenos de sus derechos en pie de igualdad con los hombres.

14. El Comité insta a los Estados parte a adoptar medidas legislativas y de otra indole, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda forma de discriminacion contra la mujer y
promuevan la igualdad, asi como a aplicar medidas para difundir la Convencién, su Protocolo
Facultativo y las recomendaciones generales del Comité entre todos los interesados, incluidos
ministerios gubernamentales, parlamentarios, autoridades judiciales y funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, para que tengan conocimiento de ellos y cobren conciencia de los
derechos humanos de la mujer. EI Comité insta también al Estado parte a organizar campaias
de concienciacion dirigidas a las mujeres a fin de que tomen conciencia de sus derechos
humanos y asegurar que disponen de procedimientos y recursos en caso de que se violen los
derechos que les asisten con arreglo a la Convencién.

Acceso a la justicia y mecanismos para presentar demandas judiciales

15. Preocupa al Comité el hecho de que, aunque la legislacion prevé el acceso de las mujeres a la
justicia, su capacidad efectiva de ejercer ese derecho y llevar a los tribunales casos de discriminacion
esta limitada por factores como la falta de informacion sobre sus derechos, barreras idiomaticas,
especialmente en el caso de las mujeres indigenas, y otras dificultades estructurales para acceder a
los tribunales. También preocupan al Comité los estereotipos de género imperantes en el sistema de
justicia y su desconocimiento de la discriminacién por motivos de sexo y de género, asi como de la
violencia contra la mujer.

16. EI Comité pide al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para eliminar los
impedimentos que pueden encontrar las mujeres para acceder a la justicia y que implante
medidas encaminadas a garantizarles el acceso a la justicia. En concreto, recomienda que el



Estado parte promueva la concienciacion de la mujer respecto de sus derechos, en particular en
las zonas rurales y entre los grupos mas desfavorecidos, incluidas las comunidades indigenas,
mediante programas de alfabetizacion juridica y prestacion de asistencia letrada con el objeto
de que conozcan los recursos juridicos de que disponen para luchar contra la discriminacién y
los abusos y hacer valer todos los derechos que les corresponden con arreglo a la Convencion.
Asimismo, insta al Estado parte a que vele por que la judicatura, incluidos jueces, abogados,
fiscales y defensores publicos, conozca los derechos de la mujer y las obligaciones del Estado
parte con arreglo a la Convencion, y alienta a este a que imparta capacitacion sobre cuestiones
de género a todos los miembros del sistema de justicia, entre ellos los organismos encargados
de hacer cumplir la ley, y a que vigile los resultados de esa labor.

Mecanismos nacionales e incorporacion de una perspectiva de género en las politicas y los
programas nacionales

17. Aunque acoge con satisfaccion las actividades del Estado parte, preocupa al Comité el hecho de
que, a pesar del reciente incremento del volumen de recursos financieros y humanos destinados al
Consejo Nacional de las Mujeres, este sigue sin terminar de superar las deficiencias estructurales de
que adolece desde su creacién en 1992. En ese sentido, no parece que los mecanismos nacionales
estén plenamente capacitados para promover de forma eficaz el adelanto de la mujer y la igualdad
entre los géneros ni para preparar y aplicar politicas publicas en la totalidad del pais. La aplicacion de
la Convencidn presenta grandes discrepancias entre las distintas provincias y municipios, mientras
que todavia no se han eliminado determinados obstaculos sociales.

18. El Comité recomienda que el Estado parte siga fortaleciendo los actuales mecanismos
nacionales subsanando los déficits estructurales que impiden su funcionamiento eficaz y
aportando suficientes recursos financieros y humanos para aumentar su eficacia, su visibilidad
y su capacidad de influir en la formulacion, la concepcion y la aplicacion de politicas publicas
y para reforzar sus funciones de coordinacion en los planos nacional, provincial y municipal.
Insta también al Estado parte a que siga invirtiendo en la elaboracion de un sistema integral
con indicadores de género a fin de mejorar la reunién de datos desglosados por sexo como
método para evaluar la repercusion y la eficacia de las politicas y programas encaminados
a incorporar la perspectiva de género y mejorar el disfrute por las mujeres de sus derechos
humanos. El Comité destaca igualmente la necesidad de un plan de accion integral de lucha
contra los obstaculos, estereotipos y errores sociales a fin de modificar las actitudes y dar
cumplimiento efectivo a la ley.

19. Si bien acoge con beneplacito la ejecucién de varios programas de transferencia de ingresos
encaminados a reducir la pobreza y hacer frente al problema de la escasez de vivienda, incluida
la concesion de asignaciones familiares mediante el sistema de Asignacion Universal por Hijo para
Proteccion Social, el Comité observa que no se ha incorporado plenamente una perspectiva de género
en el disefio y la aplicacién de estas politicas.

20. El Comité recomienda que el Estado parte asegure la incorporacidn de perspectivas de género en
todos los programas y politicas.

Medidas especiales de caracter temporal

21. Si bien toma nota de la existencia de medidas especiales de caracter temporal en la legislacién
nacional del Estado parte, en particular en conexion con los sectores politico y sindical, el Comité
observa la limitada aplicabilidad de estas medidas en otros ambitos en lo que a su conceptualizacién
y aplicacion se refiere.

22. El Comité insta al Estado parte a promover un debate amplio en relacion con el articulo 4,
parrafo 1, de la Convencién y la recomendacioén general 25 del Comité, y a estipular medidas
especiales de caracter temporal en todos los ambitos, en particular en el ambito civil, politico,
econdmico, social y cultural, con miras a lograr la igualdad efectiva entre los géneros, sobre
todo para las mujeres que sufren multiples formas de discriminacion.



Violencia contra la mujer

23. Al tiempo que acoge con beneplacito la Ley Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los ambitos que desarrollen sus Relaciones Interpersonales (Ley
26.485 de 2009), preocupa al Comité el hecho de que, transcurrido un afio desde su adopcién, no se
haya aprobado legislacién de aplicacién ni se hayan asignado recursos financieros suficientes para la
aplicacion de la Ley.

24. El Comité insta al Estado parte a que acelere en todas las provincias la aprobacion y
aplicacion coherentes de la legislacion y el aporte de los recursos financieros necesarios
para que entre plenamente en vigor la Ley Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los ambitos que desarrollen sus Relaciones Interpersonales.
Para ello, a escala nacional, provincial y municipal debe procederse a la aplicacion efectiva de
la legislacion vigente para hacer frente a todas las formas de violencia contra la mujer, como
la violencia doméstica. El Comité alienta al Estado parte a fortalecer su sistema de reunién de
datos relativos a todas las formas de violencia contra la mujer y a incorporar esos datos de
conformidad con el procedimiento de seguimiento al que se hace referencia en el parrafo 51 de
estas observaciones finales. En lo que respecta a la violacion en el matrimonio, el Comité insta
al Estado parte a que implante un sistema que aliente a las mujeres a denunciar los incidentes
de ese tipo y a que establezca un conjunto de indicadores para evaluar las tendencias por lo
que se refiere a la presentacién de denuncias de este delito y su incidencia.

25. El Comité encomia el empefio del Estado parte por enjuiciar a los autores de los crimenes de
lesa humanidad cometidos durante la pasada dictadura, pero lamenta que no se hayan impuesto
penas a los autores de delitos de violencia contra mujeres perpetrados por aquella época en centros
clandestinos de detencioén.

26. El Comité recomienda que se adopten medidas proactivas para hacer publicos, enjuiciar
y castigar los incidentes de violencia sexual perpetrados durante la pasada dictadura, en el
marco de los juicios por crimenes de lesa humanidad, de conformidad con lo dispuesto en
la resolucion 1820 (2008) del Consejo de Seguridad, y que se concedan reparaciones a las
victimas.

Mujeres reclusas

27. El Comité expresa su preocupacion por la informacion recibida en cuanto al alto nimero de mujeres
encarceladas, la persistencia de la violencia contra las reclusas, los casos repetidos de registros e
inspecciones vaginales, los incidentes de mujeres matadas mientras se encontraban detenidas v,
en general, las malas condiciones de detencidn. Asimismo, observa que siguen siendo limitadas las
medidas cuyo objeto es impedir que se repitan esos actos, garantizar una mayor proteccién a las
detenidas y enjuiciar a los responsables de actos de violencia sexual cometidos en carceles contra
mujeres.

28. El Comité recomienda que se resuelva la situacion de las mujeres en las cérceles elaborando
politicas, estrategias y programas integrales que tengan en cuenta la dimension del género y,
en particular, insta al Estado parte a que vele porque personal penitenciario sensible a las
cuestiones de género supervise a las reclusas y porque en las instituciones penitenciarias
para mujeres no se emplee a personal masculino en puestos de primera linea. Ademas, insta al
Estado parte a que adopte medidas adecuadas para garantizar el pleno respeto de la dignidad
y los derechos humanos de todas las personas durante los registros corporales, ateniéndose
estrictamente a las normas internacionales, y a que establezca un mecanismo externo de
supervision y reparacion para las reclusas que sea independiente, amplio y accesible.

Trata y explotacion de la prostitucion

29. Si bien encomia al Estado parte por haber empezado a reservar un lugar destacado a la cuestién
de la trata de seres humanos en el temario nacional, preocupa al Comité el caracter transnacional del
delito de trata y explotacién de la prostitucion, como por ejemplo la existencia de una red transfronteriza
de agentes que captan mujeres para someterlas a trata, asi como la reintegracion de las victimas en



sus paises de origen. Ademas, observa que es necesario colaborar con las estructuras conexas de
ambito provincial y municipal, especialmente en el norte de la Argentina y en las zonas del noreste,
donde mas abundan los grupos en situacion de riesgo.

30. El Comité insta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos en materia de actividades de lucha
contra la trata a fin de abordar por completo y exhaustivamente los complejos aspectos de un
delito de naturaleza internacional. EI Comité también insta al Estado parte a complementar la
Ley 26.364, de abril de 2008, garantizando la proteccion adecuada de todas las mujeres, con
independencia de su edad, asi como de las personas que hayan sido victimas de la trata y
que teman ser objeto de persecucion si regresan a su pais de origen, de conformidad con las
normas internacionales.

Participacion en la vida politica y publica

31. El Comité celebra que haya aumentado notablemente el numero de mujeres que se dedican a
la politica, que por primera vez se haya elegido a una mujer Presidenta del pais, que, tomadas en
conjunto, las candidatas a la presidencia obtuvieran méas del 78% de los votos emitidos, que un cuarto
de los ministerios esté dirigido por mujeres y que, en el momento actual, el 22% de los secretarios del
Poder Ejecutivo Nacional nombrados y el 23% de los subsecretarios sean mujeres. Asimismo, observa
que numerosas mujeres ocupan puestos superiores 0 ejecutivos en otras instituciones y organismos
de la administracién nacional o las administraciones provinciales, tanto en el poder legislativo nacional
como en algunas legislaturas provinciales, en la judicatura y, en cierta medida, en el sector privado.
Sin embargo, el Comité observa asimismo que las diferencias entre las distintas provincias son
acusadas.

32. El Comité insta al Estado parte a resolver la gran disparidad entre las distintas provincias
por lo que se refiere al grado de participacién y representacion politicas de las mujeres, en
particular invirtiendo en campanas de educacion y sensibilizacion orientadas a eliminar los
obstaculos sociales imperantes y desmontar las actitudes y estereotipos sexistas que siguen
predominando en algunas regiones.

Educacion

33. Aunque acoge con satisfaccion la informacion recibida en el sentido de que se han registrado
progresos en la esfera de la educacion, en particular mediante la consecucidn del segundo Objetivo de
Desarrollo del Milenio y la elaboracién y aplicacion de legislacidn sobre educacién, como por ejemplo
la Ley Nacional 26.058 de 2005 sobre la formacién técnica profesional, la Ley Nacional 26.150 de
2006 sobre la educacién sexual, por la que se creo el Programa Nacional de Educacion Sexual, de
aplicacién obligatoria en todo el pais y en todos los niveles educativos a partir de los 5 afios de edad,
y la Ley Nacional 26.206, en la que se dispone expresamente la incorporacion en la educacion de
una perspectiva de género, y aunque observa con agradecimiento que el Gobierno ha considerado
prioritarias la formacién del profesorado y la revision de los libros de texto, el Comité expresa su
preocupacion por la posibilidad de que los estereotipos de género y la influencia de los medios de
comunicacion lleven a las mujeres a decantarse por ocupaciones sociales tradicionales y limiten sus
ventajas comparativas en el mercado laboral, a pesar de que permanecen mas tiempo que los hombres
en el sistema de ensefianza y obtienen titulos superiores.

34. El Comité insta al Estado parte a que difunda ampliamente informacion relativa a las
oportunidades de educacion de las mujeres, incluida la formacién profesional, a fin de seguir
ampliando sus opciones profesionales y, en particular, su acceso a trabajos mejor remunerados.
El Comité recomienda asimismo que seimpartan cursos obligatorios sobre género al profesorado
en todos los niveles del sistema de ensefianza, en la totalidad del pais y en todas las provincias
y municipalidades, con el objeto de eliminar los estereotipos de género de los programas de
estudio, oficiales o no oficiales. Deben adoptarse estrategias concretas para hacer frente a la
cultura patriarcal predominante.



Empleo

35. El Comité acoge con beneplacito las medidas adoptadas para reducir la tasa de desempleo
de las mujeres, asi como la funcién de la Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades entre
varones y mujeres en el ambito laboral. EI Comité expresa preocupacion por las desigualdades en
las condiciones de trabajo para las mujeres en los sectores estructurado y no estructurado de la
economia, por la persistencia de la segregacion ocupacional y la concentracion de las mujeres en
empleos poco remunerados, por las disparidades salariales entre mujeres y hombres en los sectores
publico y privado, por la falta de servicios de guarderia y por la ausencia de legislacion relativa al acoso
sexual en el lugar de trabajo. A pesar de que se han adoptado algunas medidas para proteger a los
empleados domésticos, el Comité observa con preocupacion que su situacion sigue siendo precaria.

36. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para garantizar
una mejor aplicacion de su legislacion laboral, poner remedio a las desigualdades salariales,
alentar a lamujer a buscar empleo en disciplinas no tradicionales, promulgar legislacion relativa
al acoso sexual en los lugares de trabajo publicos y privados, incluidas sanciones eficaces, y
proporcionar protecciéon integral a los empleados domésticos. El Comité alienta también al
Estado parte a que tome medidas para proporcionar servicios de guarderia econémicos y
accesibles que permitan a las mujeres conciliar sus responsabilidades laborales y familiares.

Salud

37. El Comité, si bien aprecia la creacion del Programa de Salud Sexual y Procreacién Responsable,
de ambito nacional, y la publicacion, en el marco de ese programa, de la “Guia Técnica para la Atencién
de los Abortos no Punibles” destinada a clarificar algunos aspectos del articulo 86 del Codigo Penal,
observa que el acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva sigue constituyendo un grave
problema para las mujeres argentinas. El Comité expresa ademas su preocupacion por la elevada
tasa de embarazos entre las adolescentes y la elevada tasa de mortalidad materna, que en una tercera
parte tiene como causa el aborto ilegal.

38. El Comité insta al Estado parte a que asegure el acceso de las mujeres y las adolescentes a
los servicios de salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, y a que vele por
que se imparta educacion sobre la salud sexual y reproductiva en todas las escuelas a todos
los niveles, seglin corresponda. El Comité insta también al Estado parte a que adopte todas
las medidas necesarias para reducir aun mas la elevada tasa de mortalidad materna. El Comité
insta ademas al Estado parte a que revise la legislacion vigente que penaliza el aborto, que tiene
graves consecuencias para la salud y la vida de las mujeres. El Estado parte debe asegurarse
de que la “Guia Técnica para la Atencion de los Abortos no Punibles”, se aplique en todo el pais
de manera uniforme de modo que exista un acceso efectivo y en condiciones de igualdad a los
servicios de salud para interrumpir el embarazo.

39. El Comité observa con preocupacion el extendido consumo de tabaco entre las mujeres en la
Argentina, y las graves repercusiones del tabaco en la salud de las mujeres. El Comité se muestra
especialmente preocupado por el hecho de que las mujeres suelen ser las destinatarias de campanias
publicitarias que alientan y aumentan el consumo de tabaco entre las mujeres, y hacen que contraigan
y mueran de enfermedades provocadas por el tabaco.

40. El Comité insta al Estado parte a que ratifique y aplique la Convenciéon Marco de la
Organizacion Mundial de la Salud para el Control del Tabaco y a que promulgue legislacion que
prohiba fumar en espacios publicos y restrinja la publicidad del tabaco.

Mujeres de zonas rurales

41. El Comité, al tiempo que reconoce las medidas de descentralizacion, los esfuerzos por ofrecer
oportunidades de formacion, los servicios relativamente generalizados de atencion médica y la
concesion de un gran nimero de créditos de los que se han beneficiado, entre otros, las familias
rurales, sigue preocupado por la situacién de las mujeres de las zonas rurales, en particular las mujeres
de edad y las indigenas, a causa de su extrema pobreza, su marginacion y su frecuente falta de acceso
a la atencion médica, la educacion, los mecanismos crediticios y los servicios comunitarios.



42. El Comité insta al Estado parte a que siga prestando una atencion especial a las necesidades
de las mujeres de las zonas rurales, en particular las mujeres de edad y las mujeres indigenas, y
se asegure de que participan en los procesos de adopcion de decisiones y de que tengan pleno
acceso a la educacion, los servicios de salud y los mecanismos crediticios.

Grupos de mujeres en situacion desventajosa

43, El Estado parte reconoce que no se respetan plenamente los derechos de las mujeres mayores,
las mujeres migrantes y las mujeres con discapacidad y que estas mujeres son a menudo victimas de
la discriminacion. El Estado parte reconoce, asimismo, que no se respetan plenamente los derechos
de las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero y que estas mujeres son a veces victimas de la
discriminacion y la violencia.

44. El Comité insta al Estado parte a que asegure la plena proteccion de los derechos de las
mujeres mayores, las mujeres migrantes, las mujeres con discapacidad y las mujeres lesbianas,
bisexuales y transgénero, entre otras. Todas las mujeres mencionadas deben poder vivir sin ser
discriminadas ni victimas de violencia y estar en disposicion de ejercer todos sus derechos,
incluidos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales, asi como los
derechos sexuales y reproductivos.

Mujeres refugiadas y solicitantes de asilo

45, El Comité observa con preocupacion que, pese a la promulgacién de la ley relativa a los refugiados
(Ley num. 26.165), el establecimiento de la Comision Nacional para los Refugiados (CONARE) y
la participacion del Estado parte en el programa regional de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, el Estado parte no haya aprobado aun todas las disposiciones
internas necesarias para facilitar la aplicacion efectiva de la ley y paliar algunas deficiencias en materia
de proteccion, en especial las relativas a los solicitantes de asilo en situaciones vulnerables, incluidas
las mujeres, las nifias y los menores no acompariados.

46. El Comité insta al Estado parte a que facilite la aplicacion plena y efectiva de la ley relativa
a los refugiados (Ley num. 26.165), sobre todo con respecto a la proteccion de las solicitantes
de asilo y las refugiadas, asi como de los nifios no acompaiados, en particular mediante la
adopcion de todas las disposiciones internas necesarias. EI Comité alienta ademas al Estado
parte a que siga impartiendo capacitacion a los funcionarios de fronteras, inmigracion y asilo a
fin de asegurar la adopcion de una perspectiva de género, la aplicacion efectiva de un sistema
de identificacion adecuado y la adopcion de medidas que tengan en cuenta las cuestiones
de género en el procedimiento para la determinacién de la condicién de refugiado, incluso
con respecto a las solicitudes de asilo motivadas por violencia de género. EI Comité insta
también al Estado parte a que complemente la Ley nim. 26.364, de abril de 2008, garantizando
una proteccion adecuada y acorde con el derecho internacional a todas las mujeres, con
independencia de su edad, asi como a las personas que hayan sido victimas de la trata y que
teman ser objeto de persecucion si regresan a su pais de origen. Ademas, el Estado parte debe
tomar medidas para velar por que las mujeres y las nifias refugiadas o solicitantes de asilo
no se conviertan en victimas de la trata de seres humanos ni del trafico de migrantes, y crear
un mecanismo que sirva para identificar rapidamente a las victimas de la trata y remitir a las
personas que pudieran necesitar proteccion a los procedimientos de asilo.

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

47.El Comité insta al Estado parte a que, en el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
la Convencidn, aplique plenamente la Declaracion y la Plataforma de Accidn de Beijing, que refuerzan
las disposiciones de la Convencién, y le pide que incluya informacién al respecto en su proximo informe
periddico.



Objetivos de Desarrollo del Milenio

48. El Comité hace hincapié en que para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio es
indispensable la aplicacion plenay efectiva de la Convencion. El Comité exhorta al Estado parte
a que incorpore una perspectiva de género y se remita de forma explicita a las disposiciones de
la Convencion en todas las actividades destinadas a alcanzar dichos Objetivos, y le pide que
incluya informacion al respecto en su préximo informe periédico.

Difusion

49. El Comité pide que se dé amplia difusion en la Argentina a las presentes observaciones finales
a fin de que la poblacién, incluidos los funcionarios publicos, los politicos, los parlamentarios y
las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, conozcan las medidas que se han tomado
para garantizar la igualdad de hecho y de derecho entre hombres y mujeres, asi como las que
todavia quedan por tomar a ese respecto. El Comité recomienda que las observaciones finales se
difundan también en las comunidades locales. Se alienta al Estado parte a que organice una serie
de reuniones para deliberar sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de las presentes
observaciones finales. EI Comité pide al Estado parte que siga difundiendo ampliamente, en
particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, las recomendaciones
generales del Comité, la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer
en el afo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”.

Ratificacion de otros tratados

50. El Comité sefiala que la adhesion del Estado parte a los nueve principales instrumentos
internacionales de derechos humanos“ potencia que la mujer disfrute de sus derechos
humanos vy libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida. EI Comité acoge con
beneplacito que el Estado parte haya ratificado la Convencién Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Seguimiento de las observaciones finales

51. El Comité pide al Estado parte que le proporcione por escrito, en un plazo de dos afos,
informacién sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a las recomendaciones que
figuran en los parrafos 24 y 38 supra.

Preparacion del préximo informe

52. El Comité pide al Estado parte que vele por la amplia participacion de todo los ministerios y
érganos publicos en la preparacién de su préximo informe y que, durante esa fase, consulte a
diversas organizaciones de mujeres y de derechos humanos.

53. El Comité pide al Estado parte que responda a las preocupaciones expresadas en las
presentes observaciones finales en el préximo informe periddico que prepare con arreglo al
articulo 18 de la Convencion. El Comité invita al Estado parte a que presente su préximo informe
periddico en julio de 2014.

4 E| Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, la Convencién
Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas y la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad.



54.El Comité invita al Estado parte a que utilice las “Directrices armonizadas sobre la preparacion
de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos humanos, incluidas
orientaciones relativas a la preparacion de un documento basico comiin y de informes sobre
tratados especificos” aprobadas en la quinta reunién de los comités que son érganos creados
en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (véase HRI/MC/2006/3
y Corr.1). Las directrices para la presentacion de los informes que se refieren concretamente
a la Convencion, adoptadas por el Comité en su 40° periodo de sesiones, que tuvo lugar en
enero de 2008, deben aplicarse en combinacion con las directrices armonizadas relativas a
la preparaciéon de un documento basico comin. Conjuntamente constituyen las directrices
armonizadas para la presentacion de informes de conformidad con la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. EI documento especifico
debe limitarse a 40 paginas, mientras que el documento basico comiin debe tener 80 paginas
como maximo.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

EI Comité expresa su preocupacion en relacion con: (10, 12) la diferencia de edad existente en la legislacion
Argentina para contraer matrimonio aplicable a varones y mujeres por ser contraria a las disposiciones
del articulo 2 de la Convencion, asi como al elevado numero de “madres solteras” de 12 a 18 afios de
edad y a los informes sobre la incidencia de la violencia y las vejaciones sexuales en el hogar.

1. EI Comité examiné el informe inicial de Argentina (CRC/C/8/Add.2) en sus sesiones 1772 a 1792
(CRCIC/SR.177,178 y 179), celebradas el 10 y el 11 de octubre de 1994 durante su séptimo periodo de
sesiones. En vista de que el informe adicional que se habia solicitado al Gobierno de la Argentina para
complementar la informacion contenida en el informe inicial se recibio justo antes de que se empezara
a examinar el informe, el Comité decidié aplazar la aprobacion de sus observaciones finales hasta su
siguiente periodo de sesiones. Por consiguiente, el Comité aprobé las siguientes observaciones finales
en su octavo periodo de sesiones.

19. El Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de hacer mas esfuerzos
para proporcionar educacion a las familias y sensibilizar a la opinién acerca de la igualdad de
responsabilidad de los padres. Deberian prepararse programas de educaciéon en materia de
salud para contrarrestar la elevada tasa de embarazos de adolescentes.

20. El Comité sugiere que el Estado Parte considere la posibilidad de introducir un mecanismo
legislativo y de seguimiento mas eficaz para evitar la violencia en el hogar de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 19.

1. EI Comité examind el segundo informe periddico de la Argentina (CRC/C/70/Add.10), presentado
el 12 de agosto de 1999, en sus sesiones 8072 y 8082 (CRC/C/SR.807 y 808), celebradas el 17 de
septiembre de 2002, y en su 833? sesién (CRC/C/SR.833), aprobd las observaciones finales que
figuran a continuacién.

24. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Mejore su sistema de reunion de datos para que incluya, desagregandolas, todas las esferas
abarcadas por la Convencion.

(...)
2. Definicion del nifio

26. Teniendo en cuenta los articulos 1y 2 de la Convencion, asi como ofras disposiciones conexas
de la misma, el Comité recomienda al Estado Parte que revise su legislacion para aumentar la edad
minima de las mujeres para contraer matrimonio y equipararla a la de los varones.

()

47 CRCIC/15/Add. 35, 15 de febrero de 1995
4 | as recomendaciones se encuentran en negrita.
4 CRC/C/15/Add. 187, 9 de octubre de 2002



3. Principios generales
28. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Integre adecuadamente los principios generales de la Convencion, enunciados en los articulos 2%
(...) en todas las leyes que atafian a los nifios;

()
30. EI Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Vigile la situacion de los nifios, en particular la de los que pertenecen a los citados grupos vulnerables,
que estan expuestos a la discriminacion; y

b) Elabore, sobre la base de los resultados de esa labor de vigilancia, estrategias integradas en las
que se prevean medidas concretas con objetivos bien definidos para poner fin a todas las formas de
discriminacion.

()

5. Entorno familiar y otros tipos de tutela

Nifios privados del medio familiar

45. Teniendo en cuenta el articulo 19 de la Convencion, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Realice estudios sobre la violencia doméstica, la violencia contra los nifios, el maltrato y el abuso,
incluido el abuso sexual, y extienda el sistema de reunion de datos a todo el pais para llevar un registro
de los casos de violencia fisica y mental y de descuido de que son victimas los nifios, para evaluar la
magnitud, el alcance y la naturaleza de esas précticas;

o)

¢) Investigue eficazmente los casos de violencia doméstica y de maltrato y abuso de nifios, incluido el
abuso sexual en la familia, en el marco de una investigacién y un procedimiento judicial que tengan
en cuenta los intereses del nifio, para mejorar la proteccion de las victimas infantiles, que incluya la
proteccién de su derecho a la vida privada;

d) Refuerce las medidas para prestar servicios de apoyo a los nifios en los procesos judiciales y
favorecer la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de las victimas de violaciones,
abusos, descuido, malos tratos y violencia, de conformidad con el articulo 39 de la Convencion.

()

6. Salud basica y bienestar

Salud y servicios sanitarios

47. El Comité recomienda al Estado Parte que:

()

b) Para reducir alin mas las tasas de mortalidad y morbilidad infantiles y de mortalidad materna, adopte
medidas para aplicar la Ley de salud reproductiva y procreacién responsable, de julio de 2000; y

c) Preste servicios adecuados de atencion sanitaria prenatal y postnatal y organice campafias para
informar alos padres acerca de la salud basica y la nutricién del nifio, las ventajas del amamantamiento, la
higiene y el saneamiento ambiental, la planificacion de la familia y la salud reproductiva, especialmente
en las provincias.

()

S0 El art. 2 refiere al respeto de los derechos de la Convencién sin distincion de ningun tipo, incluyendo al sexo.



Salud del adolescente
51. EI Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Revise y reactive sus programas de lucha contra el VIH/SIDA e intensifique sus esfuerzos para
promover las politicas de salud del adolescente. Deberia prestarse debidamente atencién a la salud
reproductiva y se deberia potenciar ain mas el programa de educacion sanitaria y sexual en las
escuelas.

()

c) Adopte nuevas medidas, como la asignacién de recursos humanos y financieros suficientes, para
evaluar la eficacia de los programas de formacién en materia de educacién sanitaria, en particular
en lo que respecta a la salud reproductiva, y para establecer servicios de asesoramiento, atencion y
rehabilitacién de caracter confidencial, que tengan en cuenta los intereses de los adolescentes y a los que
se pueda recurrir sin el consentimiento de los padres cuando asi lo exija el interés superior del menor.

(-r)

8. Medidas especiales de proteccion

Explotacion econémica

61. Teniendo en cuenta los articulos 32 a 36 de la Convencion, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Realice un estudio sobre la cuestion de la explotacién sexual comercial y la trata de nifios para
evaluar su alcance y sus causas y elaborar medidas eficaces de control y otras medidas preventivas;

b) Combata y elimine la explotacidén sexual comercial y la trata de nifios, entre otras cosas poniendo
en préactica el Plan Nacional de Accién y elaborando programas de integracion social y politicas y
programas de rehabilitacién y recuperacion de las victimas infantiles, de conformidad con la Declaracion
y Programa de Accion y el Compromiso Mundial a probados en los Congresos Mundiales contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios de 1996 y 2001.

(...)
9. Protocolos Facultativos

65. EI Comité recomienda al Estado Parte que prosiga sus preparativos para ratificar el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia®’.

1. EI Comité examiné los informes periddicos tercero y cuarto combinados de la Argentina (CRC/C/
ARG/3-4) en sus sesiones 15222 y 15242 (CRC/C/SR.1522 y 1524), celebradas el 2 de junio de 2010.
En su 15412 sesién (CRC/C/SR.1541) el 11 de junio de 2010, aprob¢ las observaciones finales que
figuran a continuacion.

51 E| Protocolo entr6 en vigor en Argentina el 25 octubre 2003.
52 CRC/C/ARGI/CO/3-4, 21 de junio de 2010



C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones®
1. Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44 (parrafo 6) de la Convencién)
Recomendaciones anteriores del Comité

7. EI Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para aplicar las observaciones finales
sobre el segundo informe periodico de éste (CRC/C/70/Add.10). Sin embargo, constata con pesar que
varias de las recomendaciones que figuran en las observaciones finales no se han abordado cabalmente.

8. El Comité insta al Estado parte a adoptar todas las medidas necesarias para dar curso a las
recomendaciones de las observaciones finales sobre su segundo informe periddico que ain no
se hayan aplicado o lo hayan sido de manera insuficiente. Entre ellas figuran cuestiones tales
como la aplicacion de las nuevas leyes en los ambitos nacional y provincial (CRC/C/70/Add.10,
parr. 16), los nifios privados de un entorno familiar y la falta de distincién entre los nifios que
necesitan atencion y proteccion y los que estan en conflicto con la ley (parrs. 41 y 43), la salud
y el bienestar de los adolescentes (parr. 51), la educacion multicultural (parr. 57), la venta y la
explotacion econémica y sexual de nifios (parr. 61), y la justicia juvenil (parr. 63). EI Comité
también insta al Estado parte a que vele por la aplicacion adecuada de las recomendaciones que
figuran en las presentes observaciones finales sobre los informes tercero y cuarto combinados.

Reservas y declaraciones

9. El Comité ha tomado conocimiento del analisis sobre las reservas y declaraciones del Estado parte
respecto a la Convencion realizado por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia. Con
respecto a la reserva a los apartados b) a e) del articulo 21 sobre la adopcion internacional, el Comité,
si bien aprecia que el Estado parte desee adoptar “un riguroso mecanismo de proteccion legal del nifio
a fin de evitar e impedir el fenémeno de la venta y trata de nifios y nifias” (CRC/C/ARG/3-4, parr. 38),
sigue estando preocupado por el hecho de que el sistema aun no se ha instrumentado plenamente.

10. Habida cuenta de las largas listas de espera de aspirantes a la adopcion, el Comité insta al
Estado parte a establecer un riguroso sistema legal de proteccion contra la venta y la trata de
nifios de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo facultativo sobre la venta de niios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, entre otras cosas para establecer
un sistema de adopcién seguro que respete el interés superior del nifio, con miras a retirar su
reserva con el tiempo.

(o)

Plan Nacional de Accion

17. EI Comité observa que en 2009 se aprobo el Plan Nacional de Accion por los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, que abarca el periodo 2008-2011 y contiene 36 metas con sus respectivos
indicadores. El Comité lamenta que el Plan no tenga disposiciones operativas conexas ni un mecanismo de
supervision para seguir de cerca los indicadores, ni tampoco asignaciones presupuestarias especificas.

18. El Comité recomienda que el Plan Nacional de Accién se convierta en parte integrante de
la planificacion nacional del desarrollo y la formulacion de la politica social, y se utilice para
mejorar la aplicacion de la Ley N° 26061. También recomienda que el Plan se articule claramente
con los presupuestos nacionales y provinciales, y que se prorrogue por un nuevo periodo. El
Comité recomienda asimismo al Estado parte que vele por que se elabore un mecanismo de
evaluacion y supervisién para evaluar periédicamente los progresos alcanzados y determinar
las posibles deficiencias. EI Comité alienta al Estado parte a velar ademas por que el Plan
Nacional de Accion se aplique plenamente y de manera coordinada en los ambitos nacional,
provincial y municipal.

5 Las recomendaciones se encuentran en negrita.



Vigilancia independiente

19. El Comité observa que la vigilancia de los derechos del nifio esta incluida en el mandato de la
Defensoria del Pueblo de la Nacion Argentina. EI Comité celebra que se haya introducido, mediante
la Ley N° 26061, de 2005, la figura del Defensor de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
pero comparte la preocupacion del Estado parte por las demoras registradas en la designacion del
titular del mandato por el Parlamento.

20. ElI Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para
acelerar el nombramiento, por el Parlamento, del Defensor de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, y que éste se encargue de vigilar la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y sus protocolos facultativos. EI Comité recomienda que el Defensor
pueda recibir e investigar las denuncias presentadas por nifios 0 en nombre de éstos sobre
violaciones de sus derechos, y que se le asignen los necesarios recursos humanos, técnicos y
financieros.

(...)
Recoleccion de datos

23. El Comité celebra la creacion del Registro de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
(Decreto N° 2044/2009), asi como de la Direccion Nacional de Gestion y Desarrollo Institucional, que
tiene a cargo la supervision y evaluacién de los programas destinados a los nifios, los adolescentes y
la familia. EI Comité también destaca el Acta de Compromiso firmada con las provincias para constituir
un sistema integrado de informacién sobre las politicas de infancia y adolescencia. En cambio, sigue
preocupando al Comité la ausencia de una estrategia sistematica de recoleccion y analisis de datos en
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, que sigue impidiendo la disponibilidad
de datos transparentes y fiables, desglosados por provincia y municipio, asi como por otras variables
pertinentes, como el sexo, la edad, los nifios con discapacidad y los nifios indigenas.

24. El Comité insta al Estado parte a tomar las medidas necesarias para que los planes del
sistema integral de informacion sobre las politicas de infancia y adolescencia se apliquen y
coordinen con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, e incluyan todos los aspectos de la
Convencion. El Estado parte deberia asegurarse de que la informacion recogida por conducto
de ese sistema integral contenga datos transparentes, fiables y comparables sobre todos los
derechos, desglosados por provincia y municipio, sexo, edad e ingresos, para que se puedan
tomar las decisiones sobre los distintos programas y politicas y garantizar el conocimiento
publico de los progresos realizados y las lagunas existentes en su puesta en practica. Ademas,
se deberia tratar de generar y gestionar datos e informacion sobre los nifios que necesitan
proteccion especial: nifilos con discapacidades, nifios en el sistema de justicia juvenil, nifios
de familias monoparentales, nifios victimas de abusos sexuales, nifios sometidos a cuidados
alternativos, nifios privados de atencion parental y otros nifios, segiin proceda. EI Comité
también recomienda al Estado parte que solicite asistencia técnica al UNICEF, entre otras
entidades.

(...)
2. Principios generales (articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencidn)
No discriminacién

31. EI Comité ha tomado conocimiento del Decreto N° 1086/2005, por el que se establece un plan
nacional de lucha contrala discriminacién. Sibien celebra los esfuerzos del Estado parte para atender las
necesidades de los nifios desfavorecidos, asi como para establecer programas destinados a promover
la educacién bilinglie e intercultural de los nifios indigenas y programas de salud centrados en las
necesidades de estos nifios, al Comité le preocupan los persistentes informes que dan cuenta de actos
de discriminacion, exclusién social, maltrato fisico y psicologico y abuso sexual de nifios indigenas,
que representan de un 3% a un 5% de la poblacién del pais. El Comité sefiala con preocupacion que
las disparidades que afectan a las provincias del noreste y noroeste pueden provocar discriminacion;



por ejemplo, el riesgo de que los nifios mueran en el primer afio de vida es un 60% mayor en esas
provincias que en el resto del pais, y la tasa de analfabetismo, casi nula en el resto del pais, es del 11%
en esas zonas. También preocupan al Comité la estigmatizacion y discriminacién de que son victimas
los adolescentes que viven en la pobreza en centros urbanos o en situacién de calle en el pais y los
nifios de origen migrante.

32. El Comité insta al Estado parte a incrementar sus esfuerzos de lucha contra:

a) La discriminacion, la exclusioén social, el maltrato fisico y psicolégico y el abuso sexual de
los grupos de nifios vulnerables, en particular los nifios indigenas; y

(..)

33. El Comité pide ademas que en el préximo informe periddico se incluya informacion especifica
sobre los programas y medidas aplicados por el Estado parte en relacion con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio para asegurar el seguimiento de la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, en 2001, teniendo en cuenta la
Observacion general N° 1 (2001) del Comité, relativa a los propésitos de la educacion.

()

3. Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8,13 a 17, 19 y 37 a) de la Convencion)

()
Seguimiento del Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios

48. Con referencia al Estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifos
(A161/299), el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas necesarias para dar curso a las recomendaciones que figuran en
el informe del Experto independiente para el estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los nifios, teniendo en cuenta a la vez los resultados y recomendaciones de las consultas
regionales para América Latina celebradas en Buenos Aires del 30 de mayo al 1° de junio de
2005. En particular, el Comité recomienda al Estado parte que preste especial atencion a las
siguientes recomendaciones:

* Prohibir por ley todas las formas de violencia contra los nifios, incluidos los castigos
corporales, en todos los ambitos;

+ Dar prioridad a la prevencion y promover los valores no violentos y la concienciacion;
+ Garantizar la responsabilidad y poner fin a la impunidad;
+ Atender a la dimension de género de la violencia contra los nifos;

* Planear y realizar a nivel nacional labores sistematicas de reunion de datos e investigacion
sobre la violencia contra las mujeres, los nifios y los adolescentes.

b) Utilice esas recomendaciones como instrumento de accién, en colaboracién con la sociedad
civil y en particular con la participacion de los nifios, para lograr que todos los nifios estén
protegidos contra todas las formas de violencia fisica, sexual y psicolégica y ganar impulso
para realizar intervenciones practicas y, cuando proceda, con plazos fijados para prevenir la
violencia y los abusos mencionados y reprimirlos.

()



Malos tratos y descuido

54. El Comité celebra la Ley N° 26485 sobre la violencia contra las mujeres, pero lamenta que no
se haya aprobado un decreto de aplicacion. Constata con grave preocupacion la persistencia de los
informes que dan cuenta de una elevada incidencia de la violencia doméstica, que incluye el asesinato
de mujeres y la violencia contra los nifios, a la vez que celebra la creacion de equipos moviles para
atender a las victimas de esa violencia, la habilitacion de lineas telefénicas de ayuda en casi todas
las provincias y la existencia de jueces especializados que han recibido capacitacién en cuestiones
de familia. El Comité también expresa preocupacién por la falta de estudios o estadisticas integrales
sobre esos incidentes que incluyan a todo el pais, reconocida por el Estado parte. También expresa
preocupacion por el pequefio nimero de victimas de malos tratos y descuido que se presentan ante
la justicia, asi como por la falta de programas de reparacién, rehabilitacién y reintegracién para las
victimas de la violencia.

55. El Comité recomienda al Estado parte que siga adoptando todas las medidas legislativas,
normativas y de otras indoles necesarias para prevenir y hacer frente a la violencia, el maltrato
y la explotacion de nifios y atender y reintegrar a los nifios victimas de malos tratos. También
recomienda al Estado parte que aumente el niimero de jueces especializados en cuestiones de
familia y les imparta la capacitacion necesaria sobre la violencia, los malos tratos y el descuido
de que son victimas nifios y mujeres. El Estado parte también deberia llevar a cabo campaiias
de sensibilizacion publica y suministrar informacion sobre la orientacion y el asesoramiento
de los padres, con miras, entre otras cosas, a prevenir los malos tratos y el descuido de los
nifos. También le recomienda que imparta capacitacion a los maestros, agentes de la fuerza
publica, trabajadores de la salud, asistentes sociales y fiscales sobre la forma de recibir,
tramitar, investigar y enjuiciar las denuncias sobre violencia y descuido de nifios de una manera
favorable al nifio y que permita aplicar una perspectiva de género.

Salud y acceso a los servicios de salud

58. EI Comité celebra los esfuerzos del Estado parte para reducir la mortalidad infantil, asi como
la aprobacién de un plan integral de accién en materia de salud, que incluye el Plan Nacer y el
programa de suministro universal de medicamentos esenciales (Programa Remediar). Si bien
celebra el establecimiento de comisiones encargadas de analizar la mortalidad materna e infantil y el
reconocimiento por el Estado parte de las esferas que necesitan mejora, en particular la prevencion
y promocién de la salud durante el embarazo y el parto, el Comité expresa preocupacion por la tasa
constantemente elevada de mortalidad materna y neonatal, en particular en ciertas provincias. El
Comité constata con preocupacion las disparidades existentes en la esfera de la malnutricién crénica
entre la media nacional (8%) y la media del noroeste argentino (15,5%). EI Comité expresa ademas
preocupacion por el elevado porcentaje de mortalidad materna, especialmente de adolescentes,
causada por un aborto (28,31% en 2005) y por los prolongados procedimientos de interrupcién legal
del embarazo resultante de una violacion, prevista en el articulo 86 del Codigo Penal.

59. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Incremente sus esfuerzos para promover la salud materna e infantil, incluso durante el
embarazo y el parto;

()

c) Realice un estudio de los factores determinantes del elevado porcentaje y las tasas estables
de mortalidad materna y neonatal, y trate urgentemente de eliminarlos;

d) Adopte medidas urgentes para reducir la mortalidad materna relacionadas con el aborto,
en particular velando por que la profesion médica conozca y practique el aborto no punible,
especialmente en el caso de las nifias y mujeres victimas de violacién, sin intervencion de los
tribunales y a peticion de ellas;



e) Enmiende el articulo 86 del Cédigo Penal en el ambito nacional para prevenir las disparidades
en la legislacion provincial vigente y en la nueva en lo que respecta al aborto legal; y

f) Solicite asistencia técnica al UNICEF y a la Organizacion Mundial de la Salud, entre otras entidades.
Lactancia materna

60. El Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para fomentar la lactancia materna,
pero lamenta que no se recolecten sistematicamente datos sobre las practicas de lactancia materna
y que no exista una comision nacional de lactancia materna. También le preocupan las bajas tasas de
lactancia materna exclusiva de los nifios menores de 6 meses.

61. El Comité recomienda al Estado parte que establezca una comisién nacional de lactancia
materna y recoja sistematicamente datos sobre las practicas de lactancia materna, velando a la
vez porque se aplique el Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la Leche
Materna. El Estado parte también deberia promover los hospitales amigos del nifio y fomentar
lainclusion de la cuestion de la lactancia materna en la capacitacion del personal de las casas
cuna y guarderias.

Salud del adolescente

62. Si bien celebra que se haya aprobado el Programa de Atencién Integral del Adolescente, cuyos
objetivos son, entre otros, reducir la mortalidad materna entre las adolescentes, el suicidio, el consumo
excesivo de alcohol y drogas, el Comité sigue preocupado por la elevada incidencia del consumo
excesivo de sustancias tdxicas por los adolescentes. También celebra que se haya establecido el
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable en relacion con la Ley N° 26150,
relativa a la educacion sexual integral, asi como la Ley N° 26206 (Ley de educacién nacional), que
incluye un objetivo sobre la promocion de la educacion en materia de sexualidad responsable. En
cambio, le preocupa el aumento de las infecciones de transmision sexual, en particular el VIH, entre
los adolescentes. EI Comité celebra la distribucidn universal y gratuita de anticonceptivos, pero le
preocupa el elevado porcentaje de embarazos de nifias (15% de los nifios nacidos vivos en 2005 y
2008 eran hijos de madres menores de 20 afios).

63. El Comité recomienda al Estado parte que, teniendo en cuenta la Observacién general N°
4 (2003) del Comité, relativa a la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, intensifique sus esfuerzos para concebir e implementar
programas y servicios, especialmente de cuidado, rehabilitacion y asesoramiento de nifios, en
la esfera de la salud de los adolescentes, en particular en lo que respecta a los embarazos
precoces, el consumo excesivo de drogas y alcohol y otros estilos de vida riesgosos. También
recomienda al Estado parte que obtenga datos e informacion fiables sobre los problemas de
salud de los adolescentes, entre otras cosas realizando estudios sobre esa cuestion. El Comité
recomienda especialmente al Estado parte que se ocupe de la prevencion de los problemas
relacionados con la salud y los estilos de vida de los adolescentes, en consulta con éstos.

()

7. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 38, 39, 40, 37 b) y d), 30, y 32 a 36 de la
Convencion)

Trata, explotacion sexual y abusos sexuales

75. El Comité celebra la iniciativa del Estado parte de colaborar con el Paraguay y el Brasil, paises
vecinos, en la lucha contra la trata y la explotacion sexual de nifios y adolescentes en la region fronteriza
entre los tres paises. EI Comité celebra el Programa para la Prevencion de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas, asi como la creacion, en 2005, de una dependencia en la Secretaria de
Derechos Humanos encargada de promover la erradicacion de la explotacién sexual de nifios. En
cambio, lamenta que no exista coordinacion entre los distintos organismos gubernamentales y no



gubernamentales, como ha reconocido el Estado parte. También le preocupa la levedad de las penas
impuestas a los autores de la trata, que podria generar impunidad.

76. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Ponga en practica el Plan Nacional de Accién contra la trata, la explotacion sexual y los
abusos sexuales;

b) Refuerce las medidas legislativas para resolver los problemas de abuso sexual y explotacion
sexual;

c¢) Adopte medidas apropiadas para garantizar el pronto enjuiciamiento de los autores de delitos
sexuales cometidos contra nifos;

d) Vele por que los nifios victimas de explotacion o abuso sexual no sean criminalizados ni
penalizados; y

e) Siga implementando programas y politicas apropiados de prevencion y recuperacion y
reintegracion social de los nifios victimas, de conformidad con la Declaracion y el Programa de
Accion y el Compromiso Mundial aprobados en los congresos mundiales contra la explotacion
sexual comercial de los nifios de 1996, 2001 y 2008, asi como los resultados de las demas
conferencias internacionales sobre esta cuestion.

(...)
Proteccion de los testigos y las victimas de delitos

81. El Comité también recomienda al Estado parte que vele por que, mediante disposiciones
y normas legales adecuadas, todos los nifios victimas o testigos de delitos, como los nifios
victimas de malos tratos, la violencia doméstica, la explotacion sexual o econdmica, el secuestro
o la trata, asi como los nifos testigos de esos delitos, reciban la proteccién exigida por la
Convencion y que el Estado parte tenga plenamente en cuenta las Directrices de las Naciones
Unidas sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos
(anexo de la resolucion 2005/20 del Consejo Econémico y Social).



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1. El Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, establecido de conformidad con la
resolucion 5/1 de 18 de junio de 2007 del Consejo de Derechos Humanos, celebrd su primer periodo
de sesiones del 7 al 18 de abril de 2008. El examen de la Argentina se celebro en la 162 sesion, el 16
de abril de 2008. El Excmo. Sr. Eduardo Luis Duhalde, Secretario de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, encabezé la delegacion de la Argentina, que estaba
integrada por 11 miembros, segun figura en el apéndice. En su 172 sesidn, celebrada el 18 de abril de
2008, el Grupo de Trabajo aprobd el presente informe sobre la Argentina.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

64. La Argentina ha examinado las recomendaciones formuladas durante el dialogo interactivo, y las
recomendaciones que figuran a continuacién cuentan con su apoyo:

()

2. Adoptar nuevas medidas para abordar todas las formas de discriminacion contra mujeres, nifios,
minorias y poblaciones indigenas (Reino Unido, México);

()

8.Adoptarmedidas paramejorarlas condiciones en las carceles, en especial la cuestion del hacinamiento.
Resolver la cuestion de las detenciones excesivamente prolongadas y fomentar la aplicaciéon de
medidas sustitutivas de la detencién provisional, en particular para las mujeres embarazadas y las
mujeres con hijos pequefios (Eslovenia, Alemania, Canada);

()
11. Designar al Defensor de los Nifios y los Jovenes (México);

12. Continuarintentando mejorar la situacion de los nifios en detencion, de acuerdo con larecomendacion
del Comité contra la Tortura y el Comité de los Derechos del Nifio (Canada, Italia, Eslovenia);

13. Adoptar un sistema penal que se ajuste a las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores
(‘Reglas de Beijing”), y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad); prohibir la condena a prision perpetua de los menores de 18 afios de edad,
con arreglo al apartado a) del articulo 37 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (Eslovenia);

14. Continuar desplegando esfuerzos para armonizar la legislacién con las normas y principios del
sistema general de proteccion de los nifios y los adolescentes (ltalia);

()
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Argenti na

17. Continuar sus esfuerzos por combatir todo tipo de discriminacién contra la mujer; velar por que se
ofrezca reparacion a las victimas de la violencia en el hogar, asi como lograr el procesamiento de los
autores de esos actos, siguiendo la recomendacion del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (Canada);

18. Incluir sisteméaticamente una perspectiva de género en el seguimiento del proceso de EPU
(Eslovenia);
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Bolivia

Sistematizacion por Tematicas de las
Recomendaciones de los Comités

al Estado de Bolivia

Acceso a la justicia
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 33

Derecho a la Identidad
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 35

Derecho a la igualdad; igualdad de trato entre el hombre y la mujer
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 31; 37

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 29; 30
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19; 23; 29; 37
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 46

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 29
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 25; 26

Derecho a la salud
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 24

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 50

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 54; 56
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 67; 69

Derecho a vivir una vida sin violencia
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 27 Inc. D; C
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 33
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 20; 21; 29
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 34; 36; 44
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 99
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 25; 31
Examen Periodico Universal
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 20; 30; 31; 32; 33; 36



Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 43

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 27 Inc. F
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer:

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 41

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 54 Inc. D; 56 Inc. D; 58
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 69

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

9° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 13; 21
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 35
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 14

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 25

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 29
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 20; 22

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 33

Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 66
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 31

Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 26
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 21
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 16
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 14

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 101; 104

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 8; 10; 47; 51; 52
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 6; 8; 10; 12; 14; 16; 18
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 40

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 8; 88
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 5; 26; 28; 70



Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

9° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 13
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer:

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 100
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 18

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 33

Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 20

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 103

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 12
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 25

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
9° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 21

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 48; 49; 51
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 30

Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 8; 27
Examen Periodico Universal
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 5; 6; 7; 20; 26; 31; 32; 45

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 45
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 24
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 27

Comité de Derechos Humanos
Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 32

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 33; 35; 38
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 31; 35



JurisPru&encia sobre Derechos Humanos de las Mujeres

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer:

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 13; 15; 39; 43
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19; 23; 28

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 48
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 25; 36; 38

Trata de mujeres, nifas. Prostitucion
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 42
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer:
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 102
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 27
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 60; 64
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 78
Examen Periodico Universal
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 6; 7; 16; 30; 36




Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

Examen de los informes presentados por los estados partes de conformidad con el articulo 40 del
Pacto El Comité examin6 el segundo informe periédico de Bolivia (CCPR/C/63/Add.4 y HRI/CORE/1/
Add.54) en sus sesiones 15622 y 15632, celebradas el 25 de marzo de 1997 (CCPR/C/SR.1562 y
SR.1563) y aprobd después (En la 15822 sesién (59° periodo de sesiones), celebrada el 9 de abril de
1997) los comentarios que figuran a continuacion.

E. Sugerencias y recomendaciones

30. El Comité exhorta al Estado Parte a que cumpla las disposiciones del parrafo 2 del articulo 10
del Pacto separando a los procesados de los condenados que estén en la carcel, y a los menores
procesados de los adultos.

()

32. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas eficaces para eliminar la practica del “criadito”.

()

34. EI Comité recomienda que se garantice la independencia del poder judicial y que se promulgue
legislacion para regularla. También recomienda que el nombramiento de los jueces y magistrados se
base en su competencia y no en su filiacién politica. Recomienda asimismo la transferencia desde el
poder ejecutivo al poder judicial de la jurisdiccién relativa a la policia judicial.

()

37. El Comité exhorta a que se institucionalice a todos los niveles de la administracidn publica el respeto de
los derechos humanos, y recomienda que se imparta en las escuelas ensefianza en materia de derechos
humanos a todos los niveles y que se difundan ampliamente las presentes observaciones finales.

1 CCPR/C/79/Add.74, 1 de mayo de 1997

2 Con la creacion del Consejo de la Judicatura (Art. 123 de la C.P.E) se pretendi6 superar la dependencia del Poder Judicial de los partidos politicos y
otros grupos de poder; sin embargo, la ausencia de mecanismos de control independientes ha provocado que las practicas tradicionales de designacion
en los cargos de Magistrados/as Jueces/as y personal de apoyo por influencias extra capacidad e idoneidad profesional, se mantengan, aun cuando
formalmente se halla en funcionamiento del Instituto de la Judicatura, cuya misién es poner a disposicion de la sociedad y del sistema judicial boliviano
recursos humanos idéneos que administren justicia con independencia y probidad, integrando en la formacidn y capacitacion la justicia ordinaria y de
paz.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1. El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales examiné el informe inicial de Bolivia
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (E/1990/5/
Add.44) en sus sesiones 152, 162 y 172 (E/C.12/2001/SR.15? 17), celebradas los dias 2 y 3 de mayo
de 2001, y aprobd las observaciones finales que figuran a continuacién en su 282 sesién (E/C.12/2001/
SR.28), celebrada el 10 de mayo de 2001.

E. Sugerencias y recomendaciones

26. El Comité insta enérgicamente al Estado Parte a que vele por que se tome en cuenta el Pacto en la
formulacion y aplicacion de todas las politicas relativas a los derechos econémicos, sociales y culturales.

27. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo de San Salvador adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que firmd en 1988,

28. EI Comité insta al Estado Parte a que establezca la aplicabilidad directa en el ordenamiento juridico
interno de los derechos econdmicos, sociales y culturales consagrados en el Pacto.

31. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte medidas eficaces para combatir la discriminacion
contra la mujer en la vida publica, econdmica y social.

33. El Comité pide al Estado Parte que garantice condiciones de trabajo justas y favorables a los
trabajadores domésticos, en particular en lo que respecta al descanso diario y semanal y a las
vacaciones anuales pagadas, los despidos, las prestaciones sociales y el sueldo.

35. El Comité exhorta al Estado Parte a que garantice que el sueldo minimo sea suficiente para que los
trabajadores y sus familias puedan tener un nivel de vida adecuado®.

37. El Comité insta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos para combatir la violencia contra la
mujer iniciando una campafia con miras a luchar contra las practicas tradicionales negativas y los
prejuicios y sus efectos y consecuencias.

A este respecto, el Comité pide también al Estado Parte que facilite recursos financieros y humanos
adecuados para la aplicacién del Plan Nacional de prevencidn, sancién y erradicacién de la violencia
contra la mujer. Ademas, el Comité pide al Estado Parte que proporcione informacién detallada y
estadisticas actualizadas sobre el fendomeno de la violencia contra la mujer en Bolivia, asi como sobre
los resultados de las medidas adoptadas para combatir este grave problema.

38. El Comité exhorta asimismo al Estado Parte a que ratifique el Convenio N° 182 (sobre las peores
formas de trabajo infantil) de la OIT, y a que adopte medidas eficaces para erradicar el fenémeno de
los “criaditos™.

()

$E/C/12/1/Add.60

4 Mediante Ley No. Bolivia aprob¢ el Protocolo de San Salvador.

% Anualmente el gobierno fija el salario minimo nacional para el sector pUblico, el mismo que a su vez es la referencia para el sector privado.
8 En fecha 6 de Junio de 2003 el Estado Boliviano ratifico el Convenio 182 sobre Peores formas de Trabajo Infantil.



42. El Comité insta al Estado Parte a que se ocupe de los problemas y limitaciones a que hacen frente los
nifios y que afectan su bienestar, comenzando por diversos tipos de explotacién infantil, la trata de nifios,
su explotacion sexual y maltrato en el hogar. EIl Comité insta al Estado Parte a que proporcione los recursos
financieros necesarios para la educacion de los nifios y la erradicacion de la malnutricién infantil.

43. El Comité pide al Estado Parte que siga de cerca la tasa de mortalidad femenina, y en particular
que adopte medidas para reducir la incidencia de las muertes causadas por los abortos ilegales y los
partos no asistidos. En particular, el Comité recomienda que el Estado Parte intensifique la aplicacion
de su Programa Nacional de salud sexual y reproductiva, organice campafas educativas sobre la salud
sexual y reproductiva de la mujer e incluya estos temas en los planes de estudios escolares.

44. El Comité recomienda al Estado Parte que dé prioridad a la educacién en su presupuesto,
establezca programas de alfabetizacion de adultos, en especial en las zonas rurales, y haga esfuerzos
para incrementar los niveles de asistencia escolar de los nifios menores de 9 afios. A este respecto, se
insta al Estado Parte a que aplique un amplio plan nacional de educacién para todos, como se anticipa
en el parrafo 16 del Marco de Accion de Dakar, teniendo presente las Observaciones generales N° 11
y N° 13 del Comité.

1. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el segundo informe periddico
de Bolivia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/BOL/2) en sus sesiones 112 a 132 sesiones, celebradas el 6 y 7 de mayo de 2008 (E/C.12/2008/
SR.11-13), y en su 252 sesién, celebrada el 16 de mayo de 2008, aprobé las siguientes observaciones
finales.

E. Sugerencias y recomendaciones

26. EI Comité recomienda al Estado parte que adopte indicadores y metas, basados en derechos, que
permitan monitorear la realizacién progresiva de los derechos reconocidos en el Pacto y que para este fin se
cree una base de datos, desagregados y actualizados, especialmente por regiones y grupos vulnerables.

27. El Comité insta al Estado parte a que aborde los motivos concretos de preocupacion que ya expreso
en las observaciones sobre su informe inicial (E/C.12/1/Add.60), y le reitera que el Estado parte deberia
aplicar las sugerencias y recomendaciones del Comité a este respecto. En particular:

()

c) EI Comité recomienda al Estado parte que realice un estudio para determinar la magnitud y situacion
de los nifios en el Estado parte que son sometidos a maltrato fisico y mental, y sobre la base de su
resultado tome las medidas legislativas y practicas necesarias de proteccion para los nifios;

d) EI Comité alienta al Estado parte a redoblar sus esfuerzos para eliminar el trabajo infantil en todos los
sectores, y especialmente en el servicio doméstico, tomando todas las medidas legislativas y apoyos
econdmicos apropiados, para compensar a las familias pobres que dejen de percibir los ingresos del
trabajo infantil. EI Comité también lo exhorta a que realice inspecciones en los lugares de trabajo y tome
las medidas necesarias para evitar la explotacion de nifios trabajadores y castigar a los responsables;

f) El Comité alienta al Estado parte a que tome las medidas necesarias, incluyendo medidas legislativas,
para afrontar el problema de la mortalidad de las mujeres a causa de los abortos clandestinos. Le
recomienda al Estado parte que en los programas escolares los temas de educacion sexual y de
métodos de planificacién familiar sean abordados abiertamente, de tal manera que contribuyan a
prevenir los embarazos precoces y la transmisién de enfermedades sexuales. El Estado parte debe
también continuar con sus esfuerzos para disminuir la mortalidad materna. Para este fin, el Comité

7 E/C.12/BOL/CO/2, 8 de agosto de 2008



recomienda al Estado parte considerar la pronta promulgacion de la Ley Marco 810 sobre Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos y considerar la no derogacion del articulo 266 del Cédigo Penal;

()

29. El Comité pide al Estado parte que vele por la igualdad de hombres y mujeres en todas las esferas
de la vida, en particular tomando medidas eficaces y dotando de recursos econémicos para luchar
contra la discriminacion en la educacion de las nifias y adolescentes, en el acceso al empleo, igualdad
de condiciones de trabajo entre el hombre y la mujer incluyendo la igualdad de salarios, el acceso a la
vivienda y a la tenencia de las tierras. EI Comité recomienda al Estado parte que integre un enfoque
transversal de género a todas sus politicas publicas.

30. EI Comité recomienda al Estado parte que el resultado de su crecimiento macroeconomico actual
sea también aprovechado en la creacién de nuevos empleos dignos para hombres y mujeres, encarando
de manera firme y sostenida la precariedad laboral, garantizando a los trabajadores del sector informal
el ejercicio de sus derechos laborales y creando oportunidades laborales para disminuir el fendémeno
de la emigracion.

31. El Comité recomienda al Estado parte que realice una evaluacién de su sistema de seguridad
social con miras a establecer los mecanismos necesarios para garantizar una amplia cobertura social
que asegure beneficios adecuados, especialmente en cuanto a jubilaciones y maternidad, a todos los
trabajadores, incluyendo aquellos del sector informal.

()

33. El Comité exhorta al Estado parte a que intensifique sus esfuerzos para combatir la violencia en
el hogar mediante la promulgacion de una legislacion especifica que tipifique como delito ese tipo de
violencia y la capacitacidn de los miembros de las fuerzas de seguridad y de los jueces en relacion con
el problema de la violencia en el hogar como delito grave. Ademas, el Comité insta al Estado parte a
que vele por la disponibilidad y accesibilidad de “centros de crisis” en que las victimas de la violencia
en el hogar puedan encontrar un alojamiento seguro y apoyo psicolégico.

()

35. El Comité recomienda que la atencién médica gratuita proporcionada por el Sistema Universal
Materno Infantil se amplie con la finalidad de abarcar a todos los nifios hasta los cinco afios de edad y
a sus madres, en particular a las familias indigenas.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

178. Como se recordara, cuando el Comité examiné en su cuarto periodo de sesiones el informe inicial
de Bolivia no lo consideré satisfactorio (véase A/8418 y Corr.2, parr. 35). En su 69? sesion (cuarto
periodo de sesiones), celebrada el 30 de agosto de 1971, el Comité decidié pedir al Gobierno de Bolivia
que presentara un nuevo informe siguiendo las directrices impartidas en la comunicacion CERD/C/R.12
(véase A/8027, anexo llI, seccion A), con tiempo suficiente para que el Comité pudiera examinarlo en
su quinto periodo de sesiones, que debia inaugurarse el 14 de febrero de 1972. No se recibié el informe
solicitado por el Comité. No obstante, en su décimo periodo de sesiones, el Comité tuvo ante si una
comunicacion de fecha 20 de marzo de 1974 en la que decia lo siguiente: “... no hemos considerado
necesario enviar dicho informe dado que en Bolivia no existen conflictos ni problemas en esta materia,
ya que la Convencion se observa sin restricciones ni dificultades de ninguna indole”.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

83. La mayoria de los miembros del Comité observaron que el segundo informe periédico de Bolivia
contenia mas informacion que el inicial y que la subsiguiente comunicacion de Bolivia, que se habia
examinado en los periodos de sesiones cuarto y décimo, respectivamente. Sin embargo, afirmaron
que buena medida de la informacion contenida en el segundo informe periddico guardaba, en el mejor
de los casos, una relacién indirecta con las disposiciones de la Convencién, en tanto que faltaba la
mayor parte de la informacion requerida en virtud del articulo 9 de la Convencion. Salvo el texto del
articulo 6 de la Constitucion, no se proporcionaba informacion sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que se hubieren adoptado para hacer efectivas las disposiciones de
la Convencion. El informe no contenia informacion alguna que indicara el cumplimiento por el Estado
informante de sus obligaciones en virtud de los articulos 2, parrafos 1 ¢)y 2, 4, parrafos a) y b), 5,6 y 7
de la Convencidn. No se proporcionaba la informacion prevista por el Comité en las recomendaciones
generales lll (sobre relaciones con los regimenes racistas) y IV (sobre la composicién de la poblacion).
El informe tampoco tomaba en cuenta las observaciones hechas por miembros del Comité en su
décimo periodo de sesiones, oportunidad en que se habia examinado una comunicacién de Bolivia.
Finalmente, el informe no estaba organizado segun las pautas generales establecidas por el Comité en
su primer periodo de sesiones.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

32. El tercer informe periodico de Bolivia consistio en la afirmacion de que “no se ha dictado ningun tipo
de disposiciones, en razén de que en Bolivia no existen, ni nunca han existido, problemas raciales”.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

& Suplemento No. 18 (A/96/18), 1974
° Suplemento No. 18 (A/100/18), 1975
10 Suplemento No. 18 (A/31/18), 1976



128. EI Comité examind el cuarto informe periédico de Bolivia juntamente con lainformacién suministrada
por el representante del Estado informante en su declaracion introductoria.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

168. Los informes periddicos quinto, sexto y séptimo de Bolivia, presentados en un Unico documento
(CERD/C/107/Add.1) y la informacién suplementaria (CERD/C/107/Add.5) fueron examinados por
el Comité conjuntamente con la declaracién introductoria formulada por el representante del Estado
informante, quien sefialé que la actual Constitucion de Bolivia, aprobada en 1967, consagraba la
igualdad de todos los ciudadanos sin distincion de raza o credo religioso. Afirmé que en octubre de
1982, Bolivia habia retornado a un sistema democratico de gobierno en el cual los derechos humanos
y las libertades fundamentales estaban garantizados. De sus 5.8 millones de ciudadanos, el 60% vivia
en zonas rurales y el 40% en zonas urbanas. Segun el Censo de 1976, el 17% de la poblacion hablaba
solamente quechua, el 8% sélo aimara y el 30% sélo espafiol, y el 43% era bilingiie, mientras que el
2% hablaba varios idiomas, fundamentalmente de raiz guarani. La distincion de lenguas no significaba
distincion racial. El espafiol, el aimara y el quechua eran los idiomas oficiales del pais, dichos idiomas
se utilizaban en el Parlamento, en las escuelas y en los medios de comunicacion. El representante
de Bolivia admitié que, si bien no habia discriminacion racial en el pais, existian desigualdades en
cuanto a las posibilidades de utilizar los servicios publicos, debido a los problemas de desarrollo que
enfrentaba el pais. Por eso el Gobierno estaba proyectando hacer importantes inversiones durante
los préximos tres afos en programas sociales destinados a elevar el nivel de vida. Agrego6 que Bolivia
siempre habia repudiado el apartheid y habia ratificado en 1983 la Convencién Internacional sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid y la Convencion sobre la esclavitud.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1. El Comité examind los informes periddicos 8°, 9°, 10°, 11°, 12° y 13° de Bolivia, que fueron presentados
en un solo documento (CERD/C/281/Add.1) en sus sesiones 11572y 1160%, celebradas el 5y el 7 de agosto
de 1996. A la luz del examen del informe y de las observaciones hechas por los miembros del Comité, en
su 11762 sesion, el 19 de agosto de 1996, el Comité adopto las siguientes observaciones finales.

E. Sugerencias y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1. El Comité examin los informes periodicos 14° a 16° de Bolivia, que debian haberse presentado
de 1997 a 2001, y que se presentaron en un unico documento (CERD/C/409/Add.3), en sus sesiones
15942 y 15952 (CERD/C/SR.1594 y 1595), celebradas los dias 11 y 12 de agosto de 2003. En su
16102 sesién (CERD/C/SR.1610), celebrada el 21 de agosto de 2003, el Comité aprobé las siguientes
observaciones finales.

D. Motivos de preocupacion y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Suplemento No. 18 (A/33/18), 1978
Suplemento No. 18 (A/39/18), 1984
CERD/C/304/Add.10, 27 de septiembre de 1996
CERD/C/63/C0/2, 10 de diciembre de 2003



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

42. En sus sesiones 2622, 263% y 2672, celebradas el 17 y el 20 de enero de 1995 (véase CEDAW/C/
SR.262, 263 y 267), el Comité examin6 el informe inicial de Bolivia (CEDAW/C/BOL/1 y Add.1).

Sugerencias y recomendaciones

99. El Comité recomendo al Gobierno de Bolivia que prestara particular atencién a la enmienda del
articulo 276 del Codigo Penal para abolir la disposicion que impedia una solucion justa a los problemas
de la violencia doméstica'.

100. EI Comité recomendo que a fin de lograr la participacién politica efectiva de la mujer, el Gobierno
estableciera cuotas para la representacion de la mujer en los altos niveles de la administracion publica
y sefialé esta recomendacion a la atencion de los partidos politicos'.

101. EI Comité pidié que en futuros informes figuraran estadisticas sobre los resultados de programas
como el Plan de Participacion Popular, el Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
contra la Mujer y la reforma educativa.

102. El Comité sugirio al Gobierno que estudiara los diversos aspectos de la prostitucion, que se
consideraba un caso grave de violaciones de los derechos humanos y una de las formas mas
abominables de la esclavitud.

103. El Comité pidi6 que en el préximo informe se diera mas visibilidad al problema de la mujer de las
zonas rurales, incluidas las medidas para mitigar dicho problema.

104. EI Comité recomendd que se hiciera un inventario de las leyes que discriminan a la mujer, a fin
de enmendarlas.

1. El Comité examind los informes periddicos segundo, tercero y cuarto de Bolivia (CEDAW/C/BOL/2
a 4) en sus sesiones 811a y 812a, celebradas el 15 de enero de 2008 (véase CEDAW/C/SR.811 y
812). La lista de cuestiones y preguntas planteadas por el Comité figura en el documento CEDAW/C/
BOL/Q/4, y las respuestas de Bolivia figuran en el documento CEDAW/C/BOL/Q/4/Add.1.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones®

6.ElComité, altiempo que recuerdala obligacion del Estado Parte de aplicar de manera sistematica
y contindia todas las disposiciones de la Convencion, considera que las preocupaciones y
recomendaciones que se sefialan en las presentes observaciones finales requieren la atencién
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16 de enero a 3 de febrero de 1995, Suplemento No. 38 (A/50/38)

El art. 276 quedo derogado por el ar.44 de la Ley 1674 Contra la Violencia en la Familia o Doméstica.

La Ley N° 1984 de 25 de junio de 1999 incorpora la norma conocida como la Ley de Cuotas la misma que dispone que las listas para la eleccion de
diputados, senadores y miembros del Concejo Municipal deben incorporar por lo menos el 30 por ciento de mujeres. La reforma constitucional de
2004 incorpor? la disposicién que amplia la representacion popular, ademas de los partidos politicos a las agrupaciones ciudadanas y los pueblos
indigenas.

8 de abril de 2008, CEDAW/C/BOL/CO/4

Las recomendaciones se encuentran en negrita.



prioritaria del Estado Parte desde el momento actual hasta la presentacion del proximo informe
periédico. En consecuencia, el Comité exhorta al Estado Parte a que centre en esas esferas
sus actividades de aplicacion y a que, en su proximo informe periédico, indique las medidas
adoptadas y los resultados conseguidos. El Comité exhorta al Estado Parte a que transmita las
presentes observaciones finales a todos los ministerios pertinentes, al Parlamento y al poder
judicial, a fin de asegurar su plena aplicacion.

7. El Comité se muestra preocupado por la disparidad existente de jure y de facto en lo referente a
la proteccion legal de la mujer y la igualdad entre géneros. Si bien el Comité acoge con satisfaccion
las reformas legislativas realizadas asi como los proyectos de ley actualmente en curso para mejorar
la situacion de la mujer en Bolivia, el Comité muestra su preocupacion sobre el hecho de que aln se
mantengan preceptos discriminatorios, en especial en el derecho penal y civil del Estado Parte. En este
sentido, el Comité hace especial referencia al articulo 317 del Cadigo Penal, el cual favorece, en casos
de violacién y otros abusos, la impunidad del culpable si éste contrae matrimonio con la victima, asi
como al articulo 130 del Cédigo de Familia sobre las causas del divorcio.

8. El Comité urge al Estado Parte a que tome las medidas necesarias para asegurar el efectivo
cumplimiento de la legislacion vigente en materia de igualdad de género. EI Comité insta al
Estado Parte a que agilice los tramites de revision de la compatibilidad de dichas leyes con la
Convencion, derogue sin demora todas las leyes que discriminan contra la mujer, en particular
las disposiciones discriminatorias de su legislacién penal y civil, y asegure la aplicacion de las
leyes contra la discriminacion de las mujeres.

9. El Comité, si bien toma nota de las diversas reestructuraciones del actual Vice ministerio de
Asuntos de Género y Generacionales, expresa su preocupacion por la inestabilidad institucional de
los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer, asi como por su limitado poder de decision y
recursos financieros y humanos insuficientes para promover eficazmente la aplicacion de la Convencidn
y la igualdad entre los géneros, tanto en los ambitos de la administracion central como departamental
y municipal. Asimismo, el Comité expresa su preocupacion por la falta de una politica integral de
institucionalizacién y transversalizacion del enfoque de género, particularmente en los departamentos
y municipios, como un eje principal dentro de las prioridades estratégicas del Estado Parte.

10. El Comité solicita al Estado Parte que asegure la estabilidad institucional de los mecanismos
nacionales para el adelanto de la mujer y los dote de facultades de adopcion de decisiones y
recursos financieros y humanos suficientes, tanto en la esfera de la administracion central como
regional y municipal, para promover y coordinar eficazmente la aplicacion de una estrategia
sustantiva de incorporacion de una perspectiva de género para la aplicacion de la Convencion
en todos los ambitos de politicas y en todos los niveles del Gobierno. El Comité alienta al
Estado Parte a que formule, adopte y aplique un plan de accion nacional integral y amplio a fin
de lograr la igualdad de género y el adelanto de la mujer.

11. Preocupa al Comité la persistencia de altos niveles de pobreza y exclusion social entre las mujeres
en Bolivia, en particular entre las mujeres del medio rural, las mujeres indigenas, las mujeres de edad
y las mujeres con discapacidad, asi como su insuficiente acceso a la tierra, a la vivienda y a los
servicios sociales basicos. EI Comité observa que una economia de mercado sin dimensién social,
que ha contribuido a aumentar la pobreza, puede tener un efecto mayor sobre la situacién de pobreza
de las mujeres. Las condiciones de pobreza en que viven las mujeres se ponen de manifiesto en la
elevada tasa de analfabetismo, la baja tasa de escolarizacion y finalizacion de los estudios, el deficiente
acceso a los servicios de atencion de la salud, en particular de la salud sexual y reproductiva, y el alto
indice consiguiente de mortalidad materna, asi como la falta de acceso a la tierra, la vivienda, las
oportunidades de capacitacién para la generacion de ingresos y los servicios sociales basicos.

12. El Comité recomienda que se estudie el efecto de la economia de mercado sobre la situacion
de pobreza de las mujeres y se incluyan medidas adecuadas al efecto en la estrategia de
reduccion de la pobreza.



13. El Comité insta al Estado Parte a que procure que todos los programas y politicas de
erradicacion de la pobreza incorporen una perspectiva de género y aborden explicitamente el
caracter estructural de las diferentes dimensiones de la pobreza que afrontan las mujeres, en
particular las que viven en el medio rural, las mujeres indigenas, las mujeres adultas mayores
y las mujeres con discapacidad. Recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos
para ejecutar programas educativos eficaces en todo el pais, particularmente en las esferas de
la alfabetizacién funcional, las profesiones y la capacitacion para la generacion de ingresos,
incluido el suministro de planes de micro financiaciéon, como medio de atenuar la pobreza, y
adopte medidas para asegurar la igualdad de acceso de las mujeres a la tierra, a la vivienda, a la
atencion sanitaria y a los servicios sociales basicos.

14. EI Comité se muestra especialmente preocupado por la situacién de invisibilidad y exclusién social
que sufre la comunidad de origen afro boliviano debido a que no se la incluye en las estadisticas
nacionales, lo que obstaculiza su acceso a los servicios basicos estatales y hace especialmente que
las mujeres afro bolivianas se vean perjudicadas por la combinacion de las formas de discriminacion
basadas en la raza y en el género.

15. El Comité exhorta al Estado Parte a que tome las medidas necesarias para permitir que los
hombres y las mujeres de la comunidad afro boliviana tengan acceso a todos los servicios
sociales basicos, mediante su inclusion en las estadisticas nacionales, se ocupe del problema
de la vulnerabilidad especial de las mujeres afro bolivianas y en su préximo informe dé cuenta
de las medidas adoptadas al respecto.

16. Al Comité le preocupa la limitacion del acceso de las mujeres a la justicia, debido a las altas tasas de
analfabetismo que padecen, a la falta de informacion respecto de sus derechos, a la falta de asistencia
juridica adecuada a sus necesidades, a los dilatados procesos judiciales y al coste asociado a los
mismos, asi como al hecho de que en el poder judicial no se conozca lo suficiente la Convencién.

17. El Comité insta al Estado Parte a que cree las condiciones necesarias para que las mujeres,
en particular las mujeres en situacion de pobreza y las mujeres rurales e indigenas, accedan
a la justicia, y promueva, segilin proceda, el conocimiento basico de la legislacion entre las
mujeres y de sus derechos en los idiomas pertinentes, asi como capacidad para reafirmarlos
con eficacia. Ademas, insta al Estado Parte a que adopte medidas adicionales para difundir,
en las formas que convenga, informacién acerca de la Convencion, los procedimientos que
se aplican con arreglo al Protocolo Facultativo y las recomendaciones generales del Comité y
ejecute programas de capacitacion destinados a los fiscales, jueces y abogados en los que se
traten todos los aspectos pertinentes de la Convencion y el Protocolo Facultativo.

18. Al mismo tiempo que aprecia los esfuerzos realizados por el Estado Parte, preocupa al Comité
la existencia de un nimero aun elevado de mujeres, en particular mujeres indigenas en zonas
rurales, mujeres de edad y mujeres con discapacidad, que no poseen documentos de identidad y en
consecuencia no pueden acceder a las instituciones publicas ni a los servicios y los beneficios sociales
que les corresponden.

19. El Comité pide al Estado Parte que contintie agilizando y facilitando el proceso de inscripcion
de las mujeres, en particular mujeres indigenas en zonas rurales, mujeres de edad y mujeres con
discapacidad, y expida certificados de nacimiento y los documentos de identidad necesarios. El
Comité insta al Estado Parte a que establezca metas y calendarios precisos para ese proceso y
a que en su proximo informe resefie los adelantos realizados al respecto.

20. Pese a la existencia de programas de sensibilizacion, preocupa al Comité la evidente persistencia
de estereotipos tradicionales relacionados con los roles y las responsabilidades de la mujer y el hombre
en la familia, en la educacién y en la sociedad en general, los cuales refuerzan las concepciones de
inferioridad de la mujer y afectan a su situacién en todas las esferas de la vida y durante todo su ciclo
de vida. Al Comité le preocupa el hecho de que la ultima reforma educativa no haya tratado estos temas
en profundidad.



21. El Comité recomienda que se desarrollen politicas y se implementen programas dirigidos
a mujeres y hombres, tanto en zonas rurales como urbanas, que contribuyan a garantizar la
eliminacion de los estereotipos asociados a los roles tradicionales en la familia, que se ponen
de manifiesto en la educacion, el empleo, la politica y la sociedad. También recomienda que
se aliente a los medios de comunicacion a proyectar una imagen positiva de la mujer y de la
igualdad de condicion y los roles y responsabilidades compartidos de las mujeres y los hombres
en las esferas tanto privada como publica.

22. Aun felicitando al Estado Parte por el reconocimiento de la diversidad cultural y las diferencias,
asi como de las particularidades de sus comunidades indigenas, en sus leyes politicas, al Comité
le preocupa que el énfasis en tales particularidades pueda obstaculizar la adherencia a las normas
de no discriminacién y a la igualdad formal y sustantiva de las mujeres y hombres contenidas en
la Convencion. Al Comité le preocupa especialmente la posibilidad de que el reconocimiento de la
justicia comunitaria por el Estado Parte —si bien méas accesible a la poblacion indigena y campesina—
pueda constituirse en un mecanismo de perpetuacién de estereotipos y prejuicios que constituyan
discriminacion contra la mujer y violen los derechos humanos consagrados en la Convencion.

23. El Comité urge al Estado Parte a que asegure la conformidad de los conceptos y practicas
indigenas tradicionales con el marco juridico de la Convencién y a que cree las condiciones
para un amplio dialogo intercultural que, respetando la diversidad, garantice la vigencia plena
de los principios, valores y normas de proteccion internacionales de los derechos humanos, en
especial de las mujeres.

24. El Comité, si bien toma nota de las diversas iniciativas legislativas y politicas tendentes a reducir la
violencia contra la mujer, particularmente la violencia en la familia y la violencia sexual, sigue observando
con preocupacion el alcance, laintensidad y la prevalencia de este fenémeno en el Estado Parte, llegando
a alcanzar niveles de feminicidio, asi como por la falta de datos estadisticos al respecto. En particular, el
Comité se muestra preocupado por las debilidades de la Ley 1674 contra la violencia en la familia o en
el hogary de la Ley 2033 de proteccién a las victimas de violencia sexual, especialmente por la prioridad
acordada a la reconciliacion y la integridad familiar, asi como por el hecho de que los funcionarios
judiciales inducen a las mujeres victimas a renunciar a hacer valer sus derechos ante la justicia.

25. El Comité exhorta al Estado Parte a que asegure la formulacién adecuada y la aplicacion y
el cumplimiento efectivo de la legislacion vigente en materia de lucha contra la violencia contra
las mujeres y las niias, en particular la violencia doméstica y la violencia sexual, y dé mayor
prioridad a la concepcion y aplicacion de una estrategia integral para combatir y erradicar todas
las formas de violencia contra la mujer, de conformidad con la recomendacion general 19, a
fin de prevenir la violencia, castigar a quienes la perpetren y prestar servicios de asistencia y
proteccion a las victimas. Esa estrategia deberia incluir también medidas de concienciacion y
sensibilizacion, en particular de los funcionarios de justicia, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y los fiscales, asi como de los maestros, el personal de los servicios de
salud, los trabajadores sociales y los medios de comunicacion. El Comité alienta al Estado Parte
a que, en su préximo informe periédico, incluya datos estadisticos pormenorizados sobre la
incidencia de la violencia doméstica, asi como informacion sobre las medidas adoptadas para
combatir el problema, los progresos realizados y los obstaculos que subsisten.

26. Aunque el Comité toma nota de las iniciativas recientes del Estado Parte encaminadas a resolver
el problema de la trata, trafico y explotacion sexual de mujeres y nifias, incluyendo la Ley 3325 sobre
la trata y trafico de personas y otros delitos relacionados, el Comité continlia preocupado por la
persistencia de este fenomeno y por la informacién insuficiente acerca de sus causas y su magnitud en
el Estado Parte, asi como por la falta de medidas apropiadas para luchar contra el fenémeno de la trata
y explotacién sexual de mujeres y nifias, tanto en el ambito nacional como regional.



27. El Comité exhorta al Estado Parte a que vele por la promulgacién y plena aplicacion de la
legislacion relativa a la trata, trafico y explotacion sexual de personas, asi como de los planes de
accion nacional y demas medidas de lucha contra todas las formas de trata y explotacion sexual
de las mujeres. El Comité alienta al Estado Parte a que impulse, en la medida de lo posible,
acuerdos regionales sobre este problema en el area del Mercado Comiin del Sur. Recomienda,
ademas, que el Estado Parte ataque la causa fundamental de la trata y explotacion sexual
intensificando sus esfuerzos por mejorar la situacion econémica de las mujeres, para eliminar
asi su vulnerabilidad ante la explotacion y los tratantes, y adopte medidas para la rehabilitacién
e integracion social de las mujeres y las nifias victimas de la trata y explotacion sexual, asi como
medidas punitivas efectivas a los responsables de estos crimenes.

28. Al Comité le preocupa que el Estado Parte haya establecido escasas medidas especiales de
caracter temporal para acelerar el logro de la igualdad de hecho entre las mujeres y los hombres,
como dispone el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general 25 del Comité,
y el hecho de que el Gobierno parezca no comprender el caracter, la finalidad y la necesidad de las
medidas especiales de caracter temporal que la Convencion contempla.

29. El Comité insta al Estado Parte a que establezca una base legislativa para la adopcion de
medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencion y con la recomendacion general 25 del Comité, y adopte dichas medidas cuando
sea necesario para acelerar el logro de una igualdad sustantiva de las mujeres en todas las
esferas que abarca la Convencion.

30. Sin dejar de acoger con agrado la designacién reciente de cinco mujeres como ministras y destacar
la importancia de las disposiciones juridicas por las que se establecen cuotas para la participacién de
la mujer en 6rganos elegidos, el Comité expresa preocupacion por la insuficiente representacion de
mujeres en cargos de responsabilidad en muchas de las esferas de la vida profesional y publica, como
por ejemplo en la judicatura, y especialmente en las categorias mas elevadas. También le preocupa que
la participacion de la mujer en los niveles elevados de la vida econdmica siga siendo muy inferior a la
del hombre. Mientras que el Comité toma nota del proyecto de ley contra el acoso politico actualmente
€en curso, expresa su especial preocupacion por la incidencia de este tipo particular de violencia contra
mujeres que ocupan cargos publicos.

31. El Comité recomienda que se adopten politicas dinamicas y efectivas para aumentar la
participacion de la mujer a todos los niveles de la vida profesional y publica, incluso adoptando
medidas especiales de caracter temporal, y que se sancione debidamente el incumplimiento de
las disposiciones existentes orientadas a establecer un porcentaje minimo y maximo de cada
sexo y que se establezcan otros medios eficaces y dinamicos de apoyar su cumplimiento. El
Comité insta al Estado Parte a que apruebe lo antes posible el proyecto de ley contra el acoso
politico con el fin de combatir y erradicar este tipo de violencia y asegurar que las mujeres que
sean victimas de acoso politico tengan acceso a medios de proteccion y recursos eficaces, que
los autores de tales actos sean enjuiciados y castigados de forma apropiada y que las mujeres
sean efectivamente protegidas contra las represalias.

32. Al mismo tiempo que observa los esfuerzos realizados por el Estado Parte para reducir el
analfabetismo y mejorar el acceso y la permanencia en la escuela de las nifias y nifios, como por
ejemplo el bono escolar “Juancito Pinto” o el programa de alfabetizacién “Yo si puedo”’, al Comité
le preocupa el escaso nivel de educacion de las nifias y mujeres, en particular sus altas tasas de
analfabetismo y desercion escolar. Al Comité le preocupa especialmente la educacion de las nifias
y mujeres de las zonas rurales e indigenas, las cuales siguen padeciendo importantes desventajas
en cuanto al acceso a la educacién y la calidad de la ensefianza, asi como en el numero de afios de
escolaridad debido fundamentalmente a la falta de infraestructura, las distancias, el riesgo de sufrir
violencia, el coste del transporte y el idioma.



33. El Comité urge al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias, incluidas medidas
especiales de caracter temporal, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4, de la Convencién
y la recomendacion general 25 del Comité relativa a medidas especiales de caracter temporal, a
fin de reducir la tasa de analfabetismo y desercion escolar de las nifias, en especial en las zonas
rurales e indigenas, y proporcionar educacion, tanto en forma oficial como no oficial y en los
idiomas pertinentes, a las mujeres y nifias.

34. Pese a la existencia de legislacion en materia de empleo, preocupa al Comité la persistencia de
desigualdades en el mercado de trabajo, en particular las limitadas oportunidades de empleo para
las mujeres y la existencia de una importante brecha salarial entre hombres y mujeres, de una clara
segregacion ocupacional y de malas condiciones de trabajo.

35. El Comité recomienda que se tomen las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones del articulo 11 de la Convencion y la aplicacién de las convenciones
pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificadas por Bolivia. El Comité insta
al Estado Parte a que establezca mecanismos eficaces de vigilancia del cumplimiento de la
legislacion vigente y garantice la no discriminacion en el empleo y la igualdad de remuneracion
por trabajo igual.

36. EI Comité nota con preocupacion la falta de una politica de empleo general dedicada a las mujeres del
sector no estructurado, especialmente las que trabajan en la agricultura y las trabajadoras del hogar, que
estan privadas de todo tipo de proteccion y prestaciones sociales. Asimismo, al Comité le preocupa la falta
de datos sobre el trabajo de las mujeres en los sectores estructurado y no estructurado de la economia.

37. El Comité recomienda la adopcion de una politica de empleo sensible a la perspectiva de
género destinada a las mujeres del sector no estructurado, especialmente las que trabajan
en la agricultura y las trabajadoras del hogar. EI Comité recomienda ademas la recopilacion
sistematica de datos estadisticos desglosados por sexo, edad, zonas rurales y urbanas y origen
étnico respecto a la mujer en los sectores estructurado y no estructurado de la economia.

38. El Comité nota, con especial preocupacion, la gran vulnerabilidad de las nifias que realizan trabajo
infantil y los peligros concretos que amenazan en la calle a las nifias, tengan o no familia. EI Comité
también nota las debilidades en el disefio y en la dotacién de recursos financieros del Programa
Nacional de Erradicacion Progresiva de las Peores Formas de Trabajo Infantil (2000-2010), incluso
en su hincapié en las nifias, lo cual le impide contar con mecanismos de control y seguimiento de su
impacto en materia de género.

39. El Comité solicita al Estado Parte que aborde la cuestion del trabajo infantil en general y la
situacion vulnerable de las nifias en especial, y que subsane las debilidades en el disefio del
Programa Nacional de Erradicacion Progresiva de las Peores Formas de Trabajo Infantil (2000-
2010) y en la dotacion de recursos financieros a dicho Programa y conforme sus politicas y su
legislacion a las obligaciones que habia asumido de conformidad con los Convenios No. 138 y
No. 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativos respectivamente a la edad minima
de admision al empleo (14 afios) y a la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion.

40. EI Comité expresa preocupacion por el reconocimiento y la proteccion insuficientes de la salud
sexual y los derechos reproductivos de las mujeres en el Estado Parte, en particular el hecho de que la
Ley 1810, ley marco sobre derechos sexuales y reproductivos, que fue aprobada en 2004, se encuentre
aun paralizada, solo a la espera de su promulgacion, lo cual supone un freno en el acceso a los
servicios de salud sexual y reproductiva de todas las bolivianas. El Comité se muestra especialmente
preocupado por los datos ofrecidos por el Estado Parte acerca de la brecha existente entre la tasa de
fecundidad observada y la tasa de fecundidad deseada de las mujeres en Bolivia, especialmente en el
medio rural, asi como por el alto nimero de embarazos entre las adolescentes y sus consecuencias
para el disfrute de sus derechos.



41. El Comité exhorta al Estado Parte a tomar las medidas necesarias para resolver la situacion
de impasse en que se encuentra la Ley 1810 y promulgarla lo antes posible. Asimismo, el
Comité insta al Gobierno a que fortalezca la ejecucion de programas y politicas de planificaciéon
familiar y de salud reproductiva encaminadas a brindar un acceso efectivo a las mujeres y a las
adolescentes, especialmente en el medio rural, a la informacion sobre la atencién y los servicios
de salud, en particular en materia de salud reproductiva y métodos anticonceptivos asequibles,
de acuerdo con la recomendacion general 24 del Comité sobre el acceso a la atencion de salud y
la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing. El Comité recomienda asimismo que el Estado
Parte intensifique sus esfuerzos por incorporar la educacion sexual en funcion de la edad en
los planes de estudios y organice campaias de informacién para impedir los embarazos entre
las adolescentes.

42. Preocupa al Comité la falta de una perspectiva de género en la prestacion de servicios de salud,
que es limitante para las mujeres en edad de procrear. El Comité manifiesta su preocupacion por las
elevadas tasas de mortalidad materna en el Estado Parte, cuya principal causa son los problemas
relacionados con los embarazos y la falta de atencién médica oportuna, particularmente en zonas
rurales. El Comité se muestra asimismo preocupado por las dificultades existentes en el acceso al
aborto legal —terapéutico o por razones éticas— debido, entre otras cosas, a la falta de reglamentacion
de las disposiciones legales en vigor, y el consiguiente recurso de muchas mujeres al aborto ilegal en
condiciones de riesgo.

43. El Comité recomienda al Estado Parte que integre una perspectiva de género en su politica
nacional de salud, en consonancia con la recomendacion general 24 y mejore el acceso a los
servicios de salud para los grupos mas vulnerables de mujeres, especialmente las de zonas
rurales y las indigenas. El Comité exhorta al Estado Parte a que actue sin dilaciéon y adopte
medidas eficaces pararesolverel problema de laelevadatasa de mortalidad materna garantizando
la atencion médica adecuada durante el embarazo, parto y posparto y asegurando el acceso a
las instalaciones de atencion de salud y a la asistencia médica prestada por personal capacitado
en todas las zonas del pais, en particular en las zonas rurales. El Comité insta al Estado Parte a
que proceda a la reglamentacion de las disposiciones legales vigentes, relativas al derecho al
aborto terapéutico de las mujeres bolivianas. Asimismo, el Comité insta al Estado Parte a que
permita que las mujeres accedan a servicios de calidad para la atencion de las complicaciones
derivadas de los abortos practicados en condiciones de riesgo de cara a reducir las tasas de
mortalidad materna.

44. Sin bien el Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para incrementar
la edad para contraer matrimonio de las mujeres, particularmente mediante la reforma en curso del
Codigo de Familia, expresa su preocupacion por el hecho de que dicha reforma establezca la edad
minima para contraer matrimonio en 16 afios tanto para las mujeres como para los hombres, ya que
esa edad tan temprana puede constituir un impedimento para que las nifias prosigan sus estudios y las
induzca a abandonarlos antes de tiempo.

45. El Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias en la reforma
actualmente en curso para aumentar la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afos
tanto para las mujeres como para los hombres, con el fin de ajustarla a las disposiciones del
articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y a las del parrafo 2 del articulo 16 de
la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y a
las de la recomendacion general 21 del Comité para la eliminacion de la discriminacion contra
la mujer sobre la igualdad en las relaciones matrimoniales y familiares.

46. El Comité lamenta la falta de datos estadisticos desglosados por sexo, edad, zonas rurales y
urbanas y origen étnico en el informe, que dificulta la evaluacién precisa de la situacion real de la mujer
en la mayor parte de los ambitos tratados en la Convencion. El Comité observa con preocupacion que
la escasez de datos pormenorizados podria también constituir un impedimento para el propio Estado
Parte a la hora de concebir y poner en marcha politicas y programas especificos y evaluar su eficacia
en lo que respecta a la aplicacion de la Convencion.



47. El Comité exhorta al Estado Parte a que refuerce sin demora su actual sistema de recopilacion
de datos en todos los ambitos tratados en la Convencién, para poder evaluar con exactitud la
situacion real de la mujer y realizar un seguimiento adecuado de la evolucion de las tendencias.
El Comité insta al Estado Parte a que evalte, utilizando indicadores cuantificables, el impacto
de las medidas adoptadas y los progresos realizados en la consecucion de la igualdad de facto
entre la mujer y el hombre. Alienta al Estado Parte a que utilice esos datos e indicadores en la
formulacion de leyes, politicas y programas para la aplicacion efectiva de la Convencién. El
Comité solicita que el Estado Parte, en su proximo informe, incluya esos datos, desglosados
por zonas urbanas y rurales y por origen étnico, e indique las consecuencias de las medidas
adoptadas y los resultados conseguidos con respecto a la realizacién practica de la igualdad de
facto de la mujer y el hombre.

48. El Comité insta al Estado Parte a que acepte, lo antes posible, la enmienda del parrafo 1 del
articulo 20 de la Convencion, relativo al periodo de las reuniones del Comité.

49. El Comité insta al Estado Parte a que, en el cumplimiento de las obligaciones que le incumben
en virtud de la Convencién, aplique en forma plena la Declaracién y Plataforma de Accion de
Beijing, que reafirma las disposiciones de la Convencion, y solicita al Estado Parte que incluya
informacion al respecto en su préximo informe periddico.

50. El Comité subraya que la aplicacion plena y eficaz de la Convencion es indispensable para
lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Solicita que se integre una perspectiva de género
y se reflejen de manera explicita las disposiciones de la Convencion en todas las actividades
encaminadas al logro de esos objetivos y solicita al Estado Parte que incluya informacion al
respecto en su proximo informe periédico.

51. El Comité observa que la adhesién de los Estados a los nueve instrumentos internacionales
principales de derechos humanos® promueve el goce por las mujeres de sus derechos humanos y
libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida. En consecuencia, el Comité alienta al
Gobierno de Bolivia a que considere la posibilidad de ratificar los tratados en los que todavia no
es parte, a saber, la Convencién Internacional para la proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y la convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

52. El Comité solicita que se difundan ampliamente en Bolivia estas observaciones finales a fin
de que la poblacion, incluidos los funcionarios del gobierno, los politicos, los parlamentarios
y las organizaciones de mujeres y las que promueven los derechos humanos, conozcan las
medidas que se han adoptado para asegurar la igualdad de jure y de facto de las mujeres y las
medidas adicionales que es preciso adoptar en ese sentido. El Comité solicita al Estado Parte
que siga difundiendo de manera amplia, en particular entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales
del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accioén de Beijing y las conclusiones del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

53. El Comité solicita al Estado Parte que responda a las inquietudes expresadas en estas
observaciones finales en su proximo informe periédico, en relacién con el articulo 18 de la
Convencion. El Comité invita al Estado Parte a que en 2011 presente en un informe conjunto
su quinto informe periédico, previsto para julio de 2007, y su sexto informe periédico, previsto
para julio de 2011.

% E| Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; la Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares; la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad; y la Convencién Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1. EI Comité examiné el informe inicial de Bolivia (CRC/C/3/Add.2) en sus sesiones 52a., 53a. y
54a. (CRC/C/SR.52 a 54), celebradas los dias 14 y 15 de enero de 1993, y aprob¢? las siguientes
observaciones finales:

E. Sugerencias y recomendaciones

14. El Comité destaca que el principio de la no discriminacion, previsto en el articulo 2 de la Convencion,
debe aplicarse enérgicamente, y que deberia adoptarse una actitud mas activa para eliminar la
discriminacion contra determinados grupos de la infancia, muy en particular las nifias. A este respecto,
el Comité observa que la aplicacién de éste y otros principios generales de la Convencién no puede
depender de los recursos presupuestarios. En cuanto a las prioridades presupuestarias en la asignacion
de los recursos disponibles, el Estado Parte deberia guiarse por el principio del interés superior del
nifio, previsto en el articulo 3 de la Convencidn, particularmente en la medida en que se aplica a los
grupos mas vulnerables de nifios, tales como las nifias, los nifios indigenas, los nifios que viven en la
pobreza, inclusive los nifios abandonados.

1. EI Comité examind el segundo informe periddico de Bolivia (CRC/C/65/Add.1) en sus sesiones 485°
y 4862, (véase CRC/C/SR.485 y 486), celebradas el 25 de septiembre de 1998, y aprobd las siguientes
observaciones finales.

D. Principales temas de preocupacion y recomendaciones del Comité

16. EI Comité reitera su preocupacion (véase CRC/C/15/Add.1, parr. 8) por la aplicacidn del articulo 1y
otras disposiciones conexas de la Convencion, en vista de las desigualdades en la legislacion interna,
en especial en relacion con las edades minimas legales para el acceso al trabajo y al matrimonio. Al
Comité también le preocupa el empleo de criterios biolégicos de pubertad para establecer diferentes
edades de madurez para los nifios y las nifias. Esta practica es contraria a los principios y disposiciones
de la Convencion y constituye una forma de discriminacion basada en el sexo que afecta el disfrute de
todos los derechos. EI Comité recomienda que el Estado Parte introduzca enmiendas apropiadas
en el Proyecto de Cédigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes y que eleve las edades minimas
legales para el trabajo y el matrimonio, para lograr la plena conformidad con los principios y
disposiciones de la Convencion.

17. En relacion con la aplicacion del articulo 2 de la Convencion, el Comité reitera su preocupacion
(véase CRC/C/15/Add.1, parr. 9) por el aumento de las disparidades existentes entre las zonas rurales
y urbanas, asi como por el aumento de la poblacion residente en zonas urbanas pobres y marginadas.
Ademas, también es motivo de gran preocupacion el predominio de la discriminacién sobre la base del
origen étnico, el sexo, la condicidn social y las discapacidades. EI Comité reitera su recomendacion
(véase CRC/C/15/Add.1, parr. 14) al Estado Parte y le recomienda ademas que incremente las
medidas para reducir las desigualdades econémicas, incluidas las desigualdades entre las zonas
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CRCI/C/15/Add.1, 18 de febrero de 1993

En la 65a. sesion, celebrada el 22 de enero de 1993.
CRC/C/15/Add.95, 26 de octubre de 1998

Las recomendaciones se encuentran en negrita.



rurales y urbanas y para prevenir la discriminacion contra los grupos de nifios mas vulnerables,
como los pertenecientes a comunidades indigenas, las nifias, los nifios discapacitados, los
nacidos fuera del matrimonio y los nifios que viven o trabajan en la calle.

18. Aunque el Comité toma nota de que los principios del “interés superior del nifio” (art. 3) y del “respeto
de las opiniones del nifio” (art. 12) han sido incorporados en la legislacion interna, sigue preocupado
porque en la practica, como se reconoce en el informe, no se respetan estos principios debido a que
aun no se considera a los nifios como personas derechohabientes y porque se supeditan los derechos
del nifio a los intereses de los adultos. EI Comité recomienda que se realicen mas esfuerzos para
garantizar la aplicacién de los principios del interés superior del nifio y del respeto de las
opiniones del nifio, especialmente sus derechos a participar en la familia, en la escuela, en
el seno de otras instituciones y en la sociedad en general. Estos principios deben reflejarse
en todas las politicas y programas relativos a los nifos. Debe insistirse en la concienciacion
del publico en general, incluidas las comunidades tradicionales, los dirigentes religiosos y los
programas educacionales, sobre la aplicacion de estos principios.

19. EI Comité expresa su preocupacion por la insuficiencia de las medidas adoptadas por el Estado
Parte en la esfera de la inscripcidn de nacimientos, y por la falta de concienciacién y comprensién
de los procedimientos de registro, en especial en las zonas rurales. A la luz del articulo 7 de la
Convencion, el Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas a su alcance
para garantizar lainscripcion inmediata de todos los nifios después de su nacimiento. Ademas, el
Comité alienta al Estado Parte a asegurar que los procedimientos de inscripcién de nacimientos
se divulguen entre la poblacion en general, de ser necesario en cooperacion con organizaciones
no gubernamentales y con el apoyo de organizaciones internacionales.

20. Aunque el Comité acoge con agrado la adopcion de legislacion sobre la violencia doméstica,
sigue preocupado por los persistentes malos tratos a los nifios en el Estado Parte. También expresa
su preocupacion por la falta de una conciencia suficiente y la falta de informacién, de investigaciones,
estadisticas y datos sobre los malos tratos y el abuso, incluido el abuso sexual, tanto dentro como fuera
de la familia, y por la falta de medidas de proteccidn juridica y recursos apropiados, tanto financieros
como humanos, asi como por la falta de personal debidamente formado para prevenir esos abusos
y luchar contra ellos. También son motivo de preocupacion la falta de medidas de rehabilitacién para
eso0s nifios y su acceso limitado a la justicia. A la luz, entre otros, de los articulos 19 y 39 de la
Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apropiadas
para preveniry combatir los malos tratos y el abuso sexual de los nifios en la familia, las escuelas
y la sociedad en general. El Comité sugiere, por ejemplo, que se establezcan programas sociales
para prevenir todos los tipos de abuso de menores, asi como la rehabilitacion de los nifios
victimas. Debe fortalecerse la aplicacion de la ley con respecto a esos delitos; también deben
elaborarse procedimientos y mecanismos adecuados para atender las denuncias de abuso de
menores.

21. Aunque el Comité toma nota de la legislacion vigente por la que se prohibe el castigo corporal
de los nifios, sigue preocupado porque el castigo corporal aun es comun en la familia y en las
escuelas e instituciones. En relacion con el derecho del nifio a la integridad fisica, reconocido
por la Convencion en sus articulos 19, 28, 29 y 37, el Comité recomienda que el Estado Parte
examine la posibilidad de realizar campaiias educacionales. Esas medidas contribuirian a
modificar las actitudes de la sociedad respecto de los castigos en la familia y en las escuelas e
instituciones.

()

23. EI Comité expresa su preocupacion por la situacion de los nifios que viven en instituciones y los nifios
que viven en centros penitenciarios con uno de sus progenitores. También expresa su preocupacion
por la falta de medidas de seguimiento y de un sistema para vigilar y evaluar el desarrollo de estos
grupos de nifios. EI Comité recomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para



establecer soluciones distintas de la institucionalizacién de los nifios (por ejemplo, familias de
guarda), en especial para los que viven con uno de sus progenitores en centros penitenciarios.
El Comité recomienda ademas que el Estado Parte adopte medidas de seguimiento y que
instituya un sistema de vigilancia y evaluacion para garantizar el desarrollo adecuado de estos
grupos de nifios.

24. Aunque el Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos realizados por el Estado Parte en
la esfera de la salud basica, aln le preocupa la persistencia de una elevada tasa de mortalidad infantil y
el acceso limitado de los nifios a servicios médicos basicos. Ademas, la persistencia de enfermedades
comunes de la nifiez (por ejemplo, enfermedades gastrointestinales y respiratorias), el aumento de la
malnutricién entre los menores de 5 afios de edad y el aumento de los problemas en relacion con la
salud de los adolescentes, como el embarazo de adolescentes, el consumo de cigarrillos y alcohol,
siguen siendo motivos de preocupacion. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas
las medidas apropiadas, incluida la solicitud de cooperacion internacional, para garantizar el
acceso a la atencion y los servicios médicos basicos para todos los nifios y la creacion de
politicas y programas de salud para adolescentes, que incluyan medidas de prevencion, atencién
y rehabilitacion. Se precisan mas esfuerzos concertados para luchar contra la malnutricion y
para garantizar la adopcion y aplicacion de una politica nacional de nutricion para los nifios.

()

28. En cuanto a la preocupacién del Comité (véase CRC/C/15/Add.1, parr. 9) en relacion con la situacién
del trabajo infantil en el Estado Parte, el Comité toma nota de las medidas adoptadas en esta esfera,
como la firma de un memorando de entendimiento (1996) entre el Estado Parte y la Organizacion
Internacional del Trabajo, y el establecimiento de un programa de educacion experimental para nifios
trabajadores, financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo. Sin embargo, el Comité sigue
preocupado porque la explotacién econdmica todavia es uno de los principales problemas que afectan
a los nifios en el Estado Parte. EI Comité reitera también su preocupacién (véase CRC/C/15/Add.1,
parr. 12) por la situacién de los nifios que trabajan o viven en la calle. A la luz, entre otras cosas, de
los articulos 3 y 32 de la Convencidn, el Comité recomienda que el Estado Parte no rebaje la edad
minima para el acceso al trabajo. Alienta al Estado Parte a que siga prestando atencion a la situacién
de los nifios que participan en trabajos peligrosos, incluido el trabajo doméstico y la prostitucién, para
protegerlos de la explotacidn y de una repercusion negativa sobre su desarrollo. EI Comité recomienda
al Estado Parte que realice investigaciones sobre la cuestion de los nifios que viven o trabajan
en la calle como base para la adopcion de programas y politicas apropiados para la proteccion
y rehabilitacién de esos nifios y la prevencion de este fenémeno.

29. El Comité esta preocupado por la falta de datos y de un estudio amplio sobre la cuestion de la
explotacién sexual de los nifios®. A la luz del articulo 34 y articulos conexos de la Convencion, el
Comité recomienda que el Estado Parte realice estudios con miras a elaborar y aplicar politicas
y medidas apropiadas, incluidas la atencién y la rehabilitacién, para luchar contra la explotacion
sexual de los nifios. También recomienda que el Estado Parte refuerce su marco legislativo para
proteger plenamente a los nifios frente a todas las formas de abuso y explotacion sexuales,
inclusive en la familia. EI Comité recomienda ademas al Estado Parte que siga aplicando las
recomendaciones formuladas en el Programa de Accion aprobado en el Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, celebrado en Estocolmo en 1996.

% Si bien existe la ley que tipifica como delito la trata y trafico de personas, por las notas que la prensa consigna con frecuencia se puede decir que
el problema de la explotacién sexual de nifias y nifios no ha sido encarado con decision, tal es asi que tratantes de nifias y nifios identificados, y en
algunos casos encontrados in fraganti, no son procesados ni sancionados.



En sus sesiones 10192y 10202, celebradas el 25 de enero de 2005, el Comité examino el tercer informe
periodico de Bolivia CRC/C/125/Add.2), y en su 10252 sesion (CRC/C/SR.1025), celebrada el 28 de
enero de 2005, aprobd las siguientes observaciones finales.

D. Principales motivos de preocupacién, sugerencias y Recomendaciones Anteriores
recomendaciones del Comité?

5. EI Comité observa que, si bien en la primera parte del Informe hay referencias concretas a
las observaciones finales, lamenta que no se hayan abordado suficientemente algunas de las
recomendaciones que hizo (CRC/C/15/Add.95) sobre el segundo informe periddico del Estado Parte
(CRC/C/65/Add.1), entre ellas las formuladas en los parrafos 23 (situacion de los nifios que viven en
instituciones), 28 y 29 (explotacién econdmica y sexual de los nifios) y 30 (justicia de menores).

6. El Comité insta al Estado Parte a que haga todo lo posible para tener en cuenta las
recomendaciones anteriores, que sélo se han aplicado en parte 0 no se han aplicado en
absoluto, asi como la lista de recomendaciones que se hacen en las presentes Observaciones
finales. Legislacion y su aplicacion

Legislacion y su aplicacion

7. Al Comité, que acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para armonizar la legislacion nacional
con la Convencién, entre ellas la aprobacion del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, le preocupa
sin embargo el hecho de que esa legislacion no se halla todavia en plena armonia con la Convencion
en algunas esferas. Le preocupa asimismo que la nueva legislacion no se aplique plenamente en la
practica.

8. El Comité insta al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para armonizar
plenamente su legislacion con la Convencion y asegurar la aplicacion efectiva de toda la
legislacion relativa a los derechos del nifio, teniendo en cuenta la necesidad de capacitacion,
mecanismos de vigilancia y recursos adecuados. El Comité insta ademas al Estado Parte
a velar por la incorporacion de los derechos del nifio en la nueva Constitucion que se esta
examinando.

Coordinacion

9. EI Comité expresa su preocupacion por la escasa capacidad de las instituciones existentes, por
ejemplo el Vice ministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad, para asegurar la adopcién de un
enfoque intersectorial e integrado en la aplicacion de las politicas a favor de la infancia. A este respecto,
lamenta que no se haya establecido todavia el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, previsto
en el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, de 1999. El Comité toma nota de que ese Consejo se va a
establecer en febrero de 2005 por decreto presidencial en el que se especificara su composicion, la
cual serd multisectorial e incluird organizaciones de la sociedad civil, asi como nifios y jévenes.

10. ElI Comité recomienda que el Estado Parte refuerce la capacidad de las instituciones
existentes, incluido el Vice ministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad, sobre todo
aumentando sus recursos humanos y financieros. Recomienda ademas que el Estado Parte
prosiga sus esfuerzos encaminados a crear el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y
consejos subnacionales en todos los departamentos y municipios del pais. A este respecto, se
alienta al Estado Parte a solicitar la asistencia técnica del UNICEF y del Instituto Interamericano
del Nifo, entre otros organismos?®.

% CRC/C/15/Add.256, 11 de febrero de 2005

7 Recomendaciones en negritas.

% E| Vice ministerio de la Juventud ha sido eliminado de la Estructura del Estado mediante Ley N° 3351 de 21 de febrero de 2006. Algunas de las
atribuciones de dicho Vice ministerio fueron transferidas al Vice ministerio de Género y Asuntos Generacionales, dependiente del Ministerio de
Justicia.



Mecanismos de supervision independientes

11. El Comité aprecia la labor realizada por la Oficina del Defensor del Pueblo en la esfera de los
derechos del nifio, pero observa que no existe un mecanismo nacional independiente con el mandato
concreto de atender las quejas de los nifios y de vigilar y evaluar de manera regular los progresos
realizados en la aplicacion de la Convencion.

12. El Comité recomienda que el Estado Parte establezca un suplente del Defensor del Pueblo
en la Oficina de éste, o un defensor de los nifios, dotado con suficientes recursos humanos
y financieros, para la supervision independiente y eficaz de la realizacién de los derechos de
los nifios de acuerdo con la Observacion general N° 2 del Comité (2002), sobre el papel de las
instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocién y proteccién
de los derechos del nifio.

13. Si bien acoge con satisfaccion la creacién de organismos locales para velar por la realizacion de
los derechos del nifio (las defensorias municipales de la nifiez y adolescencia), el Comité lamenta que
ese servicio descentralizado cuyo fin es proteger los derechos del nifio no funcione todavia en todas las
regiones y que no se le hayan asignado fondos suficientes para asegurar su funcionamiento eficaz.

14. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte las medidas necesarias para llevar a
término el establecimiento de defensorias en todos los municipios, segtin se ha previsto en el
Cadigo del Nino, Nifia y Adolescente, y para asegurar su funcionamiento eficaz, en particular
sensibilizando a las autoridades municipales acerca de laimportancia que revisten esos érganos
para la proteccion de los nifios.

Plan de Accion Nacional

15. Si bien observa que existen diversos programas y planes de accién nacionales paralelos, como
son el Plan Nacional de Accién por la Nifiez y Adolescencia en Situacion de Riesgo y el Proyecto para
la Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, el Comité lamenta que no se haya formulado
todavia un nuevo plan nacional de accidn para la nifiez como prolongacion del Plan Decenal de Acci6n
para la Nifiez y la Mujer (1992-2002).

16. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte un plan de accion nacional de caracter
general para la nifiez y procure que esté basado en los derechos, refleje la diversidad cultural,
abarque todas las esferas de la Convencion y tenga en cuenta el documento de accion titulado
“Un mundo apropiado para los nifios”, aprobado en el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General sobre la infancia, en 2002. El Estado Parte deberia asignar recursos
suficientes para su realizacion y para el funcionamiento eficaz del drgano al que se encomendara
su fomento, coordinacion y vigilancia. El Estado Parte deberia asegurar asimismo la ejecucion
coordinada e integrada de los diferentes programas y planes de accién nacionales para la
infancia y asignarles recursos suficientes.

Reunion de datos

17. A pesar de algunas mejoras introducidas en el sistema de reunion de datos, el Comité sigue
preocupado por la inadecuacion de los mecanismos existentes para recopilar, sistematizar y analizar
datos estadisticos desglosados sobre los nifios y adolescentes. En particular, lamenta la falta de datos
sobre la educacion, los nifios con discapacidades, los nifios que necesitan proteccion especial y los
nifios indigenas®.

% | os informes del Comité presentan total ausencia de sensibilidad de género. El lenguaje cae en la sinopia o la sobre especificidad, pues cuando
parece estar refiriéndose en general a nifios y nifias usa el masculino y para referirse a aspectos que son exclusivos de mujeres recién usa el
femenino. Pareceria que todo el examen se hubiera hecho sobre la situacién de los infantes y adolescentes varones y no asi de las nifias.



18. El Comité recomienda que el Estado Parte siga intensificando sus esfuerzos para elaborar
un sistema con miras a la reunion general de datos comparativos y desglosados sobre la
Convencion. Esos datos deberian englobar a todos los nifios y jovenes menores de 18 afios y
estar desglosados por sexos y grupos de nifios que necesitan proteccion especial. EI Comité
recomienda que el Estado Parte elabore indicadores para vigilar y evaluar eficazmente los
progresos realizados en la aplicacion de la Convencién y medir la repercusion de las politicas
que afectan a los nifos. Se alienta al Estado Parte a solicitar la asistencia técnica del UNICEF y
del Instituto Interamericano del Niiio a este respecto.

Recursos destinados a los nifos

21. Si bien acoge con agrado la traduccién de la Convencién al aimara, al quechua y al guarani y la
preparacion de una version “popular” de la Convencién, el Comité sigue preocupado por el escaso
conocimiento que tienen de la Convencién los profesionales que trabajan con y para los nifios y el
publico en general, especialmente los propios nifios.

22, El Comité alienta al Estado Parte:

a) A adoptar medidas eficaces para difundir informacion sobre la Convencion y su aplicacién
entre los nifos y sus padres, la sociedad civil y todos los sectores y niveles estatales;

b) A elaborar programas para impartir capacitacion sistematica y constante sobre los derechos
humanos, incluidos los derechos de los nifios, a todas las personas que trabajan para y con
los nifios (jueces, abogados, fuerzas del orden, funcionarios publicos, funcionarios de la
administracion local, profesores, trabajadores sociales, personal de salud y, en especial, los
propios nifnos);

c)Asolicitar la asistencia del UNICEF, del Instituto Interamericano del Nifio, de las organizaciones
no gubernamentales internacionales y de otras organizaciones internacionales.

2. Definicién de nifio
23. Aunque acoge con satisfaccion el abandono del empleo de un criterio biolégico para determinar la
pubertad y la edad de madurez, conforme a sus recomendaciones anteriores (CRC/C/15/Add.95, parr.

16), al Comité le preocupa que se haya rebajado tanto la edad minima legal para contraer matrimonio
y que esa edad sea diferente para las mujeres (14 afios) y los varones (16 afios).

24.EI Comité recomienda que el Estado Parte establezca la edad minima para contraer matrimonio
a un nivel superior que sea igual para las mujeres y los varones. Se aconseja ademas al Estado
Parte que emprenda campaias de sensibilizacion y otras medidas para prevenir los matrimonios
a edad temprana.

3. Principios generales
No discriminacion

25. EI Comité esta profundamente preocupado por las importantes desigualdades existentes en el
Estado Parte en lo que respecta a la observancia de los derechos enunciados en la Convencion, segun
se desprende de diversos indicadores sociales, como son la tasa de inscripcion en los establecimientos
docentes y de terminacion de los estudios, la tasa de mortalidad infantil y el registro de nacimientos,
que indican la persistencia de la discriminacion contra los nifios indigenas, las nifias, los nifios con
discapacidades y los que viven en las zonas rurales.

26. Alaluz del articulo 2 de la Convencién, el Comité recomienda que el Estado Parte intensifique
sus esfuerzos para prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion de hecho contra los
nifos indigenas, los nifios con discapacidades, las nifias y los nifios que viven en las zonas
rurales.

()



30. Con arreglo al articulo 12 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Intensifique sus esfuerzos encaminados a promover, dentro de la familia, en las escuelas y en
otras instituciones, el respeto a las opiniones de los nifios, en especial de las nifias, y a facilitar
su participacion en todos los asuntos que los afecten;

b) Refuerce las campaiias nacionales de sensibilizacion para modificar las actitudes tradicionales
que limitan el derecho de participacion de los nifios;

4, Derechos y libertades civiles
Registro de nacimientos

31. Aunque toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para asegurar que se inscriban
los nacimientos de todos los nifios y se expidan los certificados de nacimientos correspondientes, el
Comité esta preocupado por el gran nimero de nifios que en el Estado Parte no poseen certificado de
nacimiento. Toma nota asimismo con preocupacion de la gran proporcién de nifios indigenas que no se
hallan inscritos en el Registro Civil.

32. El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos para asegurar que se
inscriba el nacimiento de los nifios y para organizar, mediante medidas especiales y de acuerdo
con la ley, la inscripcion de los nifios cuyo nacimiento no se haya inscrito, prestando especial
atencion a los nifios indigenas, disponiendo ademas que la inscripcion sea gratuita. El Comité
recomienda también que el Estado Parte procure sensibilizar al publico acerca de la importancia
del registro de los nacimientos de los nifios para que éstos puedan disfrutar plenamente de sus
derechos.

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

33. Al Comité le preocupan los casos que se le han notificado de brutalidad policial contra nifios en el
Estado Parte.

34. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para prevenir y erradicar todas las
clases de violencia institucional. Recomienda asimismo que el Estado Parte procure que todos
los casos denunciados de brutalidad policial contra los nifios se investiguen debidamente y que
se sancione a los responsables de esos delitos.

El castigo corporal

35. El Comité expresa su profunda preocupacion por el hecho de que, a pesar de estar prohibido en
el Cadigo del Nifio, Nifia y Adolescente, aun se recurra ampliamente al castigo corporal dentro de la
familia y en las escuelas y otras instituciones.

36. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas eficaces, en particular mediante
campanas de sensibilizacion del publico, para promover formas de disciplinas positivas,
participativas y no violentas, como alternativa al castigo corporal, en todos los ambitos de la
sociedad, y para asegurar la aplicacion efectiva de la ley que prohibe el castigo corporal.

()

5. Entorno familiar y otro tipo de tutela.
Nifos privados de su medio familiar.
Nifios con uno de sus padres en la carcel

39. El Comité reitera su preocupacion por la situacion de los nifios que viven en la carcel con uno de
sus padres y por las condiciones de vida de esos nifios, asi como por la manera de reglamentar los
cuidados que se les dispensan si son separados de sus padres en la carcel.



40. ElI Comité recomienda que el Estado Parte elabore y aplique directrices claras sobre la
colocacion de los nifios con su padre o madre en la carcel en los casos en que se considere
que ello corresponde al interés superior de esos nifios (en atencién, por ejemplo, a su edad, la
duracion de la estancia, su contacto con el mundo exterior y su circulacién dentro y fuera de la
prisién) y que vele por que las condiciones de vida de esos nifios en la carcel son adecuadas
para su desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion. Recomienda
ademas que el Estado Parte prevea y ponga en practica un sistema alternativo y adecuado de
tutela para los nifios sacados de la carcel, que se supervisara periédicamente y permitira a los
nifios mantener relaciones personales y un contacto directo con sus padres que se hallen en
la carcel.

()

Abuso y descuido, malos tratos y violencia

43. EI Comité sigue profundamente preocupado ante la magnitud alcanzada por los malos tratos y la
violencia dentro de la familia. Observa que se han previsto nuevas medidas de proteccién legal en el
Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, pero lamenta la falta de una politica nacional clara para hacer
frente a esos fendmenos.

44, El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos para abordar el
problema de la violencia y los malos tratos dentro de la familia, en particular:

a) Asegurando la aplicacion efectiva de las disposiciones pertinentes del Codigo del Nifio, Nifa
y Adolescente;

b) Organizando campaiias para educar al piblico acerca de las consecuencias negativas de los
malos tratos, asi como programas de prevencion, entre ellos programas de desarrollo familiar,
que fomenten formas de disciplina positivas, no violentas;

c) Velando por que todas las victimas de la violencia tengan acceso a servicios de asesoramiento
y asistencia para su recuperacion y reintegracion;

d) Dispensando protecciéon adecuada a los nifios que son victimas de malos tratos en sus
hogares.

6. Salud basica y bienestar
Nifios discapacitados

45. El Comité lamenta la falta de datos oficiales sobre el nimero de nifios que tienen discapacidades
en el Estado Parte y la persistencia de diversas formas de discriminacién de que son objeto esos nifios.
El Comité observa asimismo con preocupacion la falta de asistencia publica y educacion especial para
los nifios con discapacidades; el gran nimero de nifios discapacitados que no se benefician de ninguna
forma de ensefianza escolar, especialmente en las zonas rurales; y la falta de una politica general para
la integracion de esos nifios.

46. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para:

a) Abordar todas las cuestiones relativas a la discriminacion, incluida la discriminacion social y
contra los nifios con discapacidades en las zonas rurales;

b) Reunir datos estadisticos precisos sobre los nifios discapacitados;

c) Asegurar y vigilar la aplicacion de la ley y politica sobre igualdad de oportunidades y tomar
en consideracion las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General, anexo);



d) Proporcionar iguales oportunidades educativas a los nifios con discapacidad, en particular
prestandoles el apoyo necesario y asegurando que los profesores reciban capacitaciéon para
educar a esos nifios en las escuelas ordinarias.

47. El Comité acoge con satisfaccion el aumento de la cobertura de la atencion primaria de salud,
incluido el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), que proporciona atencién médica gratuita para los
nifios menores de 5 afios de edad y para sus madres. Al Comité, sin embargo, le preocupa que no todos
los nifios, en particular los nifios indigenas, se beneficien del SUMI. También sigue profundamente
preocupado porque la atencion de salud posnatal es aun inadecuada y las tasas de mortalidad y
otros indicadores de salud son considerablemente peores en las zonas rurales. Al Comité le preocupa,
ademas, que a pesar de haber disminuido notablemente, las tasas de mortalidad infantil siguen siendo
muy elevadas y se sittan por encima del promedio regional. El Comité esta asimismo profundamente
preocupado por los altos niveles de malnutricion existentes entre los nifios en el Estado Parte y por
el escaso recurso a la lactancia materna como alimentacion exclusiva. Si bien observa que la tasa de
prevalencia del VIH/SIDA es relativamente baja en el Estado Parte, el Comité expresa su preocupacion
ante su aumento considerable en los Gltimos afios.

48. El Comité recomienda que el Estado Parte siga intensificando sus esfuerzos encaminados
a mejorar la situacion sanitaria de los nifilos en el Estado Parte y el acceso de estos a unos
servicios de salud de calidad en todas las zonas del pais, especialmente en las zonas rurales.
Recomienda asimismo que el Estado Parte adopte medidas para velar por que todos los nifios
se beneficien del SUMI. Ademas, el Estado Parte deberia velar por que se estimule a las madres a
recurrir exclusivamente a la lactancia materna durante los seis meses que siguen al nacimiento,
complementandola luego con una alimentacion infantil apropiada. El Comité recomienda ademas
que el Estado Parte ultime y ponga en aplicacion la ley proyectada sobre el VIH/SIDA.*

La salud de los adolescentes

49. El Comité esta preocupado por el gran nimero de embarazos y de infecciones de transmision
sexual (ITS) entre los adolescentes y por la falta de programas sobre salud sexual y reproductiva. Le
preocupa asimismo la elevada incidencia del abuso de alcohol y de tabaco en el Estado Parte.

50. El Comité recomienda que el Estado Parte preste gran atencion a la salud de los adolescentes,
teniendo en cuenta la Observacion general N° 4 (2003) del Comité sobre la salud y el desarrollo
de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En particular,
se alienta al Estado Parte a que mejore la educacion de los adolescentes en materia de salud
sexual y reproductiva, especialmente en las escuelas, con miras a reducir la incidencia de
los embarazos y de las ITS entre los adolescentes y a que proporcione a las adolescentes
embarazadas la necesaria asistencia y acceso a la atencion y la educacion sanitarias. EI Comité
recomienda asimismo que el Estado Parte prosiga y refuerce las medidas destinadas a luchar
contra el problema del abuso de alcohol y de tabaco entre los nifios.

Seguridad social y servicios e instalaciones de guarda de nifios

51. Educacién, esparcimiento y actividades culturales Educacion, incluidas la formacién y la orientacion
profesional

()

53. EI Comité acoge con satisfaccion la reciente reforma del sistema educativo y el aumento de la
cobertura de la ensefianza tanto primaria como secundaria conseguido en los ultimos afios, pero esta
preocupado por la persistencia del bajo porcentaje de alumnos inscritos, especialmente de nifias y de
nifios indigenas; por las considerables diferencias de cobertura y calidad de la ensefianza entre las
zonas urbanas y las rurales; y por las elevadas tasas de desercion escolar, asi como por las tasas

% En fecha 4 de agosto se aprobo la Ley No. 924/2007



de analfabetismo persistentemente altas, especialmente entre los nifios y nifias indigenas y de las
zonas rurales. Al Comité le preocupa ademas el bajo porcentaje de nifios inscritos en la ensefianza
preescolar. También es motivo de preocupacion la falta de acceso a los programas educativos para los
delincuentes juveniles.

54. El Comité alienta al Estado Parte a:

a) Proporcionar fondos suficientes para asegurar la gratuidad de la ensefianza en todos los
niveles de la ensefianza primaria y secundaria;

b) Intensificar los esfuerzos para poner fin a las diferencias de cobertura y calidad de la
ensefianza en todo el pais;

c) Intensificar los esfuerzos para acabar con las disparidades en la ensefianza basadas en el
sexo, prestando especial atencion a promover la educacion de las nifias de las zonas rurales;

d) Adoptar medidas para determinar las causas de la elevada tasa de desercion escolar,
particularmente en las zonas rurales, y para poner remedio a esa situacion;

e) Reforzar los programas de ensefianza y formacion profesional para los nifios que no se
benefician de la ensefanza escolar ordinaria;

()
8. Medidas especiales de proteccion
Explotacion econémica

59. El Comité acoge con satisfaccién las medidas adoptadas por el Estado Parte para luchar contra las
peores formas de trabajo infantil, en particular mediante la cooperacion con la OIT/IPEC, pero expresa
su profunda preocupacion por la practica del trabajo infantil difundida en el Estado Parte y por la falta de
politicas basadas en los derechos para proteger los derechos de los nifios y adolescentes sometidos
a trabajo infantil. Al Comité le preocupa en particular el nimero considerable de nifios empleados en
el servicio doméstico, que se hallan expuestos a abusos, y por los nifios que trabajan en minas o en
plantaciones de cafias de azlcar y en otras condiciones peligrosas.

60. El Comité insta al Estado Parte a que refuerce las medidas destinadas a luchar contrael trabajo
infantil. A este respecto, recomienda que el Estado Parte formule, de manera participativa, una
estrategia y un plan de accién para eliminar las peores formas de trabajo infantil y para proteger
los derechos de los nifios trabajadores. EI Comité recomienda asimismo que el Estado Parte
refuerce la inspeccion laboral para asegurar la observancia efectiva de la legislacion sobre el
trabajo infantil, incluida la prohibicion de emplear menores de 18 afos en trabajos nocivos o
peligrosos. Se alienta al Estado Parte a prestar atencion prioritaria a los nifios que trabajan en
las industrias azucarera y mineray alos nifios empleados en el servicio doméstico, con especial
atencion a los derechos de las nifas, y a seguir solicitando la asistencia de la OIT/IPEC a este
respecto.

()
Explotacion sexual y trata de nifios

63. Al Comité le preocupa la magnitud que alcanzan en el Estado Parte la explotacion sexual y la trata
de nifios para esta u otras finalidades, en particular la explotaciéon econdmica, asi como la falta de
programas eficaces para resolver este problema.

64. A la luz de los articulos 34 y 35 y de otros articulos conexos de la Convencién, el Comité
recomienda que el Estado Parte:

a) Realice un estudio completo para determinar las causas, naturaleza y magnitud de la trata de
nifios practicada con diversas finalidades, en particular la explotacion sexual comercial;



b) Lleve adelante sus planes destinados a modificar el Cédigo Penal para tipificar como delito
la explotacion y la trata de nifios®;

c¢) Adopte medidas mas enérgicas y enfoques multidisciplinarios y multisectoriales para prevenir
y combatir la trata de nifios y la explotacién sexual de nifios y adolescentes;

d) Emprenda campaiias de sensibilizacion, destinadas en particular a los padres;

e) Vele por que los nifios victimas de la trata y los que han sido sometidos a explotacion sexual
y econdémica sean siempre tratados como victimas y se enjuicie a los autores;

f) Aplique programas apropiados para prestar asistencia y reintegrar a los nifios victimas de
explotacion sexual y/o de trata, de conformidad con lo dispuesto en la Declaracién y Programa
de Accion y en el Compromiso Mundial, aprobados en los Congresos Mundiales contra la
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios en 1996 y 2001;

g) Ratifique el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres Yy nifios, suplementando la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, firmada por el Estado Parte en diciembre de 2000;

1. El Comité examind el cuarto informe periédico de Bolivia (CRC/C/BOL/4) en sus sesiones 1430% y
14312 (CRC/C/SR.1430y 1431), celebradas el 17 de septiembre de 2009, y aprob6 en su 14522 sesion,
celebrada el 2 de octubre de 2009, las siguientes observaciones finales.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones®

1. Medidas generales de aplicaciéon (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44 de la
Convencion)

Legislacion

7. El Comité acoge complacido la nueva Constitucion, que incluye una seccién sobre los derechos
del nifio. Sin embargo, lamenta que la legislacién nacional no esté conforme con la Convencion en
determinados aspectos, por ejemplo el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente y las leyes civiles y
penales relativas a la prohibicién de los castigos corporales, el aumento de la edad minima para el
matrimonio y la modificacién de las disposiciones sobre las formas sustitutivas de cuidado de los nifios
y el sistema de justicia juvenil para adecuarlas a las normas internacionales. EI Comité también sefiala
las dificultades que entrafian el ordenamiento juridico dual y ciertas incompatibilidades entre el derecho
positivo y el derecho consuetudinario indigena.

8. El Comité recomienda que la adopcion de medidas encaminadas a las reformas legislativas
se enmarque en un analisis integral del sistema legislativo para lograr que tanto el derecho
positivo como el derecho consuetudinario indigena se ajusten a las obligaciones dimanantes
de la Convencion, en particular en lo que se refiere al Cadigo del Nifio, Nifia y Adolescente,
las normas sobre el matrimonio, los castigos corporales, las formas sustitutivas de cuidado
y la justicia juvenil. El Comité también recomienda que se establezca una division clara de
las distintas competencias entre los 6rganos judiciales y las autoridades locales indigenas
respecto de los asuntos civiles, penales y administrativos, y que el Estado parte promueva el
conocimiento de la legislacion, en particular en las comunidades que siguen aplicando leyes
consuetudinarias.

()

3 En fecha 18 de enero de 2006 se aprobd la Ley 3325 contra la Trata y Trafico de Personas y otros Delitos Relacionados en el que se tipifican los
delitos de Trata y Trafico de Personas
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Reunion de datos

19. EI Comité toma nota del esfuerzo realizado para seguir mejorando los mecanismos de reunién
de datos, como demuestran las encuestas recientes sobre los nifios en la escuela. No obstante,
preocupa al Comité la falta de un sistema integral de reunién y analisis de datos y la escasez de datos
sobre grupos concretos de nifios, especialmente nifios indigenas, nifios con discapacidad, nifios que
no asisten a la escuela, nifios trabajadores, nifios en situaciones de emergencia y otros nifios que
necesitan especial proteccion.

20. EI Comité recomienda que el Estado parte ponga mayor empeiio por elaborar un sistema
completo de reunién de datos sobre la aplicacion de la Convencion. Los datos deberian respetar
la definicion de nifio segun el criterio de la edad inferior a 18 afios y estar desglosados por sexo,
edad, origen étnico y otras caracteristicas pertinentes y circunstancias vitales de los nifos.

()
2. Definicion del nifo (articulo 1 de la Convencion)

26. El Comité reitera su preocupacion por la baja edad minima legal para contraer matrimonio, asi
como por la discrepancia entre la edad minima para las chicas (14 afios) y los chicos (16 afios).

27. El Comité reitera su recomendacion de que el Estado parte establezca una edad minima legal
para contraer matrimonio mas elevada e igual para las chicas y los chicos. También recomienda
que el Estado parte adopte una reforma juridica completa para uniformar la definicion del nifio
y sus derechos en los codigos civil, de la familia y penal.

3. Principios generales (articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencion)
No discriminacion

28. El Comité celebra la amplia definicion de discriminacién que figura en la nueva Constitucién, la
creacion de la Direccién General de Prevencion y Eliminacidn de toda Forma de Violencia en Razon
de Género y Generacional y el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (2008).
Sin embargo, considera preocupante la inexistencia de mecanismos institucionales y juridicos
coherentes para hacer frente a los problemas de discriminacion y el supuesto aumento de los actos
de racismo contra miembros de pueblos indigenas y personas de ascendencia africana, que muchas
veces desembocan en violencia, y el modo en que resultan afectados los nifios. El Comité también
esta preocupado por las notables disparidades existentes en el Estado parte en lo que respecta a la
observancia de los derechos consagrados en la Convencidn, como reflejan varios indicadores sociales,
como la matriculacion escolar y la terminacion de los estudios, las tasas de mortalidad infantil y el
acceso a la atencidn de salud, que indican una discriminacién persistente contra los nifios indigenas y
de ascendencia afficana, las nifias, los nifios con discapacidad, los nifios que viven en zonas rurales y
apartadas y los nifios de familias econémicamente desfavorecidas.

29. A la luz del articulo 2 de la Convencion, el Comité recomienda que el Estado parte
intensifique sus esfuerzos por aplicar el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres, fortalecer la Direccion General de Prevencion y Eliminacién de toda Forma de Violencia
en Razén de Género y Generacional y poner en marcha campafias de concienciacion para
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién de hecho contra los nifios indigenas y
de ascendencia africana, los nifios con discapacidad, las nifas, los nifios que viven en zonas
rurales y apartadas y los nifios de familias econémicamente desfavorecidas. El Comité también
desearia llamar la atencion del Estado parte sobre los principios de la Declaracion y el Programa
de Accion aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia de 2001, asi como el documento final aprobado
en la Conferencia de Examen de Durban de 2009.

()



Respeto por las opiniones del nifio

32. El Comité observa que el principio del respeto por las opiniones del nifio esta incorporado en la
legislacion del Estado parte y que la Asamblea Legislativa Plurinacional de nifias, nifios y adolescentes
es un proceso interesante de elecciones democraticas que llevan a cabo los propios nifios. Sin
embargo, preocupa al Comité que en ocasiones no se recaben o no se tengan en cuenta debidamente
las opiniones del nifio en varias situaciones que afectan al nifio, en particular en los procedimientos
judiciales, asuntos relativos a la administracion escolar y la educacion en las aulas y debates publicos.
También preocupa el Comité que la participacion de los nifios sea escasa, especialmente en los planos
departamental y municipal.

33. El Comité reitera sus anteriores recomendaciones en el sentido de que, de conformidad con
el articulo 12 de la Convencién, el Estado parte debe incorporar, facilitar y aplicar en la practica,
en el seno de la familia, las escuelas y la comunidad y en las instituciones y los procedimientos
administrativos y judiciales el principio del respeto por las opiniones del nifio. También
recomienda que el Estado parte preste apoyo a las iniciativas nacionales y descentralizadas de
participacion en todas sus formas. Ademas, el Comité llama la atencion del Estado parte sobre
la Observacion general N° 12 (2009) del Comité sobre el derecho del nifio a ser escuchado.

4. Derechos y libertades civiles (articulos 7, 8,13 a 17 y 37 a) de la Convenci6n)
Inscripcion de nacimientos

34. El Comité valora positivamente que en el articulo 97 del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente
se establezca que todo nifio o nifia debe ser inscrito en el registro civil y que el primer certificado de
nacimiento es gratuito. Al Comité le preocupa, sin embargo, que no todos los nifios estén inscritos,
especialmente en las zonas rurales y en las comunidades indigenas.

35. El Comité recomienda al Estado parte que contintie adoptando todas las medidas necesarias
para velar por que todos los nifios, especialmente los de las zonas rurales, sean inscritos en el
registro, y que adopte medidas para identificar a todos los nifios que no hayan sido inscritos o
no hayan recibido un documento identificativo. EI Comité también recomienda al Estado parte
que aplique una estrategia concreta para las comunidades indigenas basada en el respeto de
sus culturas y que tenga en cuenta la Observacion general N° 11 (2009) del Comité sobre los
nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion.

()

6. Salud basica y bienestar (articulos 6; 18, parrafo 3; 23; 24; 26 y 27, parrafos 1 a 3 de la
Convencion)

Salud y servicios médicos

53. Aunque valora el Plan Estratégico Nacional para Mejorar la Salud Materna, Perinatal y Neonatal,
en el que se promueve un Modelo de Salud Familiar Comunitaria Intercultural, al Comité le sigue
preocupando la elevada cifra de muertes maternas y que no se haya reducido realmente la tasa de
mortalidad infantil en las zonas rurales, en especial entre las comunidades indigenas, donde menos del
50% de los nacimientos tienen lugar en centros de salud con asistencia.

54. El Comité recomienda:

a) Aumentar el presupuesto destinado a salud para hacer mas eficaz la aplicacion de distintos
modelos de prestacion de asistencia sanitaria;

b) Realizar, de forma sistematica, evaluaciones y determinaciones de los efectos de los
programas en ejecucion;

c) Reforzar las iniciativas que otorguen un mayor papel a la comunidad en las actividades de
concienciacion y el desarrollo de una atencién de salud que tenga en cuenta las diferencias
culturales para las mujeres embarazadas;



d) Hacer mayor hincapié en la aplicacion de iniciativas de reduccion de la mortalidad neonatal.
Salud de los adolescentes

55. Aunque acoge con satisfaccion el Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, asi como
el programa que el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes esté desarrollando actualmente para
evitar el alcoholismo, el consumo de tabaco, las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA, el
Comité reitera su preocupacion por el elevado nimero de embarazos de adolescentes e infecciones de
transmision sexual y los niveles que alcanza el abuso del alcohol, el tabaco y las drogas en el Estado
parte.

56. EI Comité recomienda al Estado parte que:

a) Realice un estudio amplio con el fin de comprender la naturaleza y el alcance de los problemas
de salud de los adolescentes, en el que estos participen plenamente, y lo utilice como base para
la formulacion de politicas y programas de salud para los adolescentes, con especial atencién
a las chicas;

b) Adopte medidas eficaces para prevenir el uso indebido de las drogas, el tabaco y el alcohol;

c) Procure establecer alianzas con organizaciones pertinentes para llevar a cabo campaiias de
sensibilizacion sobre, por ejemplo, los riesgos para la salud tanto de la madre como del bebé de
los embarazos en edad adolescente o la importancia de la vacunacion;

d) Promueva los servicios de salud reproductiva para todos los adolescentes, incluida la
educacion en materia de salud sexual y reproductiva en las escuelas, las comunidades y los
centros de salud, y asegure el acceso a dichos servicios;

e) Tenga en cuenta la Observacion general N° 4 (2003) del Comité sobre la salud y el desarrollo
de los adolescentes en el contexto de la Convencidn.

Lactancia materna

57. Aunque acoge con satisfaccion la Ley N° 3460 de fomento a la lactancia materna (2006), el Comité
considera preocupante la insuficiencia de recursos humanos y financieros para aplicar esta ley.

58. El Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos humanos y financieros suficientes
para la aplicacion de esta ley y para su difusion entre la poblacion en general, especialmente
las mujeres, ofrezca capacitacién sobre la ley al personal de salud y establezca un proceso de
vigilancia para velar por que se alcance y se cumpla su propésito.

()

Nifios con uno de sus padres en la carcel

65. Al Comité le preocupa el elevado numero de nifios que viven en prisién por el encarcelamiento de
uno de sus padres. Le preocupan la seguridad, la salud y el sano desarrollo y las condiciones de vida
de estos nifios.

66. EI Comité recomienda que el Estado parte elabore y aplique directrices claras sobre la
colocacion de los nifios con su padre o madre en la carcel en los casos en que se considere
que ello corresponde al interés superior de esos nifos, y que vele por que la seguridad y las
condiciones de vida de esos niios, incluida la atencion sanitaria que reciben, sean adecuadas
para su desarrollo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion. Recomienda
ademas que el Estado parte prevea y ponga en practica un sistema alternativo y adecuado
de tutela para los nifios sacados de la carcel y que no puedan recibir cuidados de su familia
extensa y que esos nifios reciban apoyo para que puedan mantener el contacto y una relacion
personal con el padre o la madre que permanezcan en prision.



8. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 38, 39, 40, 37 b) a d) y 32 a 36 de la
Convencion)

Explotacion y abusos sexuales

77. Preocupa al Comité la escasez de datos disponibles sobre el nimero de nifios que son victimas
de explotacion o abusos sexuales, y sobre el enjuiciamiento y condena de los autores de estos delitos.
También le preocupan los abusos sexuales sufridos por las nifias guaranies y de otros grupos indigenas
que trabajan en las casas de los terratenientes o que viven en condiciones que las hacen vulnerables
a la explotacién sexual.

78. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Desarrolle un sistema de recopilacion y analisis de datos sobre la explotacion y los abusos
sexuales de nifios y sobre el enjuiciamiento y condena de quienes los cometan;

b) Aplique leyes, politicas y programas adecuados para la prevencion, la investigacion y el
enjuiciamiento de los casos de explotacion o abusos sexuales y para la recuperacion y la
reintegracion social de los nifios victimas, teniendo en cuenta los documentos resultantes del
primer, segundo y tercer Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrados respectivamente en 1996, 2001 y 2008, y el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia;

c) Imparta capacitacion a los agentes de las fuerzas del orden, los trabajadores sociales, los
juecesy los fiscales sobre la manera de recibir, someter a seguimiento e investigar las denuncias
de manera sensible con las cuestiones de la infancia y en el respeto de la confidencialidad;

d) Obtenga fondos, intercambie experiencias y colabore con otros paises para las tareas de
investigacion y enjuiciamiento de los autores de estos actos.

Nifios en situacion de emergencia

87. EI Comité observa que el Estado parte es propenso a los desastres y las emergencias, tanto de
origen humano como natural, y expresa su preocupacion por que los nifios y las embarazadas, que
constituyen la mitad de la poblacion afectada, no reciban la atencién que requieren en las situaciones
de emergencia.

88. El Comité recomienda que el Estado parte elabore una politica integral de prevencion y
respuesta eficaz a las emergencias, algo especialmente necesario en lo que respecta a las
victimas mas vulnerables, como son los nifios y las embarazadas, y que para ello asigne unos
recursos adecuados e imparta una formacion intensa, incluso a los nifios. El Comité también
recomienda que el Estado parte tenga en cuenta las recomendaciones del dia de debate general
del Comité de 2008, “El derecho del nifio a la educacion en las situaciones de emergencia”.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1. El Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal, establecido de conformidad con la
resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, de 18 de junio de 2007, celebrd su séptimo periodo
de sesiones del 8 al 19 de febrero de 2010. El examen del Estado Plurinacional de Bolivia se llevo a
cabo en la sexta sesidn, el 10 de febrero de 2010. La delegacion de Bolivia estuvo encabezada por la
Sra. Nardy Suxo, Ministra de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién. En la décima
sesion, celebrada el 12 de febrero de 2010, el Grupo de Trabajo aprob6 el presente informe sobre
Bolivia.

Il. Conclusiones y/o recomendaciones

98. Bolivia examind las recomendaciones formuladas durante el didlogo interactivo y dio su apoyo a las
que figuran a continuacion:

()

5. Fortalecer los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer para que la perspectiva de
género figure de manera transversal como una cuestion prioritaria en las politicas y programas
sectoriales (México);

6. Adoptar, a la mayor brevedad posible, una ley integral contra la trata de seres humanos y
adoptar las medidas necesarias para prevenir y combatir ese flagelo (Argentina); y concluir la
elaboracion de una estrategia nacional para luchar contra la trata de personas y su traslado
ilicito (Belarus);

7. Promulgar, a la mayor brevedad posible, la nueva ley integral sobre la venta de nifos, la
explotacion sexual y la trata, y adoptar medidas concretas e inmediatas para fortalecer el
Consejo Nacional contra el Trafico y la Trata de Personas (Polonia);

(...

14. Prestar atencién especial a la proteccion y promocion de los derechos de la mujer y el nifio
en los procesos de elaboracion y aplicacion de la politica nacional (Belarus);

(...

16. Adoptar sin demora, aplicar y supervisar las politicas y los programas destinados a luchar
contra la venta, la explotacién sexual y la trata de nifios (Eslovaquia);

()

20. Intensificar la lucha contra la discriminacion y la violencia hacia la mujer (Brasil); abrogar
sin tardanza todos los instrumentos legislativos que discriminen a la mujer, incluidas las
disposiciones discriminatorias de la legislacion penal y civil (Paises Bajos);

()

22. Continuar la labor de eliminacion de la discriminacion contra las mujeres y los nifos de los
pueblos indigenas (Kirguistan);

()

% AJHRC/14/7, 15 de marzo de 2010




25. Proseguir los esfuerzos encaminados a garantizar la igualdad de oportunidades para las
nifias y las mujeres en materia de educacién, acceso al empleo, vivienda y condiciones laborales

(Egipto);

26. Incluir la orientacion sexual y la identidad de género en todas las leyes e iniciativas de lucha
contra la discriminacion y de promocion de la igualdad y desarrollar programas para educar y
sensibilizar al pablico, incluidas las autoridades policiales, militares, judiciales, penitenciarias
y de otra indole (Paises Bajos);

()

28. Mejorar las condiciones de detencion en general y en particular las de las mujeres y los
nifios (ltalia); adoptar medidas concretas para prevenir el hacinamiento en las prisiones y
mejorar la posibilidad de recibir educacion y formacion en ellas a fin de reintegrar a los reclusos
en la sociedad (Turquia); redoblar los esfuerzos para mejorar la situacion en los centros de
detencion y las prisiones, teniendo especial cuidado de separar a los condenados menores de
los reclusos adultos (Eslovaquia);

()

30. Intensificar los esfuerzos para proteger a los nifios y a las mujeres de todas las formas de
abuso, en particular la trata y la violencia doméstica (Eslovenia);

31. Adoptar medidas especificas para combatir la violencia doméstica contra las mujeres y los
nifios (Francia); adoptar todas las medidas necesarias para erradicar la violencia de género,
incluida la tipificacion del femicidio como delito y su adecuada penalizacion (Paises Bajos);
adoptar nuevas medidas para poner fin a la violencia contra las mujeres (Azerbaiyan);

32. Crear un registro unificado de datos sobre violencia contra las mujeres, asi como una
normativa para los casos de femicidio, y promulgar la Ley marco N° 810 sobre los derechos
sexuales y reproductivos en el pais (Espafa); establecer un registro unificado de los casos
de violencia contra la mujer e intensificar esfuerzos para mejorar la situacion de los derechos
humanos de las mujeres (Noruega);

33. Incorporar en los nuevos planes la necesidad de registrar de manera unificada la violencia
contra la mujer y redoblar los esfuerzos para luchar contra ese flagelo y laimpunidad de quienes
cometen esos actos, y en particular considerar la posibilidad de tipificar el femicidio como delito
(Costa Rica);

(...

36. Adoptar medidas concretas para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de toda violencia
contra ellos, erradicar el trabajo infantil, luchar contra la explotacion de los nifios, nifias y
adolescentes y prohibir todas las formas de castigo corporal (Costa Rica);

()

38. Segquir aplicando programas para la proteccion de los nifios y nifias, en particular para
eliminar el trabajo infantil (Chile); adoptar medidas eficaces para proteger a los nifios contra
las formas de trabajo que constituyen explotacion y el trabajo en zonas peligrosas (Alemania);
adoptar y aplicar con caracter de urgencia medidas para hacer frente al trabajo infantil, en
particular cuando constituye explotacién (Eslovaquia);

()



45. Proseguir en los esfuerzos para aplicar las disposiciones de la nueva Constitucion a
fin de que los pueblos indigenas ejerzan plenamente sus derechos (Eslovenia); velar por
que el funcionamiento de los sistemas indigenas de justicia sea conforme con las normas
internacionales de derechos humanos, incluidas las establecidas en la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Canada);

()

67. Continuar aplicando programas para la proteccion de los derechos de la mujer, en especial
la mujer embarazada, con el objeto de reducir de manera significativa las tasas de mortalidad
materna infantil y la malnutricién (Chile); seguir aplicando medidas para reducir la mortalidad
materna (Turquia);

()

69. Emprender nuevos esfuerzos paraque todas las mujeres disfruten del derecho alasalud sexual
y reproductiva y para ampliar el acceso a los servicios de salud, particularmente en las zonas
rurales, a fin de reducir la incidencia de la mortalidad materna, especialmente entre las mujeres
jovenes, las indigenas y las de las zonas rurales (Suecia); seguir impulsando la implementacion
del proyecto piloto de la vacuna contra el cancer de cuello uterino (Colombia);

70. Continuar los esfuerzos para incrementar de manera sostenida la cobertura y los beneficios
del “bono Juana Azurduy” con miras a disminuir los niveles de mortalidad materno infantil y la
malnutricién crénica de los nifios menores de 2 afios (Colombia);
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Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1. El Comité examin6 el informe inicial del Brasil (CCPR/C/81/Add.6) en sus sesiones 15062 a 15082,
celebradas los dias 10 y 11 de julio de 1996 (véanse CCPR/C/SR.1506 a 1508). En su 15262 sesién,
celebrada el 24 de julio de 1996, el Comité aprobd las observaciones que figuran a continuacion.

E. Sugerencias y recomendaciones?

13. EI Comité manifiesta preocupacién por la situacion de las mujeres quienes, a pesar de algunos
adelantos, siguen siendo objeto de discriminacién de jure o de facto, inclusive una discriminacién en el
acceso al mercado del trabajo. Comparte la preocupacion del Estado Parte de que la violencia contra
la mujer siga siendo un problema importante al cual es preciso enfrentarse mas eficazmente.?

14. El Comité esta preocupado por el caracter general que tiene el problema del trabajo forzado y la
esclavitud por deudas, especialmente en las zonas rurales. Siguen preocupando profundamente al
Comité los graves problemas del trabajo infantil y la prostitucion infantil.*

()

27. El Comité recomienda que se promulgue legislacion para prohibir la discriminaciéon por
cualquiera de los motivos previstos en el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto. Deberian revisarse
las disposiciones de la legislacion interna que regulan la mayoria de edad en la vida civil y
el derecho de todo ciudadano a tener acceso a las funciones publicas para garantizar que
se ajusten a las disposiciones pertinentes del Pacto, es decir, el parrafo 1 del articulo 2 y los
articulos 16y 25.

()

30. El Comité recomienda que el Estado Parte ponga en marcha mecanismos eficaces que
garanticen la aplicacion de la Ley N° 9029, que prohibe el requisito de certificados de embarazo
y esterilizacion, asi como otras practicas de caracter discriminatorio en el empleo. El Comité

' CCPRI/C/79/Add.66, 24 de julio de 1996

2 | as recomendaciones se encuentran marcadas en negrita.

% Sobre la discriminacion de jure resalta-se que sin embargo la Constitucion Federal del 1988 establecio la igualdad juridica entre hombres y mujeres
en el centro de los derechos fundamentales y en los dispositivos de la estructura familiar, el Cédigo Civil todavia establecia la subordinacién de la
mujer, limitaba la capacidad civil de las mujeres casadas al deseo del varén, ante los hijos, los bienes, el frabajo, etc. Esto vigorada en 1996, pero en
2003 entro en vigor en Nuevo Cddigo Civil, que modificé sustancialmente el contenido discriminatorio en relacion a las mujeres, tratando de inserir da
equiparacion y la igualdad entre hombres y mujeres. Sobre a discriminacion en el mercado de trabajo todavia las mujeres sufren con la discriminacion
de facto, por la cual las mujeres reciben cerca de 40% a menos que los hombres ocupando la misma funcién y el mismo nivel de escolaridad. No en
tanto, se puede también resaltar hechos positivos como el entendimiento del Supremo Tribunal Federal, al decidir sobre la reforma de la previden-
cia, que el establecimiento de un techo (limite para que la previdencia publica pague el salario) para la licencia-maternidad facilitaria y estimularia
que empleadores optasen por trabajadores hombres y/o contratasen mujeres con salario inferior al techo para no arcaren con la diferencia. Asi el
Tribunal sostuvo la inconstitucionalidad (y la no aplicacion erga omnes) de este punto de la reforma porque tal situacion generaba discriminacion de
hecho contra las mujeres, la cual la Constitucién buscé combatir cuando prohibié la diferencia de salario y criterios de admisién para mismo cargo y
funcion por motivos de sexo, resaltando que esta prohibicidn es un desdoblamiento del derecho de la igualdad entre hombres y mujeres previsto en
la Constitucion y esto restringiria los derechos de las trabajadoras pertenecientes al rol de las clausulas pétreas constitucionales. Accién Directa de
Inconstitucionalidad n° 953-MC.

4 Esta recomendacion no es dirigida a las mujeres, pero el fendmeno de la prostitucion infantil, mejor definido como explotacion sexual de nifios € nifias,
cuyas victimas son, segundo datos de la UNICEF, 85% muijeres de 12 a 17 anos. El Estado tiene realizado de acciones conjuntas o aisladas de los
diversos ministerios y de 6rganos estatales e municipales, como por ejemplo el Programa Federal “Centinela” para el enfrentamiento a la violencia,
acoso y explotacion sexual contra nifios e nifias http://www.agenciacentralsul.org/index2.php?option=com content&do pdf=1&id=520. También fue
criada en 2005 una Comisién Parlamentaria de investigacion de la Caémara Federal sobre la situacion de la explotacion sexual de nifio/as en el pais,
constituyendo documento oficial estatal de diagnéstico sobre el tema para embasar las politicas publicas http://www.cmb.pa.gov.br/eportal/index2.
php?option=com _content&do pdf=1&id=771 y un servicio de teléfono para llamadas de denuncia y informaciones. No en tanto, estas iniciativas no
dirigidas a las mujeres adultas victimas de la trata o explotacion sexual y tampoco tienen producido impactos de manera a reducir sustancialmente
esta violencia.




exhorta a que se apruebe sin demora el proyecto de ley N° 382-B/91, relativo al acceso en
condiciones de igualdad al mercado de trabajo. EI Comité confia en que se apliquen plenamente
sin demora las propuestas contenidas en el Plan Nacional de Derechos Humanos del Brasil para
combatir la violencia contra la mujer.’

31. El Comité exhorta al Estado Parte a que aplique las leyes que prohiben los trabajos forzo-
sos, el trabajo de los nifos y la prostitucion infantil, y a que ejecute programas para prevenir
y combatir esos abusos de los derechos humanos. Ademas, el Comité exhorta al Estado Parte
a establecer mecanismos de supervision mas eficaces para asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de la legislacion nacional y las normas internacionales pertinentes. Es imperativo
que las personas responsable de los trabajos forzados, el trabajo de los nifios y la prostitucion
infantil, o que se beneficien directamente de esas actividades delictivas, sean sancionadas
severamente por la ley.

1. El Comité examiné el segundo informe periddico del Brasil (CCPR/C/BRA/2004/2) en sus sesiones
23262 y 23272 (CCPR/C/SR.2326 y 2327), celebradas el 26 y 27 de octubre de 2005, y aprobd las
siguientes observaciones finales en su 23362 sesién (CCPR/C/SR.2336), celebrada el 2 de noviembre
de 2005.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones’

5.Alavez que toma nota de la adopcion de diversos programas y planes para fomentar el reconocimiento
de los derechos humanos, incluidos didlogos y actividades de educacién, el Comité lamenta la ausencia
general de datos especificos que permitan evaluar el ejercicio efectivo de los derechos humanos, en
particular respecto de las supuestas violaciones ocurridas en los Estados de la Republica Federativa
del Brasil (arts. 1, 2, 3, 26 y 27 del Pacto). El Estado Parte deberia proporcionar informacion
detallada sobre la eficacia de los programas, planes y otras medidas adoptadas para protegery
promover los derechos humanos, y se le alienta a que fortalezca los mecanismos para seguir de
cerca los resultados de estas medidas a nivel local. Ello deberia comprender datos estadisticos
sobre cuestiones tales como la violencia doméstica contra la mujer, las muertes imputables a
actividades policiales y los encarcelamientos arbitrarios prolongados.®

()

10. Preocupa al Comité el bajo nivel de participacion en los asuntos publicos, de la mujer, los brasilefios
de ascendencia africana y los pueblos indigenas, asi como por su presencia desproporcionadamente
limitada en la vida politica y judicial del Estado Parte (arts. 2, 3, 25 y 26). El Estado Parte deberia
tomar las medidas necesarias para velar por la participacion efectiva de la mujer, los brasilefios
de ascendencia africana y los pueblos indigenas en los sectores politico, judicial y publico y
otros sectores del Estado Parte.

11. Preocupa al Comité la falta de informacién sobre la incidencia de la violencia doméstica y lamenta
la falta de disposiciones juridicas concretas para prevenir, combatir y eliminar ese tipo de violencia.
También le preocupa la practica ilegal de algunos empleadores de exigir certificados de esterilizacién

Sobre las aplicacion de las propuestas del plan, se puede decir que lenta e gradualmente el Estado ha implementado politicas publicas para combatir
violencia hacia las mujeres, como la creacién de comisarias especializadas para la mujer (cerca de 400 en todo el pais); capacitacion de agentes
de seguridad, justicia y salud, financiamiento para ONG feministas implementaren proyectos, el fortalecimiento de una secretaria nacional para las
mujeres, bien como el fortalecimiento de consejos estaduales y municipales, asistencia para mujeres victimadas. No en tanto, estas acciones todavia
0 son concretizadas en larga escala, de manera a atingir da grande parte de las mujeres o proporcionar un cambio social efectivo en el fenémeno de
la violencia.

CCPRIC/BRA/CO/2, 1° de diciembre de 2005

Las recomendaciones se encuentran en negrita.

El Estado no ha cumplido con la formulacién de metodologias y estrategias uniformes y eficaces para la colecta de datos estadisticos sobre la
violencia contra la mujer, sobre el perfil de las victimas, sobre las respuestas estatales a la demanda. Al contrario, lo que se verifica es que los 6rganos
publicos no tienen formacion y preocupacidn de establecer registros fidedignos al relato de las mujeres que procuran estos 6rganos para denunciar
la violencia (sea en la comisaria o en los érganos de salud publica).



como requisito para emplear a las mujeres (art. 3). El Estado Parte deberia aplicar y adoptar leyes
y politicas adecuadas, tanto en lo penal como en lo civil, para prevenir y combatir la violencia
doméstica, y para prestar asistencia a sus victimas. A fin de sensibilizar a la ciudadania, deberia
iniciar en los medios de informacién las campafias que resulten necesarias y aumentar el namero
de programas de educacion. Deberia asimismo tomar medidas adecuadas, incluidas sanciones
contra la practica inaceptable de exigir certificados de esterilizacion para acceder al empleo.’

(-r)

15. Preocupa al Comité la persistencia de la trata de mujeres y nifios, la supuesta participacion de
algunos funcionarios en la trata de seres humanos y la falta de mecanismos efectivos para proteger
a los testigos y las victimas (arts. 8, 24 y 26). El Estado Parte deberia reforzar los mecanismos de
la cooperacion internacional para combatir la trata de seres humanos, enjuiciar y castigar a los
autores, brindar proteccion y reparacion a todas las victimas, proteger a los testigos y erradicar
la corrupcion de las autoridades relacionada con dicha trata.

(-:)

17. Si bien toma nota de las actividades llevadas a cabo recientemente por el Estado Parte para
reformar su poder judicial y aumentar su eficacia, el Comité sigue sintiéndose preocupado por casos de
injerencia que afectan a la independencia del poder judicial y por la corrupcion en su seno. También le
preocupa la falta de acceso a los abogados y a la asistencia juridica, asi como las dilaciones indebidas
de los juicios (art. 14). El Estado Parte deberia garantizar la independencia del poder judicial,
tomar medidas para erradicar todas las formas de injerencia que menoscaben la independencia
judicial, garantizar investigaciones exhaustivas, independientes, imparciales y diligentes para
todas las denuncias de injerencia, y enjuiciar y castigar a los autores. Deberia establecer
mecanismos para aumentar la capacidad y eficacia del poder judicial para permitir a todos el
acceso a la justicia sin discriminacion alguna.®

9
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En 22 de septiembre de 2006, entrd en vigor la Ley Federal 11.340 (Lei Maria da Penha), que define la violencia domestica y familiar contra la mujer
como una violacion a los derechos humanos y reglamenta da Constitucidn Federal, la Convencién para Prevenir, Punir y Erradicar la Violencia contra
la mujer — Convencion de Belém do Para y la Convencion para Eliminar todas las formas de discriminacion contra la Mujer - CEDAW. La legislacion
define y conceptla la violencia y sus formas, establece medidas de urgencia para la proteccion de la victima, que pueden ser solicitadas en la propia
comisaria de policia, crea juzgados especializados, unifica las competencias civiles y criminales para tratar el fenémeno conjuntamente desde estas
dos esperas, determina la asistencia juridica gratita a las mujeres victimas de violencia y establece una serie de medidas en el campo de la salud,
de asistencia social y del trabajo a las mujeres en situacion de violencia. Actualmente, en que pese el gran esfuerzo del movimiento feminista y de
sectores estatales como la Secretaria Especial de Politicas para las mujeres para implementar la ley, hemos enfrentado una serie de dificultades:
la ley no cre6 mecanismos de monitoreo e implementacion y no determin la obligatoriedad de la creacion de los juzgados especializados en
determinado tiempo y de manera uniforme para todo el pais, asi que cada estado de la federacion trata de la materia, que involucra presupuesto,
interés, etc. También estamos enfrentando posicionamientos judiciales que declaran la inconstitucionalidad de la Ley, mas el Supremo Tribunal
Federal todavia no ha se manifestado sobre la materia.

No es dirigida especificamente a las mujeres, pero esta recomendacion se refiere al acceso a la justicia sin discriminacion alguna, lo que dice respecto
a las mujeres, muchas veces sufren grande parte de la violencia, dentro y fuera del hogar, por no tener garantizado el adecuado acceso a la justicia,
lo que genera la impunidad y la perpetracién de las violencias.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1. EI Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales examind el informe inicial del Brasil sobre
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (E/1990/5/Add.53)
en sus sesiones octava, novena y décima, celebradas los dias 8 y 9 de mayo de 2003 (E/C.12/2003/
SR.8, 9y 10), y aprobo en su 292 sesidn, celebrada el 23 de mayo de 2003 (E/C.12/2003/SR.29), las
observaciones finales que figuran a continuacién.

B. Aspectos positivos'

5. El Comité celebra la aprobacion en 2002 del nuevo Cadigo Civil, que sustituyé al de 1916 y establecio
el principio de igualdad entre el hombre y la mujer.*

()

7. El Comité acoge complacido los nuevos programas que el Estado Parte ha elaborado para luchar
contra la discriminacion, que contemplan el establecimiento de un consejo nacional para los derechos
de la mujer, un consejo nacional de lucha contra la discriminacion y programas de discriminacion
positiva para los afro brasilefios, en particular las mujeres.

()

10. EI Comité toma nota con reconocimiento de las actividades que desde 1996 lleva a cabo el Estado
Parte para reducir en 50% la tasa de mortalidad como consecuencia del VIH/SIDA.

()
D. Principales motivos de preocupacion

22. El Comité expresa preocupacion por la discriminacion generalizada contra la mujer, en particular
en cuanto a su acceso al mercado de trabajo, a igual remuneracion por trabajo de igual valor y a tener
una representacion suficiente en todas las instancias de los 6rganos de adopcién de decisiones del
Estado Parte.

()

27. EI Comité toma nota con preocupacion de la elevada tasa de mortalidad materna como consecuencia
de los abortos ilicitos, en particular en las regiones nortefias, donde las mujeres tienen poco acceso a
los servicios médicos. Al Comité le preocupa asimismo la persistencia de la esterilizacién forzosa.*
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E/C.12/1/Add.87, 26 de junio de 2003

Las recomendaciones se encuentran en negrita.

Ley 10.406/02, aprobada en 2002 y disponible en http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/2002/L10406.htm

En Brasil lo aborto es un delito (sélo no es delito en caso de riesgo de vida para la mujer o en caso de violacién). Pero hay materiales sobre
contracepcion de emergencia (http:/portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/AE %202006.pdf) y también normas técnicas para atender mujeres en
estado de abortamiento (“Norma técnica de atengdo humanizada ao aborto, 2005 http:/portal.saude.gov.br/portal/saude/cidadao/visualizar _texto.
cfm?idtxt=24901). Todavia el actual Ministro de la Salud estd empezando debates acerca de la despenalizacion del aborto e incluso ha propuesto
un plebiscito sobre el tema. El adopta la orientacién de que el aborto es un problema de salud publica y no de derecho penal. La Ley de violencia
domestica y familiar aprobada en 2006 (Ley federal 11.340), confiere status de ley a estos reglamentos administrativos que establecian estos
derechos, pues determina el acceso a ellos en uno de sus articulos.



28. El Comité expresa preocupacion por el hecho de que algunos articulos del Codigo Penal discriminan
contra la mujer. Le preocupa en particular el articulo 215 del Codigo en que se exige que la victima de
una agresion sexual leve tenga que ser una “mujer honesta” para que se juzgue el delito.

29. El Comité toma nota con preocupacion de la generalizacion de la violencia sexual y doméstica y de
que en el Brasil son pocos quienes la denuncian.™

30. Causa gran preocupacion al Comité la elevada incidencia de la trata de mujeres con fines de
explotacién sexual.™

()

38. Si bien el Estado Parte ha logrado reducir la mortalidad como consecuencia del VIH/SIDA, al
Comité le preocupa que, pese a esos esfuerzos, se ha registrado un aumento importante de casos
entre las mujeres y los nifios.”

39. El Comité expresa preocupacion por la elevada tasa de analfabetismo que se registra en el
Brasil y que, segun el informe del Estado Parte, era de 13,3% en 1999, lo que pone de manifiesto las
desigualdades sociales y econdémicas que siguen prevaleciendo en el pais.

E. Sugerencias y recomendaciones

44. El Comité insta al Estado Parte a que adopte todo tipo de medidas eficaces para prohibir la
discriminacion por motivos de raza, color, origen étnico o sexo en todos los aspectos de la vida
econdmica, social y cultural. Recomienda ademas que el Estado Parte adopte medidas urgentes
para garantizar la igualdad de oportunidades a los afro brasilefios, los pueblos indigenas y
los grupos minoritarios, como son las comunidades gitanas y los quilombos, especialmente
en materia de empleo, salud y educacion. EI Comité pide también al Estado Parte que, en su
segundo informe periédico, proporcione a este respecto informacién pormenorizada y amplia e
incluya datos estadisticos comparados y desglosados."

45, El Comité insta al Estado Parte a que adopte todo tipo de medidas eficaces para asegurar la
igualdad entre el hombre y la mujer, como se dispone en el parrafo 2 del articulo 2 y en el articulo
3 del Pacto. El Comité pide también al Estado Parte que, en sus politicas pertinentes, incorpore
el principio de igual remuneracién por trabajo de igual valor, como se establece en el Pacto, que
reduzca la diferencia salarial que existe entre el hombre y la mujer y que proporcione, en su
segundo informe periddico, informacion detallada al respecto.?

()

51. El Comité pide al Estado Parte que ponga en practica medidas legislativas y de otra indole,
incluso que revise su actual legislacién, para proteger a la mujer de los efectos del aborto
clandestino y el practicado en condiciones de riesgo y velar por que la mujer no recurra a
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Para combatir la violencia contra la mujer, especialmente la violencia domestica, el Gobierno aprobé en 2006 la ley “Maria da Penha”, disposiciones
especificas para mujeres victimas de violencia y puniciones a sus agresores. La ley esta disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2006/Lei/L 11340.htm

El Gobierno Federal empiezo desde 2002 un Programa Nacional de Sensibilizacion y Combate a la explotacion sexual de nifios y nifias. Informaciones
generales del programa estan disponibles en:

http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdca/exploracao _sexual/

El Gobierno Federal tiene un programa especifico para combate al aumento de HIV/SIDA entre las mujeres. La integra del programa esta en: http:/
portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/plano_feminizacao.pdf

Hay un Programa especifico para trabajar con los temas de género, raza y etnia en las escuelas, con el objetivo de minimizar los prejuicios y
desigualdades entre grupos menos favorecidos. Para accederlo:

http://www.clam.org.br/publique/cqi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=49 (pagina principal, con acceso a links para mas detalles del programa).

El pais timidamente ha iniciado programas de acciones afirmativas para afro brasilefios en universidades, pero aiin no hay un programa de Gobierno
efectivo para este tema. Hay un programa que trata género, raza y etnia en la educacién de nifios. Para accederlo: http://www.clam.org.br/publique/
cgilcgilua.exe/sys/start.htm?sid=49

El Gobierno Federal tiene un Programa especifico para la promocién de la equidad de género. http://200.130.7.5/spmu/portal_pr/pro-equidade_2_
edicao.htm. Para acceder al documento con el balance del programa: http://200.130.7.5/spmu/docs/edicao_trilingue.pdf (hay version en espafiol).



practicas tan prejudiciales. El Comité pide al Estado Parte que, en su préximo informe periddico,
proporcione informacion detallada, basada en datos comparados, sobre la mortalidad materna
y el aborto en el Brasil.”!

52. El Comité pide al Estado Parte que revoque todas las disposiciones discriminatorias que
figuran en el Cédigo Penal, en particular el articulo 215.2

53. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte todo tipo de medidas eficaces, entre otras
que haga cumplir la legislacion en vigor y amplie las campafas nacionales de sensibilizacion,
para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer. El Comité recomienda también
que el Estado Parte vele por una formacion de los agentes de policia para que, ademas de las
comisarias de la mujer que existen en todas partes del pais, estén en condiciones de tratar de
manera adecuada los casos de violencia contra la mujer.?

54. El Comité recomienda que el Estado Parte apruebe una legislacion especifica en contra de
la trata de personas y vele por su aplicacion efectiva.”

()

62. El Comité insta al Estado Parte a que prosiga sus esfuerzos de prevencién y atencion en
materia de salud, prestando servicios de salud sexual y reproductiva a la poblacion, con atencién
especial a las mujeres, los jovenes y los nifios?.

63.ElComité pide al Estado Parte que adopte medidas eficaces paraluchar contrael analfabetismo
y que, en su proximo informe periédico, proporcione informacion sobre las medidas puestas
en practica y sobre los resultados obtenidos. EI Comité pide también al Estado Parte que en su
informe periédico aporte datos estadisticos desglosados y comparados.

1. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el segundo informe periddico
del Brasil sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/BRA/2) en sus sesiones sexta, séptima y octava, celebradas los dias 6 y 7 de mayo de
2009 (E/C.12/2009/SR.6 a 8) y aprobd en su 23?2 sesidn, celebrada el 19 de mayo, las siguientes
observaciones finales.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones®

()

14. El Comité considera preocupante que persistan los papeles negativos atribuidos segun el género,
en particular la representacion de la mujer como objeto sexual y los estereotipos tradicionales de las
mujeres en la familia y la sociedad, y que esos prejuicios puedan hacer mas vulnerables a las mujeres

N

S

R

&

3

8 X

Para combatir efectos negativos del aborto inseguro el Gobierno Federal tiene, desde 2005, La Norma Técnica de Atencién Humanizada al
Abortamiento, con instrucciones a los trabajadores de la salud para minimizar dafios en casos de abortamiento.

En 2005 fue aprobada la ley 11.106/05 que transform¢ el tipo penal, retirando las palabras “mujer honesta”. La misma ley también revocd disposiciones
discriminatorias de los articulos 219 a 222 del Cédigo Penal. La ley esta disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/
L11106.htm

El estado viene destinado presupuestos a la formacién de policiales a través de convenios con las ONGs, pero, todavia, las acciones no son
suficientes para garantizar un tratamiento adecuado a la violencia por parte de estos agentes publicos.

La ley 11.106/05 cambid las disposiciones legales para trata y tréafico de personas. Antes, la ley trataba especificamente de trata internacional de
mujeres. Con los cambios introducidos por esta ley, el Codigo Penal no especifica mas la victima, que puede ser mujer o hombre (el tipo ahora es
“trafico internacional de personas”. La ley también cre6 un nuevo tipo penal (el 231-A), que dispone de trata y tréfico interno de personas. Es necesario
también aclarar que la legislacion brasilefia no diferencia trata y trafico.

Programas de salud sexual y reproductiva son desarrollados por la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres (http://www.presidencia.gov.br/
estrutura_presidencia/sepm/acoes_prog_proj/) y por lo Ministerio de la Salud (http:/portal.saude.gov.br/portal/saude/cidadac/area.cfm?id_area=152).
Pero no hay programas especificos para jovenes.

El pais esta lentamente empezando a desagregar los datos y registros para tener mejores registros de la situacion de la mujer en Brasil, pero todavia
aln no son todos los registros que tienen la separacion por género.

E/C.12/BRA/CO/2, 12 de junio de 2009

Las recomendaciones se encuentran en negrita.



ante la violencia doméstica y de otro tipo. Por otra parte, aunque en general las mujeres tienen un
mayor nivel educativo que los hombres, todavia estan poco representadas en los cargos elegidos y
los puestos administrativos y directivos, se concentran en empleos menos remunerados o0 a tiempo
parciales y reciben un menor sueldo medio y una proteccién social mas limitada (art. 3).

El Comité insta al Estado parte a que haga cumplir su legislacion en materia de igualdad entre
los géneros y a que adopte todas las medidas eficaces, utilizando para ello también los medios
de comunicacion y la educacion, para superar los estereotipos tradicionales relativos a la
condicion de la mujer en las esferas publicay privada y para garantizar en la practica la igualdad
entre el hombre y la mujer en todos los ambitos de la vida, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 del Pacto. A ese respecto, el Comité sefiala a la atencién del
Estado parte su Observacion general N° 16 (2005) sobre la igualdad de derechos del hombre y
la mujer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales y su Observacion general
N°19 (2007) sobre el derecho a la seguridad social.

()

16. EI Comité observa con preocupacion la persistencia de desigualdades raciales en el acceso al
empleo, que afectan en particular a los afros brasilefios y a los pueblos indigenas. Preocupa ademés
al Comité la disparidad de las condiciones de trabajo basada en el género y la raza, a pesar de las
iniciativas del Estado parte para remediarla. EIl Comité observa asimismo con pesar la falta de datos
estadisticos sobre la medida en que los indigenas que viven fuera de asentamientos tienen acceso al
empleo (arts. 2, parr. 2, y 7).

El Comité recomienda al Estado parte que siga fortaleciendo los mecanismos juridicos e
institucionales encaminados a luchar contra la discriminaciéon en el ambito del empleo y a
facilitar a las mujeres y las personas pertenecientes a minorias raciales, étnicas y nacionales la
igualdad de acceso a las oportunidades de empleo. El Comité pide al Estado parte que, en su
préximo informe periédico, proporcione informacion sobre la medida en que los indigenas que
viven fuera de asentamientos pueden acceder al empleo.

()

21. EI Comité toma nota con preocupacion de la prevalencia en el Estado parte de la violencia doméstica
contra la mujer (art. 10, parr. 1).

El Comité recomienda al Estado parte que fortalezca las medidas para combatir la violencia
contra la mujer y sus consecuencias, en particular:

a) Haciendo cumplir rigurosamente la legislacion vigente sobre la violencia doméstica;

b) Intensificando las campaias de concienciacion publica para combatir la violencia
doméstica;

c) Fortaleciendo el apoyo a las victimas de la violencia doméstica a fin de garantizarles el acceso
a servicios adecuados de recuperacion, asesoramiento y otras formas de rehabilitacion.

22. Preocupan al Comité la prevalencia de los abusos sexuales y la violencia contra los nifios, en
particular las nifias, y la falta de informacion sobre otras medidas adoptadas para hacer frente a este
fendmeno o para prestar asistencia a los nifios victimas de abusos (art. 10, parr. 1y 3).

El Comité recomienda al Estado parte que aplique sus medidas para evitar los abusos sexuales
contralos nifos, especialmente el abuso contralas nifas, mediante, entre otras cosas, actividades
de vigilancia, presentacion de denuncias y enjuiciamiento, asi como por medio de campaiias de
informacion dirigidas a los padres, las comunidades y los nifios. El Comité recomienda también
que se investiguen debidamente los casos de abuso y abandono de los nifios en el marco de
indagaciones y procedimientos judiciales que tengan en cuenta las necesidades del nifio a fin
de garantizar una mejor proteccion de las victimas, en particular de su derecho a la intimidad.
El Comité recomienda que se adopten medidas para proporcionar servicios de apoyo a los



nifios en los procedimientos judiciales, y en el proceso de recuperacion fisica y psicolégica
y de reintegracion social de las victimas de violaciones y otras formas de abuso o violencia
sexuales.

()

28. Al Comité le preocupa que la tasa de mortalidad materna siga siendo extremadamente alta y que
el riesgo de mortalidad materna afecte de manera desproporcionada a las comunidades marginadas,
en particular a las comunidades afro brasilefias, las mujeres indigenas y las mujeres del medio rural.
Ademas, el Comité toma nota de que esas disparidades puedan atribuirse, en parte, a la desigual
distribucion de los centros de atencion obstétrica de emergencia y al hecho de que en la financiacién
de los servicios de salud no se preste la debida atencion a las poblaciones desfavorecidas. Al Comité
le preocupa particularmente el hecho de que la mayoria de las muertes maternas podrian haberse
evitado con la debida atencion médica (art. 12, parr. 1y 2 d)).

El Comité recomienda que el Estado parte, teniendo en cuenta la Observacion general N° 14
(2000) del Comiteé, sobre el derecho a la salud:

a) Refuerce las medidas encaminadas a reducir la tasa de mortalidad materna;
b) Aumente la financiacion de la atencion de salud para las poblaciones desfavorecidas;

c) Vele por que las personas que viven en situacion de pobreza tengan acceso a una atencion
primaria de salud gratuita;

d) Cree a nivel comunitario sistemas de atencion de la salud materna y sistemas de remisién de
pacientes para urgencias obstétricas;

e) Vele por que las poblaciones economicamente desfavorecidas gocen de un acceso equitativo
a los servicios de salud, y en particular a los servicios obstétricos;

f) Vele por que las poblaciones econdmicamente desfavorecidas gocen de un acceso equitativo,
en particular, a la atencion de salud sexual y reproductiva adoptando las medidas necesarias
para prestar servicios obstétricos de alta calidad;

g) Presente, en su préximo informe periddico, informacion detallada y actualizada, incluidos
indicadores y datos estadisticos desglosados, que permita apreciar los avances logrados en
esta area.

29. El Comité toma nota con preocupacion de que los abortos clandestinos son una de las principales
causas de mortalidad entre las mujeres (art. 12, parr. 1y 2 d)).

El Comité reitera la recomendacion que formulé en sus observaciones finales sobre el informe
inicial del Estado parte, a saber, el Comité pide al Estado parte que ponga en practica medidas
legislativas y de otra indole, incluso que revise su actual legislacion, para proteger a la mujer
de los efectos del aborto clandestino y el practicado en condiciones de riesgo y vele por que la
mujer no recurra a practicas tan perjudiciales. El Comité pide al Estado parte que en su préximo
informe periodico suministre informacion detallada, basada en datos comparativos, sobre la
mortalidad materna y el aborto en el Brasil.

()

32. Al Comité le preocupa que sigan existiendo importantes disparidades en el acceso a la ensefianza
superior en funcion de la region, el origen étnico y el sexo. El Comité reconoce las distintas iniciativas
emprendidas por el Estado parte para permitir un mayor acceso a la ensefianza superior, como el
Programa de integracion de la formacion profesional en la ensefianza media para jovenes y adultos
(Proeja) y el Programa Universidad para Todos (arts. 2, pérr. 2, y 13, parr. 2 c).



Brasil

El Comité recomienda al Estado parte que disefie y aplique estrategias para mejorar el acceso
a la ensefianza superior de los grupos desfavorecidos y que, en su préximo informe periédico,
presente informacion sobre los efectos de las medidas adoptadas a este respecto.

()

35. El Comité recomienda al Estado parte que, en su tercer informe periddico, presente datos
estadisticos anuales y comparativos actualizados sobre el ejercicio de cada uno de los derechos
consagrados en el Pacto, desglosados por edad, sexo, origen étnico, poblacion urbanalrural y
otras caracteristicas pertinentes, sobre los Ultimos cinco afos.




Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

121. El informe inicial del Brasil, presentado el 16 de febrero de 1970, fue examinado por el Comité
en su tercer periodo de sesiones. El informe fue considerado insatisfactorio, y se pidi6 informacion
adicional. En el cuarto periodo de sesiones se examiné un informe complementario, fechado el 8 de
julio de 1971, que contenia informacion adicional. También este informe se consider insatisfactorio y
nuevamente se pidié informacién adicional. A sugerencia del Comité, dicha informacion adicional se
incluyd en el segundo informe periddico, que fue presentado el 31 de enero de 1972. Este informe se
examind en el séptimo periodo de sesiones (1302 sesion).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

162. EI Comité tomo nota de la declaracion, hecha en el tercer informe periddico del Brasil, de que no
se habian adoptado nuevas medidas para dar efectividad a las disposiciones de la Convencion desde
la presentacion del anterior informe. Sin embargo, se observo que cierta informacién que el Comité
habia solicitado en su séptimo periodo de sesiones al examinar el informe anterior del Brasil (A/9018,
parrs. 121 a 127) aun no habia sido facilitada.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

297. Los informes cuarto y quinto del Brasil, presentados en un solo documento de conformidad con
solicitudes anteriores del Comité (A/31/18 y Corr.1, parr. 23 y A/32/18, pérr. 60 n)), fueron examinados
juntamente con la declaracion introductoria formulada por el representante del Estado informante.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

165. El Comité considerd el sexto informe periodico del Brasil (CERD/C/66/Add.I), junto con la
informacién suministrada por el representante del Estado informante en su discurso de presentacion,
quien se refirié a la informacion adicional solicitada por el Comité al examinar el quinto informe periddico,
especialmente la legislacion y las instituciones referentes a la proteccion de la poblacion indigena.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

251. El Comité examind el séptimo informe periddico del Brasil (CERD/C/9I/Add.25) junto con la
presentacion del representante del Estado informante, quien limitd sus observaciones a la cuestién
relativa a la legislacion nacional referente a la Convencién y se refirio a los elementos principales de
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Suplemento No. 18 (A/9018), 1973
Suplemento No. 18 (A/9618), 1974
Suplemento No. 18 (A/33/18), 1978
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Suplemento No. 18 (A/38/18), 1983



las respuestas que se daban en el informe a las preguntas planteadas anteriormente por el Comité
con respecto a la aplicacién de algunos articulos de la Convencién y a la proteccion de la poblacion
indigena.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

544. En su sesion 788a., celebrada el 10 de marzo de 1987 (CERD/C/SR.788), el Comité examind
los informes periddicos octavo y noveno del Brasil, presentados en un solo documento (CERD/C/149/
Add.3).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1. El Comité examiné los informes periddicos 10°, 11°, 12° y 13° del Brasil, presentados en un
documento Unico (CERD/C/263/Add.10), en sus sesiones 11572, 11582 y 11592 (CERD/C/SR.1157 a
1159), celebradas los dias 5 y 6 de agosto de 1996, y en su 11772 sesion, celebrada el 19 de agosto de
1996, aprobd las siguientes observaciones finales.

E. Sugerencias y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1. EI Comité examind en sus sesiones 16322 y 16332 (CERD/C/SR.1632 y 1633), celebradas los dias 5
y 8 de marzo de 2004, los informes periédicos 14° a 17° del Brasil, que debian haberse presentado el
4 de enero de 1996, 1998, 2000 y 2002, respectivamente, y que se presentaron en un solo documento
(CERD/C/431/Add.8). En su 16412 sesion, celebrada el 12 de marzo de 2004, el Comité aprobo las
siguientes observaciones finales.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1. EI Comité examind los informes periédicos decimoséptimo a vigésimo de Bolivia, presentados en un
unico documento (CERD/C/BOL/17-20), en sus sesiones 20532 y 20542 (CERD/C/SR.2053 y CERD/C/
SR.2054), celebradas los dias 15y 16 de febrero de 2011. En su 2078? sesién (CERD/C/SR.2078),
celebrada el 4 de marzo de 2011, aprobd las siguientes observaciones finales.

C. Motivos de preocupacion y recomendaciones®
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% Suplemento No.18 (A/42/18), 1987

% CERDI/C/304/Add.11, 27 de septiembre de 1996
% CERDI/C/64/C0O/2, 28 de abril de 2004

% CERDI/C/BOL/CO/17-20, 10 de marzo de 2011.
% | as recomendaciones se encuentran en negrita.



13. Si bien el Comité nota con aprecio el reconocimiento constitucional de la igualdad de derechos
civiles y politicas de las comunidades indigenas y los avances en la representacion indigena en el
Gobierno al mas alto nivel, le preocupa que en la practica, miembros de dichas comunidades sigan
siendo objeto de discriminacién y estén subrepresentados en todos los érganos de poder publico y de
toma de decisién. Preocupa que la Ley de Régimen Electoral, al contemplar Unicamente siete escafios
de circunscripciones especiales de un total de 130 representaciones, infringe la Constitucién Politica
del Estado y la Convencién. Es de especial preocupacién para el Comité la situacion de las mujeres,
quienes padecen discriminacion multiple e intersectorial fundada tanto por su origen étnico como por
su género, ocupacion y pobreza (arts. 2 y 5, pérr. b y c). EI Comité recomienda que el Estado parte
lleve a cabo las medidas necesarias, incluso a través de la Ley de Régimen Electoral, para garantizar
la representacion politica de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

El Comité recomienda al Estado parte que tome en cuenta su Recomendacién general No. 25
(2000) sobre las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género asi como
la Recomendacion general No. 32 (2009) del Comité sobre las medidas especiales o de accion
afirmativa y recomienda al Estado parte que considere iniciar medidas especiales para garantizar
la representacion adecuada de las comunidades indigenas y en especial de las mujeres, en
todos los niveles de la administracién publica y mecanismos de participacion social.

()

21. El Comité expresa su preocupacion por reportes de la discriminacion y la hostilidad a la que son
sujetos los migrantes en el Estado parte y la vulnerabilidad particular de los solicitantes de asilo, los
nifios extranjeros no acompanados, y de las mujeres victimas de la trata. Preocupan también al Comité
la falta de documentos de identificacion de los solicitantes de asilo, los casos de devolucién arbitraria
de los refugiados y la falta de normativa nacional acorde a los estandares internacionales de proteccion
de los refugiados (art. 5).

El Comité alienta al Estado parte a desarrollar la normativa que establezca los derechos de los
refugiados y el caracter gratuito de los documentos de identificacion, asi como para capacitar y
dar formacion constante y adecuada a funcionarios publicos, incluidos a los agentes fronterizos
para que no se lleven a cabo procedimientos contrarios a los derechos humanos. Le recomienda
que siga cooperando con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados e insta al Estado parte a velar por que ninguin refugiado sea devuelto por la fuerza a
un pais en el que haya razones fundadas para creer que puedan sufrir graves violaciones de los
derechos humanos. El Comité pide al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para generar
e implementar campafias educativas con objeto de cambiar la percepcion social y la actitud
publica para combatir la discriminacion racial en todos los sectores de la sociedad.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

76. The Committee considered the combined initial, second, third, fourth and fifth periodic report of Brazil
(CEDAW/C/BRA/1-5) at its 610th, 611th and 616th meetings on 1 and 7 July 2003 (see CEDAW/C/
SR.610, 611 and 616).

Preocupacion y recomendaciones®

()

98. El Comité expresa preocupacidén por las grandes diferencias existentes entre las garantias
constitucionales en materia de igualdad entre la mujer y el hombre y la situacién social, econémica,
cultural'y politica en que se encuentra de hecho la mujer en el Estado parte, diferencias que se acenttian
en el caso de las mujeres de ascendencia africana y las mujeres indigenas.

99. EI Comité pide al Estado parte que vele por la plena aplicacion de las garantias constitucionales
mediante una reforma legislativa amplia orientada a proporcionar una igualdad de jure y que establezca
un mecanismo de supervision para asegurar el pleno cumplimiento de las leyes. El Comité recomienda
que el Estado parte vele por que los encargados de aplicar las leyes a todos los niveles tengan pleno
conocimiento del contenido de esas leyes.

100. EI Comité observa con preocupacién que, si bien los tratados internacionales en que el Brasil es
parte se han incorporado al derecho interno, existe un desacuerdo en la judicatura acerca de la doctrina
juridica relativa a la situacion de esos tratados internacionales y su aplicabilidad directa.*!

101. EI Comité recomienda que se emprendan actividades de fomento de la concienciacion de las
autoridades judiciales y otras autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes para modificar la
opinién predominante en relacién con la situacidn de los tratados internacionales en la jerarquia de las
leyes del Brasil.*

102. El Comité expresa preocupacion por el hecho de que las profundas disparidades regionales en
materia econdmica y social, particularmente en el acceso a la educacion, el empleo y la atencién de la
salud, plantean dificultades en la aplicacién uniforme de la Convencion en todo el pais.

103. EI Comité recomienda al Estado parte que vele por la uniformidad de los resultados en la
aplicacion de la Convencion en el Brasil, no sélo a nivel federal sino también al nivel estatal y
municipal, mediante una coordinacion eficaz y el establecimiento de un mecanismo orientado
a vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion a todos los niveles y en todas
las esferas.®

104. EI Comité expresa su preocupacion por el hecho de que el Cédigo Penal contenga aln varias
disposiciones que discriminan a la mujer. Causan preocupacion los articulos 215, 216 y 219 en que,
para enjuiciar al autor de los delitos a que se refieren esos articulos, se exige que la victima sea una
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Las recomendaciones se encuentran en negrita.

No existen cursos oficiales de formacion para los trabajadores de la justicia (jueces, promotores etc.) con enfoque en la capacitacion en derecho
internacional de los derechos humanos. Los jueces y promotores, principalmente, aparentan muy conservadores en la aplicacién o mismo en la
atencion a los tratados internacionales de derechos humanos.

No hay iniciativas en este sentido.

No hay informaciones acerca de este punto.



‘mujer honesta”.* También es preocupante que en el articulo 107, en que se abordan los “delitos contra
las buenas costumbres”, se prevea una disminucion de la condena si el autor contrae matrimonio
con la victima o si ésta contrae matrimonio con un tercero. EI Comité toma conocimiento de que los
anteproyectos de ley de reforma del Codigo Penal se estadn examinando en el Congreso Nacional.*

105. El Comité exhorta al Estado parte a que conceda prioridad a la reforma de las disposiciones
discriminatorias del Cédigo Penal sin demora a fin de armonizarlo con la Convencion y tener en
cuenta las recomendaciones generales del Comité, en particular la recomendacién general 19
relativa a la violencia contra la mujer.*

106. Pese a la decisiéon adoptada por el Tribunal Supremo Federal en 1991, el Comité ve con
preocupacién que en la judicatura se siga aplicando a veces la excepcion de la legitima defensa del
honor a los hombres acusados de atacar o asesinar a mujeres. Preocupa al Comité que esas decisiones
conduzcan a graves violaciones de los derechos humanos y tengan consecuencias negativas para la
sociedad, al fortalecer las actitudes discriminatorias respecto de la mujer.

107. El Comité recomienda que el Estado parte ponga en practica programas de capacitacion
y fomento de la concienciacion para familiarizar a los magistrados, los fiscales y otros
profesionales del derecho con la Convencidn y su Protocolo Facultativo. También recomienda
que el Estado parte lleve a cabo actividades de sensibilizacion orientadas al publico en general
en relacion con los derechos humanos de la mujer.”

108. EI Comité expresa preocupacion por la evidente persistencia de opiniones, comportamientos e
imagenes estereotipadas y conservadores sobre el papel y las responsabilidades de la mujer y el
hombre, que refuerzan la situacion de inferioridad de la mujer en todas las esferas de la vida.

109. El Comité recomienda que se formulen politicas y se ejecuten programas orientados a
los hombres y las mujeres con objeto de contribuir a eliminar los estereotipos vinculados a
los papeles tradicionales en la familia, el lugar de trabajo y la sociedad en general. También
recomienda que se aliente a los medios de difusidn a proyectar una imagen positiva de la mujer
y de la igualdad de condicion y las responsabilidades de las mujeres y los hombres en las
esferas tanto privada como publica.*

110. EI Comité expresa preocupacion por los efectos de la pobreza sobre las mujeres brasilefias
de ascendencia africana, las mujeres indigenas, las mujeres cabezas de familia y otros grupos de
mujeres socialmente excluidos o marginados y su posicion desventajosa en relacion con el acceso a la
educacion, la salud, el saneamiento basico, el empleo, la informacion y la justicia.*
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En 2005 fue aprobada la ley 11.106/05 que transformé el tipo penal, retirando las palabras “mujer honesta”. La misma ley también revoco disposiciones
discriminatorias de los articulos 219 a 222 del Cédigo Penal. La ley esta disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-006/2005/Lei/
L11106.htm.

La ley 11.106/05 también cambié esta prevision legal, retirando del texto la posibilidad de extincion de la punibilidad en caso de matrimonio de la
victima con el agresor o con terceros.

El Estado incorporo las recomendaciones del Comité y aprobé la Ley Maria da Penha, una ley especifica para combate a violencia domestica contra
la mujer. Es la ley 11.343/06, disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm. Esta ley esta en vigor hace casi
un afio y hasta ahora 47 juicios especiales para atender la mujer fueran creados (http://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sepm/noticias/
ultimas noticias/not um ano vigencia lei/). La mayoria de los juicios se concentran en el sudeste del pais. Pero la ley atn no fue bien aceptada por
la poblacion, especialmente por grupos de jueces mas conservadores. Con esto, en Brasil ahora tenemos muchos debates sobre la constitucionalidad
de esta ley. Todavia, no hay programas o cursos promovidos por lo Gobierno Federal para esclarecimientos y formacién acerca de la ley, lo que hay
son solo iniciativas esparzas de ciertos grupos o instituciones (algunos miembros del Ministerio Publico, por ejemplo). Hasta el momento se estima
que fueran instaurados cerca de 10450 procesos con base en la Ley Maria da Penha.

No hay iniciativas en este sentido.

La Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres esta haciendo esfuerzos para abordar el tema de la mujer en los medios y los papeles de hombres
y mujeres en la sociedad. Una accion es un seminario para debate de la mujer y los medios: http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/
sepm/noticias/ultimas_noticias/not_realizacao_mulher_midia/. También se debe llevar en cuenta que muchas veces, cuando organizaciones de
mujeres proponen acciones contra imagenes discriminatorias de la mujer en los medios, el Estado las recibe bien y muchas veces se hace “Termos
de Ajustamiento de Conductas”, firmando compromisos de las empresas en promover seminarios, debates y publicidades no sexistas (CLADEM/
Brasil en conjunto con otras organizaciones ha tenido suceso en estas acciones junto al judiciario).

El Gobierno esta procurando incorporar mujeres victimas de violencia domestica y en situaciones de riesgo, en programas como el “Fome Zero”, que
es un programa de ayuda financiera a los méas desfavorecidos (http:/www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sepm/noticias/ultimas noticias/
not um ano vigencia lei/).



111. El Comité insta al Estado parte a que en las medidas de erradicacion de la pobreza que
adopte se preste atencion prioritaria a las mujeres brasilefias de ascendencia africana, las
mujeres indigenas, las mujeres cabezas de familia y otros grupos de mujeres socialmente
excluidos o marginados mediante politicas y programas que cuenten con fondos suficientes
para atender a sus necesidades concretas.®

112. Sin dejar de reconocer los esfuerzos realizados para hacer frente a la violencia contra la mujer,
incluido el pronto establecimiento de comisarias especiales de policia (DEAM) y centros de acogida
para mujeres, el Comité expresa preocupacion por la persistente violencia contra las mujeres y las
nifias, incluidas la violencia en el hogar y la violencia sexual, la indulgencia con que se castiga a los
autores de esos actos de violencia y la ausencia de una ley concreta sobre la violencia en el hogar.
El Comité también expresa preocupacion por el hecho de que la violencia contra la mujer, incluidas
la violencia en el hogar y la violencia sexual, no se aborda en grado suficiente debido a la falta de
informacién y de datos.’'

113. El Comité insta al Estado parte a adoptar todas las medidas necesarias para combatir
la violencia contra la mujer, de conformidad con la recomendacién general 19 del Comité de
prevenir la violencia, castigar a los infractores y prestar servicios a las victimas. El Comité
recomienda que el Estado parte adopte sin demora una ley® sobre la violencia en el hogar y
tome medidas practicas para seguir de cerca y supervisar la aplicacion de una ley de ese tipo y
evaluar su eficacia.® El Comité solicita al Estado parte que proporcione informacion general y
datos sobre la violencia contra la mujer en su siguiente informe periddico.

114. EI Comité expresa preocupacion por las informaciones segun las cuales las mujeres indigenas son
victimas de abusos sexuales por parte de integrantes de unidades militares y buscadores de oro en las
tierras indigenas. EI Comité observa que el Gobierno esta considerando la posibilidad de preparar un
codigo de conducta para reglamentar la presencia de las fuerzas armadas en tierras indigenas.®

115. El Comité pide al Estado parte que adopte las medidas necesarias para fomentar la
concienciacion respecto de la situacion de las mujeres y las nifias indigenas y vele por que la
violencia sexual contra ellas sea perseguida y castigada como un delito grave. También insta
al Estado parte a adoptar medidas preventivas, como la rapida realizacion de investigaciones
disciplinarias y la ejecucion de programas de educacion en materia de derechos humanos
dirigidos a las fuerzas armadas y a los encargados de mantener el orden publico.%

116. EI Comité expresa preocupacion por el aumento de las diversas formas de explotacion sexual y
de la trata de mujeres y nifias en el Brasil, tanto en el plano interno como en el plano internacional. Es
particularmente inquietante la participacion de personal policial y su complicidad en la explotacion y
la trata, asi como la impunidad de los maltratadores, los agresores, los explotadores y los tratantes,
segun se indicaba en el informe del Estado parte. EI Comité observa que existe una falta de datos
desglosados por géneros y que la informacién sobre la explotacion sexual de los nifios y adolescentes
de la calle es insuficiente.®

117. El Comité recomienda la formulaciéon de una estrategia amplia para combatir la trata
de mujeres y nifias, que deberia incluir el enjuiciamiento y el castigo de los infractores y la
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Ver nota anterior.

Segun el Gobierno, esta implementado un Sistema Nacional de Datos y Estadisticas (http://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sepm/
noticias/ultimas noticias/not um ano vigencia lei/).

El Estado incorporo las recomendaciones del Comité y aprobé la Ley Maria da Penha, una ley especifica para combate a violencia domestica contra
la mujer. Es la ley 11.343/06, disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm.

Para avaluar la implementacion de la Ley Maria da Penha, la Secretaria cred un Observatorio de la Ley Maria da Penha (http://www.presidencia.gov.
br/estrutura _presidencia/sepm/noticias/ultimas noticias/not um ano vigencia lei/).

No se conocen programas oficiales especificos para mujeres indigenas (http://www.funai.gov.br/).

No existen disposiciones legales especificas para el tema de la violencia perpetrada contra mujeres indigenas. Los crimenes contra indigenas son los
definidos en el Cédigo Penal, los mismos para cualquier mujer. También no existen cursos de formacion especificos para miembros de las “Fuerzas
Armadas” que trabajan con comunidades indigenas.

El Estado hice un esfuerzo nacional en conjunto para identificar e crear datos referentes a explotacion sexual de nifios, nifias y mujeres, en casos
ligados a trata y tréfico, la PESTRAF. Hay un programa, a nivel nacional, el PAIR para fortalecer redes y organizaciones que trabajan con la tematica.
Para méas informaciones, acceder a: http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/spdcal/exploracao _sexual/Acoes PPCAM/pair/




prestacion de apoyo y proteccion a las victimas.5 EI Comité recomienda la introduccién de
medidas orientadas a eliminar la vulnerabilidad de la mujer ante los tratantes, en particular de
las muchachas y las nifias. El Comité recomienda que el Estado parte promulgue leyes de lucha
contra la trata y atribuya especial prioridad a la lucha contra la trata de mujeres y nifias.* El
Comité pide al Estado parte que, en su siguiente informe, incluya informacion general y datos
amplios sobre la cuestién, asi como sobre la situacién de los nifios y los adolescentes de la
calle y las politicas adoptadas para abordar sus problemas concretos.

118. Sin dejar de encomiar la designacién reciente de cinco mujeres como ministras y de destacar la
importancia de las disposiciones juridicas por las que se establecian cuotas para la participacion de
la mujer en 6rganos elegidos, el Comité sigue preocupado por el hecho de que las mujeres aln estan
muy insuficientemente representadas a todos los niveles e instancias del proceso de adopcion de
decisiones politicas. También le preocupa que la aplicacion de las cuotas sea controvertida y carezca
de eficacia.®

119. El Comité recomienda la adopcién de una estrategia amplia para acelerar la participaciéon
de la mujer en los niveles de adopcion de decisiones en la vida politica, tanto en érganos
designados como en drganos elegidos, hasta que se alcance una representacion equilibrada de
hombres y mujeres. El Comité recomienda que se sancione debidamente el incumplimiento de
las disposiciones existentes orientadas a establecer un porcentaje minimo y maximo de cada
género y que se establezcan otros medios eficaces de apoyar la aplicacién.®

120. ElI Comité expresa preocupacion por la insuficiente representacion de mujeres en cargos
de responsabilidad en algunas esferas de la vida profesional y publica, como en la judicatura y la
diplomacia, especialmente en las categorias mas elevadas. También le preocupa que la participacion
de la mujer en los niveles elevados de la vida econdmica siga siendo muy inferior a la del hombre.*!

121. El Comité recomienda que se adopten politicas dinamicas para aumentar la participacion
de la mujer a esos niveles y que, cuando proceda, se adopten medidas especiales de caracter
provisional para garantizar la potenciacion real del papel de la mujer en igualdad de términos
con los hombres, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion.®

122. Aunque el acceso de la mujer a la educacién ha mejorado, la alta tasa de analfabetismo y el
bajo porcentaje de mujeres que prosiguen sus estudios mas alla de la ensefianza primaria causan
preocupacién al Comité. También le preocupan la persistencia de la segregacion sobre la base del
género en las esferas docentes y sus consecuencias para el desarrollo profesional. Le preocupa
asimismo el hecho de que, aunque el profesorado es una profesion en que predominan las mujeres,
éstas estan insuficientemente representadas en la ensefianza superior.

123. El Comité recomienda que se fortalezcan las medidas proactivas para fomentar el acceso de
la mujer a todos los niveles de la educacion y la docencia, especialmente en favor de los grupos
de mujeres marginadas, y que se aliente activamente la diversificacion de las posibilidades
educacionales y profesionales para las mujeres y los hombres.®
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La aprobacion de la ley 11106/05 cambid el tipo de tréfico (articulo 231 del Cédigo Penal) y creé el tipo 231-A, especifico para reprimir el tréfico interno
de personas.

El antiguo articulo 231 trataba del trafico de mujeres, especificamente. La ley 11106/05 lo cambio, transformando el tréfico de mujeres en tréafico de
personas. En este sentido, el Brasil no estad cumpliendo con las orientaciones del comité porque el tipo penal no tiene una atencion y un enfoque de
género. La ley de nifios en Brasil (Ley 8069/90: http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm) tiene medidas especificas para evitar el trafico y el
abuso de nifias, como el articulo 250 que prohibe la permanencia de nifios sin autorizacién de los padres o judiciaria en los hoteles. También prohibe
la salida de nifios y nifias del pais desacompafiados y sin autorizacion de los padres o del juez.

La ley de cuotas para participacion de mujeres en los parlamentos sigue sin eficacia, porque non ha puniciones o reprimendas en caso de los partidos
no cumplieren con las cuotas. Seria necesario cambiar la ley para que este mecanismo sea mas efectivo. El pais esta pasando por una intensa
discusion sobre una reforma politica, pero no se habla de este tema.

Aln que en el pais esta se discutiendo la reforma politica, no si habla de cambios legislativos para promover mayor participacion de mujeres en la
politica en general.

Gradualmente las mujeres estan a alcanzar mas cargos de destaque en la esfera publica. Actualmente, en la suprema corte en Brasil tenemos
2 mujeres como ministras, siendo que la presidente actualmente es una de esas mujeres (http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?ser
vico=sobreStfComposicaoComposicaoPlenariaApresentacao). En el Superior Tribunal de Justicia hay 5 ministras (http://www.stj.gov.br/web/

verMinistrosSTJ?parametro=1).
No hay programas de gobierno para fomentar la participacion de mujeres en los sistemas de justicia.

La Secretaria Especial para las Mujeres tiene un programa para incentivar la participacion de mujeres en éreas de la ciencia. Es el Programa Mujer
e Ciencia, que premia mujeres y nifias y las apoya en investigaciones (http://200.130.7.5/spmu/portal pr/spm_cnpg.htm).



124. El Comité expresa preocupacion por la discriminacién contra la mujer en el mercado del trabajo,
que hace que las mujeres ganen considerablemente menos que los hombres independientemente de
sus aptitudes o formacion. También le preocupa que las deficientes condiciones de empleo de la mujer
en general, incluida la segregacion vertical y horizontal, se vean agravadas por la raza o el origen
étnico. El Comité expresa también especial preocupacion por la precaria situacion de los trabajadores
del servicio doméstico, la mayoria de los cuales no tienen reconocidos los derechos de que disfrutan
otras categorias de trabajadores, como el limite obligatorio de la jornada de trabajo.*

125. El Comité recomienda que se adopten medidas para garantizar la aplicacion del articulo 11
de la Convencion y de los convenios pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en particular los relativos a la no discriminacion en el empleo y la igualdad de remuneracion
por igual trabajo y trabajo de igual valor para mujeres y hombres. El Comité recomienda que se
adopten medidas para eliminar la segregacion ocupacional, en particular mediante la educacion
y la capacitacion. El Comité exhorta al Estado parte a incluir a todos los trabajadores del servicio
domeéstico en el ambito de su legislacion laboral.®

126. EI Comité expresa preocupacion por la elevada tasa de mortalidad derivada de la maternidad,
particularmente en las regiones mas remotas, en que el acceso a los servicios de salud es muy limitado.
También expresa preocupacion por las condiciones de salud de las mujeres de grupos desfavorecidos
y por la elevada tasa de abortos clandestinos y sus causas vinculadas a la pobreza, la exclusion y la
falta de acceso a la informacién, entre otras. El Comité también ve con preocupacién el hecho de que,
pese al progreso alcanzado en la lucha contra el VIH/SIDA, hayan aumentado el nimero de mujeres
infectadas, especialmente de mujeres jévenes.

127. El Comité recomienda que se adopten medidas adicionales para garantizar el acceso
efectivo de las mujeres, especialmente las jovenes, las mujeres de grupos desfavorecidos y las
mujeres del medio rural, a la informacion y los servicios de atencion de la salud, en particular
los relacionados con la salud sexual y reproductiva. Esas medidas son esenciales para reducir
la mortalidad derivada de la maternidad e impedir que se recurra al aborto y proteger a la mujer
de sus efectos negativos para la salud. También recomienda que se establezcan programas y
politicas para aumentar los conocimientos sobre los métodos anticonceptivos y el acceso a ellos
en la inteligencia de que la planificacion de la familia es responsabilidad de ambos integrantes
de la pareja. EI Comité también recomienda que se fomente ampliamente la educacion sexual,
orientada particularmente a los adolescentes, prestando especial atencion a la prevencién del
VIH/SIDA y la lucha contra ese flagelo.*

128. EI Comité observa una carencia de datos completos sobre la mujer de las zonas rurales, incluidos
datos sobre la raza o el origen étnico, asi como una informacion insuficiente sobre la situacion general
de la muijer.

129. El Comité recomienda que el Estado parte genere datos completos desglosados por género,
incluidos datos sobre la raza o el origen étnico, que muestren la evolucion y los efectos de los
programas para las mujeres de las zonas rurales del pais y los presente en su préximo informe
periédico.

130. El Comité ve con preocupacion que el Estado parte utilice la expresidn “medidas positivas” para
describir algunas de sus medidas orientadas a eliminar la discriminacion y que no la utilice para describir
medidas especiales de caracter temporal orientadas a acelerar la igualdad.

8 Actualmente el Congreso del pais esta debatiendo una ley para ampliar la licencia maternidad. Aunque sea una medida interesante en términos de
garantia del derecho a maternidad, esta medida puede contribuir para agravar la exclusion de la mujer del mercado de trabajo (en el Senado esta
ley - 281/2005 - ya fue aprobada - http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Materia/getHTML.asp?t=6716).

8 | a referida ley 11106/05 también cre¢ el tipo penal de asedio sexual (el tipo 216 — A), especificando la violencia que puede ocurrir en el ambiente de
trabajo.

8 E| Gobierno tiene un plan nacional para combatir la incidencia del HIV/SIDA entre las mujeres (http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/
plano_feminizacao.pdf). Hay programas de distribucion de contraceptivos (http://portal.saude.gov.br/portal/saude/cidadao/area.cfm?id area=152).
Hay también una cartilla sobre derechos sexuales y reproductivos, producida por el Gobierno Federal (http:/portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/

cartilha direitos sexuais capa.pdf y http:/portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdficartilha direitos sexuais 2006.pdf).



131. ElI Comité recomienda que el Estado parte, al formular las politicas para el logro de la
igualdad entre los géneros, no sélo elimine la discriminacion, sino que, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, adopte medidas especiales de caracter temporal para
acelerar el proceso orientado a lograr la igualdad.

132. Si bien reconoce que las opiniones del Estado parte sobre el concepto de “equidad” tienen
en cuenta situaciones concretas de desigualdad y sientan las bases para la adopciéon de medidas
especiales de caracter temporal, el Comité observa que las palabras “igualdad” y “equidad” se utilizan
como sinoénimos en todo el informe en la descripcion de leyes, politicas, planes y estrategias.

133. El Comité recomienda que las palabras “equidad” e “igualdad” no se utilicen como
sinénimos o indistintamente y que las leyes, las politicas, los planes y las estrategias se basen
en una comprension clara, tanto tedrica como practica, de la palabra igualdad, para garantizar
que el Estado parte cumpla sus obligaciones en virtud de la Convencion.

134. El Comité pide al Estado parte que, en su siguiente informe periddico, que deberia presentar en
2005, responda a las cuestiones planteadas en las observaciones finales. Ademas, pide al Estado parte
que mejore la reunidn y el analisis de datos estadisticos, desglosados por género, edad, raza y origen
étnico, y que informe sobre los resultados de los programas y las politicas, en etapa de planificacion o
de ejecucion, en su siguiente informe periddico al Comité.

135. Teniendo en cuenta las dimensiones de género de las declaraciones, los programas y las
plataformas de accion aprobados por las conferencias, cumbres y periodos extraordinarios de
sesiones pertinentes de las Naciones Unidas (como el vigésimo primer periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General para el examen y la evaluacion generales de la ejecucion
del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, el
vigésimo séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia,
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intoleranciay la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento), el Comité pide
al Estado parte que en su siguiente informe periédico incluya informacién sobre la aplicacion de
los aspectos de esos documentos relacionados con articulos pertinentes de la Convencioén.

136. EI Comité pide que las observaciones finales se difundan ampliamente en el Brasil para que el
pueblo brasilefio, en particular los funcionarios de la administracién publica, magistrados y politicos®,
cobre conciencia de los pasos que se han dado para garantizar la igualdad de jure y de facto de la mujer
y las medidas adicionales que se requieren a ese respecto. Ademas, pide al Estado parte que siga
difundiendo ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de derechos humanos,
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, su Protocolo
Facultativo, las recomendaciones generales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer y la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, asi como los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI".

1. El Comité examind el sexto informe periddico del Brasil (CEDAW/C/BRA/6) en sus sesiones 7952 y
7962, celebradas el 25 de julio de 2007 (véanse CEDAW/C/SR.795 (B) y 796 (B)). La lista de cuestiones
y preguntas del Comité figura en el documento CEDAW/C/BRA/Q/6 y las respuestas del Gobierno del
Brasil, se recogen en el documento CEDAW/C/BRA/Q/6/Add.1.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones®

10. Si bien recuerda la obligacion del Estado Parte de aplicar de manera sistematica y continua
todas las disposiciones de la Convencion, el Comité considera que las preocupaciones y

87 No se hice medidas para divulgar las recomendaciones del Comité en atencion al informe. Estas informaciones fueran mas trabajadas por las
organizaciones de la sociedad civil.

88 CEDAW/C/BRA/COQI6, 10 de agosto de 2007

8 |as recomendaciones se encuentran en negrita.



recomendaciones que se seialan en las presentes observaciones finales requieren la atencion
prioritaria del Estado Parte desde este momento hasta la presentacion del préoximo informe
periédico. Por consiguiente, el Comité insta al Estado Parte a que, en sus actividades de
aplicacion, se centre en esas esferas y a que, en su proximo informe periédico, comunique las
medidas adoptadas y los resultados conseguidos. Asimismo, exhorta al Estado Parte a que
transmita estas observaciones finales a todos los ministerios competentes, a otras estructuras
gubernamentales a todos los niveles y al Parlamento a fin de garantizar su plena aplicacion.

11. Preocupa al Comité el persistente desfase entre la igualdad de jure y de facto de hombres y mujeres,
especialmente entre los sectores més vulnerables de la sociedad, como las mujeres de ascendencia
africana y las mujeres indigenas, asi como otros grupos marginados, situacién que se ve agravada por
las diferencias regionales, econdmicas y sociales.™

12. El Comité alienta al Estado Parte a intensificar sus esfuerzos por eliminar el desfase entre
la igualdad de jure y de facto de hombres y mujeres, velando por la aplicacion plena de los
planes, leyes y politicas, y sin olvidar el seguimiento y la evaluacion periédicos y eficaces de los
efectos, especialmente en lo que atafe a los grupos de mujeres en situacion mas desfavorecida.
Recomienda al Estado Parte que vele por que los encargados de la aplicacion de dichas leyes y
politicas a todos los niveles tengan plena conciencia de sus obligaciones.

13. Preocupan al Comité las dificultades que ha tenido el Estado Parte para aplicar de manera coherente
las disposiciones de la Convencion en todos los niveles de la Republica Federativa, debidas a los
diferentes grados de voluntad politica y compromiso de las autoridades estatales y municipales.

14. El Comité sefala que incumbe al Estado Parte, en particular a los tres poderes del
Estado, e independientemente de la estructura constitucional de dicho Estado Parte, la plena
responsabilidad por el cumplimiento, a todos los niveles, de sus obligaciones en virtud de la
Convencion. Recomienda que se asegure la uniformidad de las normas y los resultados en
la aplicacion de la Convencion en todo el pais, entre otras cosas mediante el establecimiento
de mecanismos de ejecucion y coordinacién eficaces. Recomienda también que todas las
autoridades, a nivel federal, estatal y municipal, tengan plena conciencia de los compromisos
internacionales contraidos por el Brasil con arreglo a la Convencién y en el ambito de los
derechos humanos en general.”

15. Preocupa al Comité que en los ultimos afios s6lo raras veces se hayan invocado las disposiciones
de la Convencidn en causas judiciales, lo que revela un desconocimiento de ésta. También le preocupa
que las mujeres apenas conozcan los derechos que les confieren la Convencién y su Protocolo
Facultativo y la legislacién interna conexa.

16. El Comité exhorta al Estado Parte a que vele por que la Convencion y la legislacion interna
conexa formen parte integral de la ensefianza y formacién profesional de los funcionarios
judiciales, incluidos los jueces, los abogados, los fiscales y defensores publicos, asi como
de los programas de estudios de las universidades, para sentar bases firmes en el pais de
una cultura judicial que respalde la igualdad entre los géneros y la no discriminacién. También
exhorta al Estado Parte a que aumente la concienciacién de las mujeres acerca de sus derechos,
especialmente entre las mujeres de las zonas remotas y los grupos mas desfavorecidos,
mediante programas de capacitacion juridica basica y asistencia juridica que les permitan hacer
valer todos sus derechos con arreglo a la Convencion. Alienta al Estado Parte a que prosiga
su labor de difusion de conocimientos sobre la Convencion y el Protocolo Facultativo entre el
publico en general para crear concienciacion acerca de los derechos humanos de la mujer.”

0 Esta recomendacion se repite (se hice en el informe pasado — parrafo 98) y todavia no hay actitudes concretas para solucionar este problema.

™ No hay programas de formacién en derechos humanos de las mujeres para gestores publicos. Esta es una deuda pendiente del Estado, porque se
repite, en este informe y en el anterior, la necesidad de se capacitar los agentes publicos para actuar de acuerdo a la CEDAW.

2 Los trabajos de popularizaciéon de la CEDAW y su protocolo facultativo son desarrolladas por ONGs. Muchas veces los Gobiernos apoyan
financieramente estas iniciativas, pero no hay un programa, institucional, del Gobierno, que lo haga.



17. Preocupa al Comité la fragilidad y capacidad limitada de los mecanismos para fomentar la igualdad
entre los géneros establecidos en algunos estados y municipios en relacion con las funciones de
coordinacion y supervisién que les fueron encomendadas. Le preocupa también que los recursos
humanos y financieros de la Secretaria Especial de Politicas para la Mujer tal vez no se correspondan
con su mandato.

18.ElComité recomienda que el Estado Parte fortalezcasus mecanismos de fomentode laigualdad
entre los géneros, tanto a nivel federal como a nivel estatal y municipal, mediante el aporte de
recursos humanos y financieros suficientes y actividades de fortalecimiento de la capacidad
para que puedan llevar a cabo con eficacia las tareas que les fueron encomendadas.”

19. El Comité reconoce las iniciativas que se han puesto en marcha, especialmente en el sector de la
educacion, para eliminar los mitos y los estereotipos negativos sobre las funciones y responsabilidades
de los hombres y las mujeres en la familia y la comunidad en general, pero expresa su inquietud por el
caracter generalizado de esos estereotipos y subraya la necesidad de nuevos cambios culturales.™

20. El Comité exhorta al Estado Parte a que ponga en practica medidas amplias para acelerar
los cambios en las actitudes y practicas generalmente aceptadas que reducen a la mujer a
funciones subordinadas y en los estereotipos que se aplican a ambos géneros. Estas medidas
deberian incluir campafas de concienciacién y educacion dirigidas a mujeres y hombres, nifas
y nifios, padres, maestros y funcionarios ptblicos, con arreglo al apartado f) del articulo 2 y al
apartado a) del articulo 5 de la Convencién. EI Comité también recomienda que el Estado Parte
intensifique sus iniciativas para que en los medios de comunicacién se debatan y promuevan
imagenes positivas y no estereotipadas de la mujer y se fomente el valor de la igualdad entre
los géneros.™

21. El Comité encomia la promulgacién por el Estado Parte de la importante nueva ley sobre la
violencia en el hogar, la Ley 11340 (Ley Maria da Penha) de 7 de agosto de 2006, conforme a las
recomendaciones formuladas en sus observaciones finales anteriores, asi como otras medidas
adoptadas por el Estado Parte para combatir la violencia contra la mujer, pero expresa su preocupacion
por el caracter generalizado de la violencia contra las mujeres y las nifias que, al parecer, no se denuncia
suficientemente. Le preocupa también que la sociedad en general atn no haya reconocido esta forma
de violencia como una violacion de los derechos humanos.™

22. El Comité exhorta al Estado Parte a que siga dando prioridad a la eliminacion de todas las
formas de violencia contra la mujer, incluida la violencia en el hogar, y a que adopte rapidamente
medidas eficaces para la aplicacion plena de las nuevas leyes, como la creacion a la mayor
brevedad de tribunales especiales que entiendan en casos de violencia en el hogar en todo el
pais, y la participacion plena de todos los actores competentes, incluidas las organizaciones
no gubernamentales, los funcionarios judiciales y otros profesionales que se ocupan de la
eliminacion de la violencia contra la mujer. Asimismo, el Comité recomienda el seguimiento
y la evaluacion sistematicos de los efectos de la Ley 11340 (Ley Maria da Penha), entre otras
cosas mediante la reunion de datos desglosados segun el tipo de violencia y la relacion entre
el perpetrador y la victima. El Comité recomienda también que se emprendan nuevas camparias
de concienciacion del publico respecto del caracter inaceptable de la violencia contra la mujer
por tratarse de una violacion de los derechos humanos. El Comité alienta al Estado Parte a
que tenga plenamente en cuenta su recomendacioén general 19 y la informacién contenida en
el Estudio a fondo del Secretario General sobre todas las formas de violencia contra la mujer
(AJ61122 y Add.1 y Add.1/Corr.1).”
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Esta es otra deuda pendiente, porque en la mayoria de los casos las iniciativas del Gobierno Federal no se replican en los estados y municipios.

En este tema, hay solo el proyecto de “género y diversidad” en las escuelas (http:/www.clam.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=49),
como arriba referido.

Este es otro punto que el Estado Brasilefio debe actuar méas activamente. Non existen campafias consistentes a nivel nacional para trabajar el
tema.

Apesar de la aprobacion de la Ley Maria da Penha, muchos sectores de la sociedad, especialmente jueces mas conservadores, no estan de acuerdo
en tenerse una ley especifica para la violencia contra las mujeres. Es aceptable una ley de violencia domestica, pero no es aceptable una ley de
violencia contra las mujeres. Al momento no existen campafas nacionales de prevencion o combate a violencia contra las mujeres. Estas iniciativas
son realizadas por organizaciones no gubernamentales.

Como se dice, “inexisten” campafias nacionales para prevencion de la violencia contra la mujer. Pero con la aprobacion de la ley Maria da Penha
se cre6 un Observatorio para monitorear la implementacion de la ley (http://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sepm/noticias/ultimas
noticias/not um ano vigencia lei/).




23. El Comité reconoce las medidas adoptadas por el Estado Parte para combatir la trata de personas,
tanto a nivel nacional como internacional, incluida su adhesion al Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional mediante el Decreto No. 5948 de
27 de octubre de 2006; no obstante, expresa su preocupacion por el alcance de dicho fendmeno, asi
como por la insuficiencia en cuanto a cantidad y calidad de los servicios de apoyo que proporcionan
atencién y cuidados especializados a las victimas.’

24. El Comité exhorta al Estado Parte a que aplique con eficacia sus medidas para combatir la
trata, ponga cabalmente en practica su Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y
termine de elaborar, sin demora, el plan nacional sobre la trata de personas, que debera incluir
una dimension sobre cuestiones de género, raza y edad. El Comité pide al Estado Parte que
examine la posibilidad de aprobar leyes contra la trata que aseguren el castigo adecuado de
los perpetradores y ofrezcan proteccién y apoyo a las victimas sobre la base del respeto de los
derechos humanos, incluidos programas de reintegracion a largo plazo. El Comité también pide
al Estado Parte que adopte medidas orientadas a reducir la vulnerabilidad de las mujeres y las
nifas frente a los tratantes.™

25. Preocupa al Comité el hecho de que la Ley No. 9504 de 30 de septiembre de 1997, por la que se
establece un sistema de cupos, haya resultado ineficaz y haya tenido poco efecto, si alguno tuvo, sobre
la participacion de la mujer en la vida politica. Sigue preocupando al Comité que la representacién de
las mujeres siga siendo muy insuficiente a todos los niveles y en todas las instancias de la adopcidn
de decisiones politicas, incluso en los 6rganos electivos, en los mas altos niveles de la judicatura y en
la diplomacia.

26. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte medidas sostenidas de caracter juridico y de
otro tipo para aumentar la representacion de las mujeres en érganos constituidos por eleccién
y designacion en los mas altos niveles de la judicatura y en la diplomacia. Recomienda que el
Estado Parte introduzca medidas juridicas y de otro tipo, entre ellas la enmienda o la sustitucion
de leyes ineficaces y la adopcion de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad
con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general 25 del Comité,
para aumentar el numero de mujeres en cargos politicos y publicos en un marco cronolégico
concreto, en consonancia con la recomendacion general 23 del Comité. EI Comité recomienda
que el Estado Parte lleve a cabo campaias de concienciacion entre los hombres y las mujeres
en relacion con la importancia de la participacion plena y en pie de igualdad de la mujer en la
vida politica y publica y en el proceso de adopcion de decisiones, como componente necesario
de una sociedad democratica, y que cree condiciones favorables que propicien y estimulen esa
participacion.®

27. Si bien el Comité reconoce aspectos positivos en la aplicacién del articulo 11 de la Convencion,
incluidos el Programa en favor de la igualdad entre los géneros, el Programa para promover la
autonomia econémica de la mujer en la esfera laboral y el Programa para combatir la pobreza, expresa
su preocupacién por la discriminacién de que son objeto las mujeres en el empleo, manifestada en
la persistente diferencia salarial, que aumenta a medida que su nivel de educaciéon es mayor, la
segregacion laboral y el reducido numero de posibilidades para la promocién profesional. También
preocupa al Comité la situacion de las trabajadoras domésticas, principalmente las mujeres de
ascendencia africana, que por lo general se han visto excluidas de la proteccion de las leyes laborales
y son vulnerables a la explotacién por parte de sus empleadores, incluso al abuso sexual.

28. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte politicas y medidas concretas para acelerar
la erradicacion de la discriminacion contra la mujer en materia de remuneracion y que trabaje
con miras a asegurar la igualdad de oportunidades de facto de las mujeres y los hombres en el
mercado laboral. También recomienda que se adopten y apliquen nuevas medidas que permitan

8 A pesar de previsiones legislativas y adhesion a pactos internacionales, el problema de la trata sigue sin una accién mas concreta (a nivel nacional,
como politica institucional), como la creacién de casas / centros de apoyo a mujeres traficadas.

™ Este es otro punto en que persiste una deuda del Estado, que todavia no tiene un programa en andamiento de enfrentamiento a la trata y trafico con
atencion a las tematicas de género y edad.

& También no existen campafias de informacion y promocion de la participacion politica de las mujeres.



compaginar las responsabilidades familiares y profesionales, incluido el cuidado de los nifios
a precios asequibles, y que se promueva la distribucion equitativa de las tareas domésticas y
familiares entre las mujeres y los hombres. El Comité exhorta al Estado Parte a que garantice
que las trabajadoras domésticas estén debidamente protegidas contra la discriminacion, la
explotacion y los abusos. Recomienda que la Ley 11324 (2006), que permite a un empleador
de un trabajador doméstico deducir de su declaracion fiscal un porcentaje de su cotizacion
a la Seguridad Social, se estudie a fondo y se evalle a fin de determinar si ese incentivo ha
contribuido considerablemente a la formalizacion del trabajo doméstico. Alienta al Estado Parte
a que apruebe sin demora el proyecto de ley 7363/2006 que regula el trabajo doméstico e incluye
a los trabajadores domésticos en el Fondo de Garantia del Tiempo de Servicio.

29. El Comité observa las medidas adoptadas por el Estado Parte para mejorar la salud de la mujer,
incluida la salud sexual y reproductiva, como la Politica nacional de derechos sexuales y reproductivos
(mayo de 2006), el Pacto nacional para la reduccién de la mortalidad materna y el Plan Integrado de
lucha contra la feminizacién del VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual; no obstante,
expresa su preocupacion por el hecho de que la tasa de mortalidad materna siga siendo elevada, lo
que indica condiciones socioecondmicas precarias, bajos niveles de informacién y educacion, una
dindmica familiar vinculada a la violencia en el hogar y un muy dificil acceso a buenos servicios de
salud. También preocupa al Comité la proporcion de embarazos entre las adolescentes. Le preocupa
ademas el elevado niimero de abortos en condiciones de riesgo, las sanciones punitivas impuestas
a las mujeres que se someten a abortos y las dificultades para acceder a cuidados para tratar las
complicaciones derivadas de los abortos.?'

30. EI Comité alienta al Estado Parte a que siga esforzandose por aumentar el acceso de las
mujeres a la atencion de salud, en particular a los servicios de salud sexual y reproductiva,
de conformidad con el articulo 12 de la Convencién y la recomendacién general 24 del Comité
sobre la mujer y la salud. Pide al Estado Parte que refuerce las medidas orientadas a prevenir
los embarazos no deseados, especialmente fomentando el conocimiento y la concienciacién
respecto de las diversas opciones en materia de anticonceptivos y los servicios de planificacion
de la familia, y facilitando el acceso a los mismos. El Comité pide también al Estado Parte que
siga de cerca la ejecucion del Pacto nacional para la reduccién de la mortalidad materna a nivel
estatal y municipal, incluso mediante el establecimiento de comités sobre mortalidad materna
en los lugares en que aun no existan. El Comité recomienda que el Estado Parte se ocupe con
caracter prioritario de la situacion de los adolescentes y que proporcione educacion adecuada
de preparacion para la vida, prestando especial atencion a la prevencion de los embarazos
y el VIH/SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual. EI Comité recomienda también al
Estado Parte que acelere la revision de la legislacion que penaliza el aborto a fin de eliminar las
sanciones punitivas impuestas a las mujeres que se someten a un aborto, en consonancia con
la recomendacion general 24 del Comité y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing1. El
Comité insta al Estado Parte a que proporcione a las mujeres acceso a servicios de calidad para
tratar las complicaciones derivadas de abortos en condiciones de riesgo.®

31. Sin dejar de observar las medidas adoptadas para mejorar la situacién de las mujeres y las nifias
de las zonas rurales, incluido el establecimiento de un Programa nacional de documentacién para
trabajadoras rurales, el Comité expresa su preocupacion por el alcance de la desigualdad y la pobreza
de las mujeres del medio rural, que se pone de manifiesto en tasas de analfabetismo relativamente
elevadas, una tasa de matricula méas baja, las dificultades de acceso a los servicios de atencion de la
salud, incluida la salud sexual y reproductiva, y la vulnerabilidad ante la violencia. También preocupa al
Comité la situacion de las mujeres del medio rural que aun carecen de documentacion®, como tarjetas
personales de identidad o nimeros de registro personal, necesarios para recibir las prestaciones de la

8 | a problematica del aborto sigue sin solucién, porque su practica es todavia un delito. Hay acciones para una atenciéon humanizada del aborto, pero el
aborto clandestino es todavia practicado por muchas muijeres en Brasil. No hay programas especificos (en dmbito nacional) para combatir o prevenir
el embarazo en la adolescencia.

8 E| aborto sigue siendo un delito en Brasil. Hay una Norma Técnica del Ministerio de la Salud sobre el tema, pero el aborto clandestino continua a poner
en riesgo la salud de la mujer brasilefia.

8 En 2003 y 2004 el Gobierno Federal deflagré Campafias para promocion del registro civil, pero no se sabe es ‘status’ del Plan en el momento.
En la secretaria especial de derechos humanos hay referencia a un Plan Nacional para Registros de Nacimiento (http://www.presidencia.gov.br/
estrutura_presidencia/sedh/promocaodh/Id_rcn/), e incluso se presentan datos sobre el tema.



Seguridad Social y de otros programas, como el Programa de subsidio familiar, y para obtener acceso
a créditos y a la propiedad de la tierra.

32. El Comité insta al Estado Parte a que se asegure de que todos los programas y politicas de
desarrollo rural incorporen una perspectiva de género y aborden de manera explicita el caracter
estructural de la pobreza que afecta a las mujeres de las zonas rurales. Recomienda al Estado
Parte que redoble sus esfuerzos para ejecutar programas nacionales integrales de salud y
educacion, entre otras cosas en materia de alfabetizacion funcional, desarrollo empresarial,
capacitacion y micro financiacion®, como medios de mitigar la pobreza. También recomienda
que el Estado Parte siga ampliando el acceso al Programa nacional de reforma agraria y se
asegure de que el Programa nacional de documentacion para trabajadoras rurales llegue a
todas las mujeres en las zonas rurales mas apartadas. El Comité alienta al Estado Parte a que
tenga en cuenta la situacion de las mujeres del medio rural en sus esfuerzos por eliminar la
vulnerabilidad de las mujeres a la violencia.

33. El Comité agradece la explicacion proporcionada en el informe y durante el didlogo constructivo
sobre el uso de los términos “equidad” e “igualdad” y sobre el significado que se atribuye a cada
uno pero sin dejar de reconocer las especificidades de los diferentes idiomas, sigue considerando
preocupante el empleo del término “equidad” en relacion con los hombres y las mujeres, porque incluye
nociones subjetivas de comparabilidad y equivalencia que podrian transmitir un mensaje equivoco,
teniendo en cuenta que el objetivo de la Convencién es la realizacién practica de la plena igualdad de
jure y de facto de la mujer en relacion con el hombre.

34. El Comité alienta al Estado Parte a que siga reflexionando sobre este asunto, al tiempo que
reitera su opinion de que lo fundamental en la aplicacion de la Convencion es el logro de la
igualdad entre los géneros en su sentido mas profundo, tanto la igualdad juridica/formal como
la igualdad efectiva/sustantiva en todas las esferas de la vida.

35. Preocupa al Comité la falta de datos adecuados sobre las mujeres de ascendencia africana, las
mujeres indigenas y otros grupos vulnerables y marginados, que a menudo sufren mdltiples formas de
discriminacion. El Comité sefiala que esta falta de informacion y de datos estadisticos adecuados le ha
impedido formarse una idea general de la situacion de hecho de esas mujeres en todas las esferas que
abarca la Convencidn y de los efectos de las politicas y los programas gubernamentales orientados a
eliminar la discriminacién de que son objeto.®

36. El Comité pide al Estado Parte que mejore la reunion de datos desglosados por sexo, raza
y edad, seguin proceda, en todas las esferas que abarca la Convencién y que incluya analisis y
datos estadisticos adecuados, desglosados por sexo, raza y edad, y por medio urbano y rural,
en su proximo informe, de manera que se proporcione un cuadro completo de la aplicacion
de todas las disposiciones de la Convencién. También recomienda que el Estado Parte evalie
periédicamente los efectos de sus leyes, politicas, planes y programas para asegurarse de que
las medidas adoptadas conducen al logro de los objetivos deseados, y que, en su préximo
informe, proporcione informacion al Comité acerca de los resultados alcanzados en la aplicacion
de la Convencion.

37. EI Comité insta al Estado Parte a que, en su labor orientada al cumplimiento de las obligaciones
dimanantes de la Convencion, siga utilizando la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing,
que refuerzan las disposiciones de la Convencién, y pide al Estado Parte que incluya informacién al
respecto en su proximo informe periédico.

# Hay programas de créditos para la agricultura familiar y con acciones diseccionadas a la mujer en la zona rural: http://www.bndes.gov.br/programas/
agropecuarios/pronaf.asp (PRONAF Muijer). Todavia, en los datos referentes a la agricultura familiar, no se puede ver la desagregacion por sexo
(http://200.252.80.30/sade/).

% Sigue siendo una deuda pendiente. Existe en el ambito de la Secretaria Especial de Politicas para las Mujeres (http://www.presidencia.gov.br/
estrutura presidencia/sepm/nucleo/publicacoes/) sistemas de datos para Mujeres (sistema nacional de indicadores de género), pero todavia es atn
un sistema que se esta implementando (http://200.130.7.5/snig/)



38. El Comité también hace hincapié en que una aplicacion plena y efectiva de la Convencién
es indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Pide que se integre una
perspectiva de género y se plasmen explicitamente las disposiciones de la Convencién en todas
las labores encaminadas a lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y pide al Estado Parte
que incluya informacion al respecto en su proximo informe periédico.

39. El Comité sefiala que la adhesion de los Estados a los siete principales instrumentos de derechos
humanos aumenta el disfrute por las mujeres de sus derechos humanos y libertades fundamentales en
todos los aspectos de la vida. Por consiguiente, el Comité alienta al Gobierno del Brasil a que considere
la posibilidad de ratificar el tratado en el que todavia no es parte, a saber, la Convencion internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.

40. El Comité pide al Brasil que difunda ampliamente las presentes observaciones finales a fin de
que la poblacién, incluidos los funcionarios gubernamentales, los politicos, los parlamentarios,
los magistrados, abogados y las organizaciones de mujeres y de defensa de los derechos
humanos, sean conscientes de las medidas que se han adoptado para asegurar la igualdad de
jure y de facto entre la mujer y el hombre, asi como de otras medidas que deben adoptarse a ese
respecto. El Comité pide al Estado Parte que siga difundiendo ampliamente, en particular entre
las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencién, su Protocolo Facultativo,
las recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing
y el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI”

41. El Comité pide al Estado Parte que responda a las inquietudes expresadas en las presentes
observaciones finales en su proximo informe periédico, que debera presentar de conformidad con el
articulo 18 de la Convencion en marzo de 2009.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

El primero aspecto a ser puesto es que en portugués nifio/nifia se dice crianza, palabra que sirve
para los dos géneros y no esta en el masculino, refiriéndose tanto a nifias como nifios, esto es un
aspecto positivo del lenguaje en la medida que no excluye las nifias y toda vez que se lee nifio en
las recomendaciones la traduccion libre para el portugués es de crianza. Siendo asi, podriamos
internamente considerar que todas las reglas van dirigidas a las nifias también. Pero, por otro lado,
eso invisibiliza las formas de violencia que mas recaen sobre las nifias como violencia sexual en la
familia, explotacién sexual infantil, embarazos forzados, discriminacion en los servicios de salud por
embarazos precoces, efc.

En segundo lugar dice respecto al contenido de las OF para Brasil, el cual es por demasiado genérico,
y donde no se encuentran preocupaciones y recomendaciones dirigidas especificamente a las nifias.
Esta palabra no existe en el texto. Asi, aunque para nosotras todos los articulos generales se aplican a
los fenémenos de violencia que atingen particularmente a las nifias, por cierto perpetua la invisibilidad
de las violencias cometidas contra las nifias y adolescentes del sexo femenino. De esta forma, destacan-
se los parrafos que a pesar de generares traen preocupaciones y recomendaciones sobre problemas
que mas impactan sobre las nifias.

1. El Comité examiné el informe inicial del Brasil (CRC/C/3/Add.65) en sus sesiones 9732y 9742 (véanse
CRC/C/SR.973 y 974) el 14 de septiembre de 2004 y aprobd las siguientes observaciones finales en su
9992 sesion (CRC/C/SR.999), el 1° de octubre.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones®

30. El Comité insta al Estado Parte a que tome medidas adecuadas para que se apliquen la
legislacion en vigor y las politicas que garantizan el principio de no discriminacion y el cabal
cumplimiento del articulo 2 de la Convencién y a que adopte una estrategia general para eliminar
la discriminacion por cualquier motivo de todos los grupos vulnerables, que comprenda todas
las medidas especiales necesarias para subsanar las desigualdades bastante persistentes
en el Estado Parte de algunos grupos étnicos como los brasilefios de ascendencia africana.
El Comité también le recomienda que continle las campafas generales de concienciacion y
adopte todas las medidas dinamicas necesarias para impedir y combatir los prejuicios y los
actos de discriminacion.®

(-r)

46. El Comité celebra que el Estado Parte haya ratificado el Convenio de La Haya sobre la Proteccion
de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993. No obstante, lamenta
que no haya datos estadisticos sobre las adopciones dentro y fuera del pais y le preocupa que en el
Estado Parte no haya suficientes salvaguardias contra la trata y venta de nifios para que, entre otras
cosas, sean adoptados.

% CRC/C/15/Add.241, 3 de Noviembre de 2004

# | as recomendaciones se encuentran en negrita.

® | a discriminacion afecta directamente las nifias en virtud de una cultura androcéntrica y sexista que no excluye las mujeres solo cuando alcanzan
la vida adulta. Asi las nifias experimentan las mismas formas de violencia. Nota-se que la generalizacion de la proteccion a la infancia, como esta
puesta en la Constitucion Brasilera y en el Estatuto del Nifio y del Adolescente, invisibiliza los problemas enfrentados por las nifias, no posibilitan el
implementacion adecuada a los derechos humanos de las nifias, y asi las politicas publicas dirigidas a la infancia y adolescencia, en su gran mayoria,
no trabajan teniendo en vista las diferencias establecidas y perpetradas entre nifios y nifias no que dice respecto a la garantia de los derechos, bien
como en el impacto diferenciado que la cultura imprime sobre cada uno. Ahora bien, con la Ley de violencia doméstica y familia contra la mujer las
nifias estan mejor protegidas y amparadas, en la medida en la Ley se aplica también a ellas en caso de violencia doméstica.



47. El Comité recomienda que el Estado Parte:

()

d) Implemente las recomendaciones del Relator Especial sobre la venta de nifos, la prostituciéon
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (E/CN.4/2004/9/Add.2).

()

54. El Comité nota que el Estado Parte se ha esforzado por que los adolescentes tengan derecho a la
salud, en particular el programa de salud de los adolescentes. Con todo y con eso, le preocupan las
altas tasas de embarazo precoz, sobre todo entre los sectores desprotegidos. También es motivo de
preocupacién la deficiencia de los servicios de salud mental.®

55. El Comité recomienda que el Estado Parte siga mejorando el programa de salud de los
adolescentes, abordando especificamente la salud genésica, la educacion sexual y la salud
mental. También le recomienda que tome en cuenta la Observaciéon general N° 4 del Comité
sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CRC/GC/2003/4).

()

60. EI Comité acoge complacido el programa para erradicar el trabajo infantil (PETI), pero es motivo
de profunda preocupacién la elevada tasa de empleo informal de nifios, en particular en el servicio
doméstico.®

61. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Fortalezca el programa para erradicar el trabajo infantil, apoyando las iniciativas para generar
ingresos destinadas a las familias de los nifios asistidos;

b) Mejore el sistema de inspeccion del trabajo y en particular lo habilite para que vigile y denuncie
los casos de nifios en servicio doméstico;

c) Dé oportunidades apropiadas de recuperacion y estudio a los nifios que hayan estado
empleados.

62. El Comité celebra que el Presidente del Estado Parte haya decidido que su Gobierno dé prioridad
al combate de la explotacion sexual de los nifios. No obstante, es motivo de profunda preocupacion
la gran incidencia de la explotacién sexual y los asuntos conexos, como se sefiala en el informe del
Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia
a raiz de su misién al Brasil en 2003 (E/CN.4/2004/9/Add.2).

% Embarazo precoz es un tema que dice respecto directamente a las nifias y adolescentes del sexo femenino, por lo tanto es una recomendacion

9

8

para as mujeres. A pesar de algunos avances el Estado en el area de distribucién métodos anticonceptivos, todavia esto no es suficiente, ya que no
hay una politica eficaz de planificacion familiar, no hay atencién prenatal suficiente y adecuado para todas, y en la mayoria de las veces las nifias y
adolescentes sufren discriminacion en los servicios de salud, en virtud de el embarazo ser precoz. En verdad, las politicas se preocupan mas con
la reproduccion de manera aislada de la salud sexual, lo que perjudica la autonomia de las nifias. Ademas, muchos casos de embarazos son frutos
de violacion, pero la implementacion del aborto decurrente de violacion, permitido pela ley penal, esta muy lejos de concretizar-se, aunque existan
programas y hospitales publicos que implementan este servicio, la mayoria de la poblacion no tiene acceso. También hay que cuidar politicas en
nivel estadual que ruegan por el control de natalidad imputando a las mujeres y adolescentes pobres que tienen hijos la culpa por la pobreza y la
criminalidad actualmente vivenciada por el Pais, reproduciendo igualmente la idea de que solo las mujeres son responsables por la reproduccion y
creacion de los hijos.

Los Parrafos 60 y 61 fueran seleccionados pues el trabajo doméstico infantil atinge masivamente las nifias negras de Brasil revelando también el
caracter racial/étnico de este tipo de violencia. De acuerdo con datos del PNAD(2001) de los “nifios” que ejercen trabajo doméstico 93% son del
sexo femenino; 61% son afro-descendentes y 45% tienen menos de 16 anos (edad minima permitida por ley para el trabajo doméstico). El gobierno
evalua que el Programa de erradicacion al trabajo infantil (PETI), colabora de forma positiva, evitando que las nifias e nifios tengan de trabajar en el
trabajo doméstico, pero la realidad es que todavia permanece este tipo de violencia, haciendo con que el Estado esté en deuda en relacion a esta
recomendacion.



Brasil

63. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Fomente y facilite la denuncia de los casos de explotacion sexual e investigue, procese y
sancione como es debido a los autores;

b) Proteja a las victimas de explotacion sexual y trata, en especial mediante la prevencion,
reinsercion, acceso a atencion de la salud y asistencia psicolégica, coordinados, respetando las
diferencias culturales, por ejemplo, cooperando mas con las ONG y los paises vecinos, y

c) Cumpla las recomendaciones del Relator Especial de instituir tribunales penales especiales
para los nifios victima de actos delictivos, ademas de unidades especializadas del ministerio
publico y comisarias de policia especiales para proteger a los nifios y adolescentes.




JurisPrudencia sobre Derechos Humanos de las Mujeres

Examen Periddico Universal - EPU

Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1 0 Observaciones finales sobre el primer informe del Estado adoptadas el 15 de abril de 2008.*

1. EI Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal (EPU), creado de conformidad con la
resolucion N° 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, de 18 de junio de 2007, celebrd su primer
periodo de sesiones del 7 al 18 de abril de 2008. El examen del Brasil se llevd a cabo en la novena
sesidn, celebrada el 11 de abril de 2008. La delegacién del Brasil estuvo encabezada por el Excmo. Sr.
Rogério Sottili, Secretario Ejecutivo de la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia
de la Republica. En el anexo figura la composicién de la delegacion, que estuvo integrada por 16
miembros. En su 13?2 sesidn, celebrada el 15 de abril de 2008, el Grupo de Trabajo aprobd el presente
informe sobre el Brasil.

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES*

15. Integrar una perspectiva de género en el proceso de seguimiento del EPU (Eslovenia).

" A/HRC/8/27, 22 de mayo de 2008
% | as recomendaciones se encuentran en negrita.
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JurisPrudencia sobre Derechos Humanos de las Mujeres

Sistematizacion por Tematicas de las

Recomendaciones de los Comités
al Estado de Chile

Derecho a la igualdad; igualdad de trato entre el hombre y la mujer
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 35; 45
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 157

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 2

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 10; 22
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 23

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 28; 30
Examen Periédico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 7; 18; 21; 26; 27

Derecho a la salud
Comité de Derechos Humanos

5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 15; 16

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 8; 16
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 52; 55; 56
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 9
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 40; 42 Inc. A

Derecho a vivir una vida sin violencia
Comité de Derechos Humanos

5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 18
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 44; 46
Examen Periédico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 22; 23

Derechos sexuales y reproductivos. Salud sexual y reproductiva
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 53; 54
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 158

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 7

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 18; 20
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 42 Inc. B

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 56
Examen Periédico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 22




Chile

Discriminacién
Comité de Derechos Humanos
5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 23
6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 18
Examen Periodico Universal
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19; 20; 23; 28; 29

Educacion
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 58
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 46
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 62
Examen Periodico Universal
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 27

Familia
Comité de Derechos Humanos
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 89
5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17
6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 43
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 154; 155
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 34

Firma, difusion de las normativas de derechos humanos; difusion de medidas adoptadas por el
gobierno
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 156; 159

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 11; 13; 15

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 24; 26; 27; 30
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 42 Inc. ¢

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17; 21
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 3

Organos, programas, planes estatales. Capacitacion a personal del Estado
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 153
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 78



JurisPruclencia sobre Derechos Humanos de las Mujeres

Participacion politica y social
Comité de Derechos Humanos

5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

11° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 20
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 5

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 14
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 25
Propiedad, servicios, programas rurales
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 50; 51

Protocolo facultativo
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 70

Reforma Legislativa
Examen Periodico Universal
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 23; 25; 51

Trabajo/empleo, seguridad social
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 36; 37; 42
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 12
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 25; 26

Trata de mujeres, nifas. Prostitucion
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 48
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 16




Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

70. En sus sesiones 127a. a 130a., celebradas los dias 11 y 12 de abril de 1979 (CCPR/C/SR.127 a
130), el Comité examiné el informe inicial (CCPR/C/1/Add.25 y 40) presentados por el Gobierno de
Chile.

()

89. Un miembro sefal6 las obligaciones establecidas en la legislacion chilena para la mujer, o sea, la
de obedecer a su marido y de seguirlo dondequiera que éste fije su domicilio, y estimaron que no se
ajustaban a lo dispuesto en el articulo 23 del Pacto.?

El Informe no contiene recomendaciones con contenido de género.

435. De conformidad con el parrafo i) de la declaracidn acerca de sus deberes en virtud del articulo 40
del Pacto, aprobada en su 11° periodo de sesiones (CCPR/C/18), y tras haber examinado nuevamente
el método que habra de seguirse para examinar nuevos informes (véanse los parrs. 57 a 59), el Comité,
antes de su 22° periodo de sesiones, encargd a un grupo de trabajo que estudiase la informacion
presentada por el Gobierno de Chile hasta aquel momento a fin de que sefialara los temas que pareciese
mas conveniente discutir con los representantes del Estado informante. EI Grupo de Trabajo prepard
una lista de temas que habrian de plantearse durante el dialogo con los representantes chilenos. Se
hizo llegar la lista, en la forma subsiguiente ampliada por el Comité, a los representantes chilenos
antes de que éstos compareciesen ante el Comité y se les facilitaron explicaciones adecuadas sobre
el procedimiento que habria de seguirse. EI Comité subrayd, en particular, que la lista de temas no
era exhaustiva y que los miembros del Comité podrian plantear otras cuestiones, tanto en el marco de
las diversas secciones de la lista como fuera de éstas. Se pediria a los representantes de Chile que
hiciesen comentarios acerca de las cuestiones enumeradas, seccién por seccion, y que respondieran
a las preguntas adicionales de los miembros, si las hubiere.

436. El Comité examind el informe de Chile (CCPR/C/32/Add.l y 2) en sus sesiones 527a. a 531a.,
celebradas los dias 16, 17 y 18 de julio de 1984 (CCPR/C/SR.527 a 531).

()

Igualdad del hombre y la mujer en el goce de todos los derechos civiles y politicos previstos en
el Pacto.

455 En lo que se refiere a esta cuestidn, los miembros del Comité deseaban recibir informacién sobre
la situacidn real en Chile. Preguntaron, en especial, cuél era la proporcion de mujeres en las escuelas,
los colegios, las universidades, la administracion publica y en el nivel de directores y subdirectores; cual
era la participacion de la mujer en las esferas cultural y social y en las profesiones liberales, abogados,
médicos e ingenieros, qué participacidn tenian las mujeres en la vida politica de Chile, cuantas mujeres
ocupaban el cargo de ministro y senador y, en lo que respecta a la familia, a quién se consideraba jefe
de la familia, de qué manera se protegia a la mujer en el caso de la disolucién del matrimonio y a quién
se concedia la tutela de los hijos. Deseaban saber también qué medidas habia adoptado el Gobierno
de Chile para lograr la aplicacion efectiva de los objetivos del Decenio de las Naciones Unidas para la
Muijer, en especial en lo que respecta a su participacién en el desarrollo y en la toma de decisiones.

El Informe no contiene recomendaciones con contenido de género.

T Suplemento No. 40 (A/34/40), 27 de septiembre de 1979
2 Disposiciones derogadas por la Ley N° 18.802. Diario Oficial de 9 de junio de 1989.
¢ Suplemento No. 40 (A/39/40), 20 de septiembre de 1984



54. El Comité reanudé y completé su examen del informe de Chile (CCPR/C/32/Add.1 y 2) en sus
sesiones 5462 a 5482, celebradas el 23 y 24 de octubre de 1984 (CCPR/C/SR.546 a 548). EI Comité
continué el examen del informe sobre la base de la lista de temas enviada a los representantes de Chile
antes de que éstos compareciesen ante el Comité por primera vez, el 16 de julio de 1984.

El Informe no contiene recomendaciones con contenido de género.

170. El Comité examind el tercer informe periodico de Chile (CCPR/C/58/Add.2 y Add.4) en sus sesiones
942a. a 945a., celebradas el 6 y 7 de noviembre de 1989 (CCPR/C/SR.942 a SR.945).

El Informe no contiene recomendaciones con contenido de género.

1. EI Comité examin el cuarto informe periodico de Chile (CCPR/C/95/Add.11) en sus sesiones 1733?
y 17342 (CCPR/C/SR.1733 y 1734), celebradas el 24 de marzo de 1999, y aprobo las siguientes
observaciones finales en su 17402 sesién (CCPR/C/SR.1740), celebrada el 30 de marzo de 1999.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones’

15. La penalizacion de todo aborto, sin excepcion, plantea graves problemas, sobre todo a la luz de
informes incontestados segun los cuales muchas mujeres se someten a abortos ilegales poniendo
en peligro sus vidas. El deber juridico impuesto sobre el personal de salud de informar de los casos
de mujeres que se hayan sometido a abortos puede inhibir a las mujeres que quieran obtener
tratamiento médico, poniendo asi en peligro sus vidas. El Estado parte esta en el deber de adoptar las
medidas necesarias para garantizar el derecho a la vida de todas las personas, incluidas las mujeres
embarazadas que deciden interrumpir su embarazo. En este sentido: EI Comité recomienda que se
revise la ley para establecer excepciones de la prohibicion general de todo aborto y proteger el
caracter confidencial de la informaciéon médica.

16. El Comité se siente profundamente preocupado por las disposiciones juridicas vigentes que
discriminan a la mujer en el matrimonio. Las reformas juridicas en virtud de las cuales las parejas
casadas pueden optar por no someterse a las disposiciones discriminatorias, como las relativas al
régimen de bienes y la patria potestad, no eliminan la discriminacién en las disposiciones juridicas
fundamentales que sélo pueden ser modificadas con el consentimiento del conyuge. Por consiguiente:
Es preciso abolir toda ley que establezca discriminacion entre el hombre y la mujer.

17. El hecho de que el divorcio no esté previsto en la ley chilena puede equivaler a una violacién del
parrafo 2 del articulo 23 del Pacto, segun el cual todo hombre y mujer que se encuentren en edad para
contraer matrimonio tienen derecho a hacerlo y a fundar una familia. Ello hace que las mujeres casadas
estén permanentemente sometidas a las leyes sobre el régimen de bienes mencionados en el parrafo
16, aun cuando el matrimonio se haya disuelto irreversiblemente.®

18. Al Comité le preocupa el elevado nimero de casos de hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.
Por consiguiente: ElI Comité recomienda que se promulgue una ley tipificando el delito de
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.’

© ® ~w o o &

Suplemento No. 40 (A/40/40), 19 de septiembre de 1985.

Suplemento No. 40 (A/45/40), 4 de octubre de 1990.

CCPRIC/79/Add.104, 30 de marzo de 1999

Las recomendaciones se encuentran en negrita.

La Ley N° 19947, sobre Matrimonio Civil, de 17 de mayo de 2.004, contempla actualmente el divorcio como forma de terminacion del Matrimonio.
La Ley N° 20.005 de 18 de marzo de 2005, sanciona el acoso sexual en el trabajo.



19. Al Comité le preocupa la notable insuficiencia de la participacion de la mujer en la vida politica,
el servicio publico y el poder judicial. Por consiguiente: EI Comité recomienda que el Estado parte
tome medidas para mejorar la participacion de las mujeres, si es preciso mediante la adopcion
de programas de accion afirmativa.

()

23. El Comité se siente preocupado por la falta de una ley amplia que prohiba la discriminacién en
esferas privadas como el empleo y la vivienda. Con arreglo al parrafo 3 del articulo 2 y el articulo
26 del Pacto, el Estado parte tiene el deber de proteger a las personas contra dicha discriminacion.
Por consiguiente: Debe promulgarse una ley que prohiba toda discriminacién y proporcione un
recurso efectivo a todas las personas contra la violacion de su derecho a no ser discriminado. El
Comité recomienda también que se cree la figura del defensor nacional de los derechos humanos
u otra institucion eficaz que vigile el cumplimiento de las leyes contra la discriminacion.

1. EI Comité examiné el Quinto Informe Periddico de Chile (CCPR/C/CHL/5) en sus sesiones 2429°
y 24302 (CCPR/C/SR.2429 y 2430), celebradas el 14 y 15 de marzo de 2007, y aprobd, en su sesién
2445.2 (CCPR/C/SR.2445), celebrada el 26 de marzo de 2007, las siguientes observaciones finales.

C. PRINCIPALES MOTIVOS DE PREOCUPACION Y RECOMENDACIONES?

8. EI Comité expresa nuevamente su preocupacién por la legislacion indebidamente restrictiva del
aborto, especialmente en casos en que la vida de la madre esté en peligro. Lamenta que su gobierno
no tenga planeado legislar en la materia. (Articulo 6 del Pacto) El Estado parte deberia modificar
su legislacion de forma que se ayude a las mujeres a evitar embarazos no deseados y que éstas
no tengan que recurrir a abortos clandestinos que podrian poner en peligro sus vidas. Deberia
asimismo revisar su legislacion sobre el aborto con miras a que concuerde con el Pacto.

()

16. Aunque observa con satisfaccion la abrogacién de las disposiciones que penalizaban las relaciones
homosexuales entre adultos responsables, el Comité contintia preocupado ante la discriminacion de
la que son objeto ciertas personas debido a su orientacién sexual, entre otros ambitos, frente a los
tribunales y en el acceso a la salud. (Articulos 2 y 26 del Pacto) El Estado parte deberia garantizar
a todas las personas la igualdad de los derechos establecidos en el Pacto, independientemente
de su orientacién sexual, incluyendo igualdad ante la ley y en el acceso a los servicios de
salud. Deberia también poner en practica programas de sensibilizacién con el fin de combatir
los perjuicios sociales.

17. Aun cuando el Comité toma nota del progreso normativo realizado para eliminar la discriminacion de
género, contintia preocupado por la persistencia de la legislacion en materia familiar que discrimina a
las mujeres en su capacidad de administrar su patrimonio, tales como el régimen supletorio de sociedad
conyugal. (Articulos 3 y 26 del Pacto) El Estado Parte deberia acelerar la adopcion por el senado
de la ley que abrogue la sociedad conyugal como régimen legal supletorio y su sustitucion por
uno de comunidad en los gananciales.

18. Aunque observa el Codigo de conducta en el sector publico, que ha sido adoptado, el Comité
continua preocupado por la discriminacion contra las mujeres en el area laboral, especialmente en el
sector privado. (Articulos 3 y 26 del Pacto) El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos para
combatir la discriminacion contra las mujeres, en el empleo, mediante medidas tales como la
inversion de la carga de la prueba en causas de discriminacion, a favor de las empleadas, de
manera que se solicite al empleador la explicacion de la existencia de los niveles bajos de
empleo, de responsabilidad y de salario con respecto a la mujer.

10 CCPR/C/CHL/CO/5, 26 de marzo de 2007
" Las recomendaciones se encuentran en negrita.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

184. El Comité examino el segundo informe periodico de Chile relativo a los derechos enunciados en
los articulos 10 a 12 del Pacto (E/1986/4/Add.18) asi como el informe inicial de este pais relativo a los
derechos enunciados en los articulos 13 a 15 del Pacto (E/1982/3/Add.40) en sus sesiones 122, 132, y
162., celebradas los dias 16 y 18 de febrero de 1988 (E/C.12/1988/SR.12, 13y 16).

()

B. Articulo 10: Proteccion de la familia, las madres y los nifios

188. En lo que respecta al articulo 10 del Pacto, los miembros del Comité preguntaron qué proteccién
se daba a los nifios y a los jovenes y, en particular, pidieron informacién adicional sobre los nifios
abandonados, la venta de nifios en el extranjero y la prostitucion infantil. Refiriéndose a las afirmaciones
sobre frecuentes detenciones y torturas de que eran objetos nifios de corta edad, algunos miembros
preguntaron cudl era la situacion en Chile a este respecto

189. Por otra parte, los miembros del Comité desearon saber qué se entendia por familia en Chile, cual
erala tasa de natalidad, cuales eran las condiciones del matrimonio y, en particular, si estaba autorizado
el matrimonio entre personas del mismo sexo, si era obligatoria una consulta médica prenupcial, si el
divorcio era juridicamente posible y por qué motivos, si la mujer no podia contraer matrimonio antes
de la expiracion de cierto plazo después del fallecimiento de su marido, si se concedia una ayuda a
las familias numerosas y si existian centros de planificacién de la familia. Respecto a la proteccién de
la mujer contra ciertos tipos de trabajo perjudiciales para su salud, se pregunto si esta proteccion se
le daba después del parto. Asimismo se pregunté cual era la posicién de Chile con respecto a algunos
convenios de la OIT relativos a la proteccion de la maternidad. En relacion con la igualdad de sexos,
se preguntd, ademas, si sélo era la mujer la que no podia contraer matrimonio con un coacusado en
el delito de adulterio, por qué razones las mujeres casadas no podian efectuar ciertas operaciones
comerciales y cudl era la tasa de desempleo de las mujeres. También se pidieron aclaraciones sobre
ciertos aspectos del permiso de maternidad mencionados en el informe (E/1986/4/Add.18, parr. 22).

1. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales examiné el tercer informe periddico
de Chile sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(véase E/1994/104/Add.26) en sus sesiones 442 y 462, celebradas los dias 18 y 19 de noviembre de
2004 (véase E/C.12/2004/SR.44 a 46), y, en su 562 sesion, celebrada el 26 de noviembre de 2004,
aprobd las observaciones finales que figuran a continuacion.

D. Principales motivos de preocupacion™

()

15. Al Comité le preocupa que, a pesar de que el Estado Parte ha procurado promover la igualdad de
género, los estereotipos culturales sobre el papel de ambos sexos siguen menoscabando el disfrute en
pie de igualdad de los derechos econémicos, sociales y culturales por hombres y mujeres.

12 E/1988/14 - E/C.12/1988/4 par. 184-218, 8 a 25 de febrero de 1988
13 E/C.12/1/Add.105, 1 de diciembre de 2004
14 Las recomendaciones se encuentran en negrita.



16. El Comité observa con inquietud que la participacién de las mujeres en la fuerza de trabajo sigue
siendo una de las més bajas de América Latina (el 35% en 2002). EI Comité toma conocimiento a este
respecto de la serie de obstaculos a la plena integracién de la mujer en la fuerza de trabajo sefialada
por el Estado Parte en sus respuestas por escrito a la lista de cuestiones del Comité.

()

19. Al Comité le inquieta profundamente que el régimen de pensiones privado, basado en cotizaciones
individuales, no garantice una seguridad social adecuada a un gran sector de la poblacion que no
trabaja en la economia estructurada o no puede hacer contribuciones suficientes al régimen, como
el amplio grupo de los trabajadores de temporada y temporales. EI Comité observa que las mujeres
se ven particularmente afectadas a este respecto: las “amas de casa” y alrededor del 40% de las
mujeres trabajadoras no cotizan en el plan de seguridad social y por consiguiente no tienen derecho a
prestaciones de vejez. Ademas, al Comité le inquieta que las mujeres trabajadoras tengan pensiones
medias muy inferiores a las de los hombres, porque se jubilan cinco afios antes.

20. El Comité esta preocupado porque no se ha completado aun la reforma legislativa iniciada hace
diez afios para tipificar como delito el acoso sexual y sancionarlo.

21. El Comité observa que el articulo 349 del Cédigo de Comercio discrimina a las mujeres que no
optan por el régimen matrimonial de separacion de bienes.

22. Al Comité le preocupa el gran numero de nifios que trabajan en la industria del sexo en el Estado
Parte.

()

25. Al Comité le preocupan las consecuencias para la salud de la mujer de la prohibicion legal del
aborto, sin excepciones, en el Estado Parte. Aunque no hay estadisticas oficiales del nimero de abortos
que se practican anualmente, el gran nimero de mujeres que se hospitalizan por complicaciones de
abortos cada afio (34.479 en 2001) da una indicacién de la amplitud del problema.

26. Al Comité le preocupa que, no obstante los avances hechos en la lucha contra la propagacion de la
infeccién por el VIH/SIDA en el Estado Parte, esas infecciones alin van en aumento. También observa
con preocupacion las altas tasas de infecciones de transmision sexual entre las mujeres jovenes.

27. El Comité esta preocupado por el alcance de la prevista ley (sobre racionalizacion de subsidios de
incapacidad laboral y licencias médicas) por la cual se restringiria la ley actual, que permite a los padres
obtener una licencia con sueldo en caso de grave enfermedad de un hijo menor de 1 afio de edad.”

28. Aunque tiene en cuenta los progresos realizados en la cobertura de educacion, el Comité esta
preocupado por la calidad dispar de la educacién que se imparte en las escuelas publicas y privadas,
asi como por las tasas de desercion relativamente altas, especialmente entre las adolescentes.

(-r)

35. El Comité recomienda al Estado Parte que intensifique aiin mas los esfuerzos para promover
la igualdad de género en todas las esferas de la sociedad, entre otras cosas dotando al Servicio
Nacional de la Mujer (SERNAM) del apoyo y los recursos necesarios.

15 Enlace CLADEM Chile. Reporte Alternativo. Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales en Chile: “El texto
propuesto para la reforma sefiala “Cuando la salud de un nifio menor de un afio requiera atencién con motivo de enfermedad grave, debidamente
acreditada mediante licencia médica otorgada por el médico tratante, la madre trabajadora tendra derecho al permiso y subsidio que establece el
articulo anterior, por el periodo que se autorice. Para los efectos de este articulo, se entendera por enfermedad grave del nifio menor de un afio a
aquella condicién que ponga en riesgo la vida del nifio o que comprometa su crecimiento y desarrollo al punto de significar un riesgo evidente de
minusvalia en las etapas posteriores de su ciclo vital. Dicha enfermedad grave debe requerir el cuidado directo de la madre a efectos de minimizar los
riesgos sefialados. EI médico tratante, al otorgar la respectiva licencia médica, debera detallar el diagndstico, su caracter de grave, la necesidad de
cuidado directo de la madre y los procedimientos para llegar a él, los cuales deberan corresponder a los protocolos definidos por resolucion conjunta
de los Ministerios de Salud y del Trabajo y Prevision Social’.

“El proyecto trascrito es claramente un retroceso en la proteccion de la familia y atenta no sélo en contra de las obligaciones estatales a propdsito del
Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales sino también las que derivan de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer...”



36. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas efectivas contra las muchas barreras
que impiden la participacion de la mujer en el mercado laboral. En particular, deberia fomentar
condiciones de empleo que respeten la vida familiar y proporcionar suficientes recursos y
apoyo a los programas que permiten a los progenitores conjugar la familia y el empleo, como
las guarderias que tiene pensado crear el Servicio Nacional de la Mujer. También le recomienda
que incorpore en su ordenamiento juridico el principio de igual remuneracion por trabajo de
igual valor para hombres y mujeres.

37. El Comité recomienda, de conformidad con las observaciones formuladas por la Comisién
de Expertos de la OIT en 2003 acerca del Convenio N° 111 sobre la discriminacién (empleo y
ocupacion), que el Estado Parte revoque explicitamente las disposiciones del derecho laboral
que ya no se aplican.

()

42. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte medidas efectivas para que todos los
trabajadores gocen de prestaciones de seguridad social adecuadas, con inclusién de medidas
especiales para prestar asistencia a los grupos que actualmente no pueden hacer cotizaciones al
régimen privado de seguridad social, prestando particular atencion a la situacion de desventaja
de la mujer y del gran nimero de trabajadores temporales y de temporada y de trabajadores de
la economia no estructurada.

43. El Comité alienta al Estado Parte a que acelere la adopcién de las propuestas enmendadas a
la Ley N° 19325 sobre la violencia intrafamiliar que estan actualmente en examen.'

44. El Comité recomienda al Estado Parte que acelere la aprobacion del proyecto de ley que
tipifica como delito el acoso sexual y lo sanciona.

45, El Comité recomienda al Estado Parte que enmiende el articulo 349 del Cédigo de Comercio
para garantizar que la mujer pueda ejercer sus actividades comerciales en igualdad de
condiciones con el hombre.

46. El Comité recomienda al Estado Parte que adopte mas medidas contra el abuso sexual y la
explotacion sexual comercial de los nifios y que disponga la debida atencion de las victimas.

()

48. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifos, y el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementan la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.”

()

50. El Comité insta al Estado Parte a que adopte medidas efectivas para promover el derecho a
la vivienda, especialmente de los grupos desfavorecidos y marginados, y a que vele por que se
ofrezca una proteccion adecuada a las personas que viven en asentamientos ilegales y pueden
ser objeto de desalojos forzosos. EI Comité recuerda a este respecto sus Observaciones
generales N°4 (sobre el derecho a una vivienda adecuada) y N° 7 (sobre el derecho a una vivienda
adecuada: los desalojos forzosos), y pide al Estado Parte que proporcione mas informacion
sobre el nimero y la naturaleza de los desalojos forzosos en su siguiente informe periddico.

51. El Comité pide al Estado Parte que en su proximo informe periddico facilite informacion
acerca de la naturaleza y el alcance del problema de la falta de vivienda en el Estado Parte.

16 La Ley N° 20.066 sobre Violencia Intrafamiliar, reemplaz la Ley N° 19.325, tipificando el delito de Maltrato Habitual, entre otras modificaciones.

17 El Decreto N° 342 promulgé la Convencion de Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y sus protocolos contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire y para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios. Diario Oficial 16 de
febrero de 2005.



52. El Comité recomienda al Estado Parte que revise su legislacion y despenalice el aborto
cuando se trate de abortos terapéuticos y cuando el embarazo sea consecuencia de violacién
o incesto.

53. El Comité recomienda al Estado Parte que fortalezca las medidas encaminadas a promover
los programas de educacion sobre la salud sexual y reproductiva y a dar a conocer mejor los
métodos anticonceptivos seguros y aumentar el acceso a ellos. Asimismo, recomienda al Estado
Parte que intensifique sus esfuerzos, por ejemplo mediante campaias de informacion publica,
para frenar la propagacion de las enfermedades de transmision sexual.

54. ElI Comité recomienda al Estado Parte que refuerce las iniciativas, entre otras cosas
mediante campanas de informacion publica, para frenar la propagacion del VIH/SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual y que en su proximo informe periédico facilite informacion
sobre el efecto de las medidas adoptadas, incluidos los efectos de las campanas por television
y otros medios de informacion, asi como sobre el papel desempefiado por la sociedad civil y los
grupos religiosos a este respecto.

55. El Comité recomienda al Estado Parte que revise la legislacion propuesta por la que se
reducirian las prestaciones del sistema de licencias médicas para los padres, con el fin de
garantizar que no represente una medida retrégrada que afecte al derecho minimo a la salud,
como se expone en la Observacién general N° 14 del Comité.

56. El Comité recomienda al Estado Parte que vele por que la mujer en edad reproductiva no sea
objeto de discriminacion en el sistema de atencion de salud privado.

()

58. El Comité recomienda al Estado Parte que siga intensificando sus esfuerzos por mejorar
la calidad de la educacion en las escuelas publicas y que aborde la cuestion de la desercion,
especialmente entre las adolescentes, por ejemplo prestando el apoyo adecuado a las madres
adolescentes para que puedan seguir sus estudios.
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Observaciones finales sobre el primer informe presentado por el Estado adoptadas en 1973.'

269. El informe inicial de Chile, presentado el 2 de enero de 1973, fue examinado por el Comité en su
octavo periodo de sesiones (1532 sesion).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el segundo informe presentado por el Estado adoptadas en
1975."

159. Tan pronto como el Comité inici6 su examen del segundo informe periodico de Chile, y antes
de que se invitara al representante de ese Estado a participar en el debate de conformidad con el
articulo 64 A del reglamento provisional, el Comité examiné una propuesta presentada por uno de sus
miembros sobre una cuestion de orden en el sentido de que no debia examinarse el informe. (...) . El
Comité convino a invitar al representante de Chile a participar en el examen del informe de su Gobierno
y formularle, en primer lugar, la pregunta relativa a la vigencia de la Constitucion y, en particular, de las
disposiciones de la Constitucion que se mencionaban en el informe.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el tercer informe presentado por el Estado adoptadas en 1977.2

68. Antes de comenzar el examen del tercer informe periédico de Chile, el Comité debatid
prolongadamente una propuesta en el sentido de que “se aplace su examen hasta que la comunidad
internacional considere que el Gobierno chileno coadyuva a sus esfuerzos para garantizar la proteccion
de los derechos humanos y la eliminacion de la discriminacion racial’.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el cuarto informe presentado por el Estado adoptadas en 1979.%

243. El cuarto informe periddico de Chile, que consistia en dos documentos (CERD/C/18/Add.2 y 5),
fue examinado por el Comité junto con la informacién complementaria que proporcioné el representante
del Estado informante en su declaracién inicial. Este destaco el Acta Constitucional No. 3 de 1976 que
sustituy6 a la Constitucion Politica de Chile y el Decreto-Ley de 22 de marzo de 1979 relativo a los
descendientes de los mapuches.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

18 Suplemento No. 18 (A/9018), 1973
1 Suplemento No. 18 (A/100/18), 1975
% Suplemento No.18 (A/32/18), 1977
2 Suplemento No. 18 (A/34/18), 1979
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Observaciones finales sobre el quinto informe presentado por el Estado adoptadas en 1981. 2

260. El quinto informe periodico de Chile (CERD/C/65/Add.3) fue examinado por el Comité tras una
breve declaracion introductoria formulada por el representante del Estado informante.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.
Observaciones finales sobre el sexto informe presentado por el Estado adoptadas en 1983.2

265. El sexto informe periédico de Chile (CERD/C/90/Add.4 y Corr.l) fue presentado por el representante
de ese Estado. Este indicd, en particular, que en el informe se proporcionaban datos actualizados
sobre las medidas adoptadas en Chile respecto del registro de la propiedad privada de las poblaciones
indigenas, y corrigio el texto del informe en lo relativo a los indios “alacalufes”.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el séptimo informe presentado por el Estado adoptadas el 12 de
agosto de 1985.%

501. El séptimo informe periédico de Chile (CERD/C/117/Add.3) fue examinado por el Comité en su
735a. sesion, celebrada el 12 de agosto de 1985 (CERD/C/SR.735).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el octavo informe presentado por el Estado adoptadas el 17 de
agosto de 1989.%

344. El Comité examing el octavo informe periddico de Chile (CERD/C/148/Add.4) en su 846a. sesion,
celebrada el 17 de agosto de 1989 (CERD/C/SR.846).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el noveno y décimo informes presentados por el Estado adoptadas
en 1992.%

200. El Comité examind los informes periédicos noveno y décimo de Chile (CERD/C/196/Add.1) en
sus sesiones 9457 9472 9482 y 9519), celebradas los dias 6, 7, 10 y 11 de agosto de 1992 (véanse
CERD/C/SR.945, 947, 948 y 951).

Observaciones finales

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1 00 Observaciones finales sobre los informes del décimo primero al décimo cuarto presentados

por el Estado adoptadas el 20 de agosto de 1999.7

1. El Comité examiné los informes periddicos 11° a 14° de Chile (CERD/C/337/Add.2) en sus
sesiones 13467 y 13472 (véanse CERD/C/SR.1346 y 1347), celebradas los dias 10 y 11 de agosto
de 1999. En su 13612 sesion (véase CERD/C/SR.1361), celebrada el 20 de agosto de 1999, aprobd
las siguientes observaciones finales.

D. Sugerencias y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

2 Suplemento No. 18 (A/36/18), 1981
% Suplemento No. 18 (A/38/18), 1983
% Suplemento No. 18 (A/40/18), 1985
% Suplemento No.18 (A/44/18), 1990
% Suplemento No.18 (A/47/18), 1993
7 CERD/C/304/Add.81, 12 de abril de 2001
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Observaciones finales sobre los informes del décimo quinto al décimo octavo presentados
por el Estado adoptadas el 25 de agosto de 2009.%

1. El Comité examin6 en sus sesiones 1950.2 y 1951.2 (CERD/C/SR.1950 y 1951), celebradas los
dias 13 y 14 de agosto de 2009, los informes periodicos 15.° a 18.° de Chile, refundidos en un
solo documento (CERD/C/CHL/15-18). En su 1965.2 sesion (CERD/C/SR/1965) celebrada el 25 de
agosto de 2009, el Comité aprobd las siguientes observaciones finales.

C. Motivos de preocupacién y recomendaciones

(..

20. El Comité nota con preocupacion la baja participacion de los pueblos indigenas en la vida politica
y su escasa representacion en el Parlamento (articulo 5, inciso c).

El Comité, tomando en cuenta el inciso d del parrafo 4 de su Recomendacion general N.° XXIII
relativa a los derechos de los pueblos indigenas, recomienda que el Estado parte redoble
sus esfuerzos para asegurar la plena participacion de los indigenas, en especial de la mujer,
en los asuntos publicos, y que tome medidas efectivas para asegurar que todos los pueblos
indigenas participen en todos los niveles de la administracion publica.

% CERD/C/CHL/CO/15-18, 7 de septiembre de 2009




Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

105. EI Comité examiné el informe inicial de Chile (CEDAW/C/CHI/1) en sus sesiones 2642 y 2712,
celebradas los dias 18 y 24 de enero de 1995.

Sugerencias y recomendaciones®

153. El Comité sugirié que el Gobierno de Chile preparara su segundo informe de conformidad
con las directrices y que proporcionara informacion suficiente y fundamentada en datos, que
permitiera conocer no soélo la situacion juridica de las mujeres sino también la situacion real,
incluidos los obstaculos que se plantean, en lugar de basarse en referencias juridicas.

154. El Comité insté al Estado parte a que promoviera la eliminacion de las disposiciones
juridicas discriminatorias que todavia existian, en particular en relacion con la familia, y a que
se lograra la compatibilizacién de la legislacion chilena con la Convencion.

155. El Comité inst6 al Estado parte a que introdujera leyes que facilitaran el derecho a un
divorcio legal.

156. El Comité pide al Estado parte que en su préximo informe proporcionara informacién mas
completa, incluidas las estadisticas pertinentes, sobre la aplicaciéon de cada uno de los articulos,
especialmente en temas como laviolencia contra lamujer, la prostitucion, la participacion politica,
la salud reproductiva, las condiciones laborales y salariales, la situacion de las trabajadoras
“temporeras”, las mujeres en situacion de pobreza, la situacion de facto de la mujer en la familia,
el embarazo precoz y la situacion de las organizaciones no gubernamentales.

157. ElI Comité expresoé interés en recibir informacion sobre el posible fortalecimiento del
SERNAM. También se solicité mas informacién sobre el plan de igualdad de oportunidades.

158. El Comité recomendd que se revisaran las leyes extremadamente restrictivas sobre el
aborto, habida cuenta de la relacion que existia entre el aborto clandestino y la mortalidad
materna.

159. El Comité sugirid la conveniencia de que el SERNAM difundiera el informe presentado al
Comité, asi como las observaciones de éste como un medio para sensibilizar a los sectores que
pudieran contribuir a mejorar las condiciones de las mujeres chilenas.

1. El Comité examin los informes periodicos segundo y tercero de Chile (CEDAW/C/CHI/2 y CEDAW/C/
CHI/3) en sus sesiones 4422 y 4432, celebradas el 22 de junio de 1999 (véanse los documentos
CEDAW/C/SR.442 y 443).

% A/50/38, paras.105-159. 03 de febrero de 1995
% | as recomendaciones se encuentran en negrita.
3 A/54/38, paras.202-235, 7 a 25 de junio de 1999



Principales esferas de preocupacion y recomendaciones®

1. Para el Comité es motivo de preocupacion la desproteccion de las mujeres en materia de derecho
de familia, lo cual limita, entre otras cosas, la capacidad de la mujer para administrar sus propios
bienes o los bienes poseidos en comun. El Comité esta preocupado también por la inexistencia de
disposiciones relativas a la disolucion del vinculo matrimonial. Esos aspectos resultan gravemente
discriminatorios para la mujer, tanto en sus relaciones familiares como en lo que atafie al pleno ejercicio
de sus derechos econdmicos y sociales.

2. El Comité recomienda al Gobierno que elabore y apoye enérgicamente leyes que autoricen el
divorcio, permitan a la mujer volverse a casar tras el divorcio y reconozcan derechos iguales a
ambos conyuges en la administracion de los bienes durante el matrimonio y derechos iguales en
relacion con esos bienes en caso de divorcio. El Comité recomienda también que se otorgue a la
mujer el derecho a iniciar proceso de divorcio en igualdad de condiciones que los hombres.

3. Preocupa al Comité la persistencia de conceptos estereotipados sobre el papel de las mujeres y los
hombres en la sociedad. El Comité toma nota de que los patrones sociales imperantes, tales como el
la desercion escolar de las adolescentes debido al embarazo temprano, las tareas domésticas que se
asignan a las jovenes y a las mujeres y las obligaciones diferentes que se encomiendan a las mujeres
y a los hombres, revelan que subsisten prejuicios sociales y culturales profundamente arraigados
que afectan negativamente al logro de la igualdad de la mujer. Preocupa al Comité que los cambios
legislativos, aunque son positivos, han sido insuficientes para alcanzar la plena igualdad de facto entre
las mujeres y los hombres.

4. Para el Comité es motivo de preocupacion el bajo indice de participacién de la mujer en la politica y
la administracion gubernamental, en particular en puestos de adopcion de decisiones.

5. El Comité insta al Gobierno a fortalecer las medidas adoptadas aplicando estrategias amplias,
entre ellas medidas especiales temporales, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de
la Convencidn, con objeto de fomentar una mayor participacion de la mujer en la vida publica,
en particular en el proceso de adopcion de decisiones, y promover el cambio de actitudes
y percepciones, tanto de las mujeres como de los hombres, en cuanto a sus respectivos
papeles en el hogar, la familia, el trabajo y la sociedad en su conjunto. En particular, el Comité
recomienda que el Gobierno tenga en cuenta las recomendaciones generales 21 y 23, relativas
a la igualdad en el matrimonio, las relaciones familiares y la vida publica, que fortalezca e
intensifique las medidas dirigidas a crear conciencia de la importancia del papel, las actividades
y las contribuciones multiples de la mujer en la comunidad y en la familia y que, en general,
promueva la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres.

6. EI Comité observa con preocupacion la alta tasa de embarazos de adolescentes y el hecho de que
un alto porcentaje de esas jovenes sean madres solteras y que un gran nimero de ellas esta en los
primeros afios de su adolescencia. El Comité observa que un considerable nimero de los embarazos
de adolescentes pueden estar vinculados a actos de violencia sexual contra las jovenes. Observa
también que muchas jévenes son embarazadas por muchachos adolescentes. Ademas, el Comité
toma nota con preocupacion de que Unicamente las adolescentes embarazadas son expulsadas de los
establecimientos educacionales privados, en los ciclos secundario y preparatorio.

7. El Comité recomienda que el Gobierno y SERNAM examinen la situacion de la poblacién
adolescente con prioridad y exhorta al Gobierno a adoptar varias medidas para que se presten
servicios efectivos de salud reproductiva y sexual y se preste atencion a las necesidades de
informacion de los adolescentes, incluso mediante la difusion de programas de planificacién
de la familia e informacion sobre métodos anticonceptivos, aprovechando entre otros medios
la puesta en marcha de programas eficaces de educacién sexual. Insta también al Gobierno a
esforzarse por lograr la promulgacion de una ley en que se prohiba explicitamente la expulsion
de las jovenes adolescentes de los establecimientos educacionales, privados y publicos, por

% | as recomendaciones se encuentran en negrita.



causa de embarazo.

8. El Comité manifiesta su preocupacion ante el inadecuado reconocimiento y proteccion de los
derechos reproductivos de las mujeres en Chile. EI Comité esta preocupado, en particular, por las
leyes que prohiben y penalizan toda forma de aborto. Esas leyes afectan a la salud de la mujer, dan
lugar a que aumente la mortalidad derivada de la maternidad y ocasionan nuevos sufrimientos cuando
las mujeres son encarceladas por violar esas disposiciones. El Comité estd preocupado también por
que las mujeres s6lo puedan someterse a esterilizacién en una institucién de salud publica. Asimismo,
esta preocupado por que sea necesario el consentimiento del marido para la esterilizacion y porque
la mujer que desee ser esterilizada debe haber tenido ya cuatro hijos. EI Comité considera que esas
disposiciones violan los derechos humanos de todas las mujeres.

9. El Comité recomienda que el Gobierno contemple la posibilidad de llevar a cabo una revisién
de la legislacion relacionada con el aborto con miras a enmendarla, en particular con objeto de
proporcionar abortos en condiciones de seguridad y permitir la interrupcion del embarazo por
razones terapéuticas o relacionadas con la salud de la mujer, incluida la salud mental. EI Comité
insta también al Gobierno a revisar las leyes en que se exige que los profesionales del sector de
la salud informen sobre las mujeres que se someten a aborto a los organismos encargados de
hacer cumplir las leyes, los cuales imponen sanciones penales a esas mujeres. También pide al
Gobierno que refuerce las medidas encaminadas a la prevencion de embarazos no deseados,
incluso ampliando la disponibilidad sin restricciones de medios anticonceptivos de toda indole.
El Comité recomienda que se reconozca el derecho de las mujeres a obtener la esterilizacion
sin requerir el previo consentimiento del marido o de ninguna otra persona. En ese sentido,
el Comité sugiere que el Gobierno tenga en cuenta su recomendacion general 21, relativa al
matrimonio y las relaciones de familia, y 24, relativa al articulo 12, sobre la mujer y la salud.

10. El Comité toma nota con preocupacion de que un gran nimero de trabajadoras del pequefio comercio
y del sector informal tienen reducidos ingresos, o que les dificulta la posibilidad de incorporarse al
sistema provisional actual. Asimismo, preocupa al Comité que a pesar de los esfuerzos realizados a
través de SERNAM, las trabajadoras de temporada enfrenten situaciones particularmente precarias en
sus condiciones de trabajo, salarios y cuidado de los nifios.

11. El Comité solicita al Gobierno que en su préximo informe incluya datos sobre el contenido
y aplicacion del nuevo plan de igualdad de oportunidades 2000-2010 que esta en preparacion,
asi como informacion estadistica sobre la condicion de las mujeres trabajadoras y el avance en
sus condiciones de vida, y acerca de las facilidades para el cuidado de los nifios y el problema
del acoso sexual en el trabajo.

12. El Comité solicita que el Gobierno le proporcione datos en su préximo informe sobre los avances
en la situacion de las mujeres rurales y las mujeres indigenas, en especial sobre sus condiciones de
salud, empleo y educacién.

13. El Comité solicita que en el proximo informe se incluyan datos acerca de la incidencia entre
las mujeres de todas las edades del consumo del tabaco y sobre el abuso del alcohol y otras
substancias.

14. EI Comité recomienda que el Gobierno de Chile incluya en su proximo informe periédico las medidas
adoptadas para atender las preocupaciones expuestas en las presentes observaciones finales.

15. El Comité recomienda que se dé amplia difusiéon en Chile a las presentes observaciones
finales a fin de que toda la sociedad chilena y, en particular, el Gobierno, los administradores y
los politicos tomen conciencia de las medidas que se han adoptado para garantizar la igualdad
de la mujer de jure y de facto y las demas medidas necesarias a ese respecto. El Comité pide
también al Gobierno que siga difundiendo ampliamente, en particular entre las organizaciones
de mujeres y de derechos humanos, la Convencion, las recomendaciones generales del Comité
y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.



295. El Comité examind el cuarto informe periodico de Chile (CEDAW/C/CHI/4) en sus sesiones 749?
y 7508, celebradas el 16 de agosto de 2006 (véase CEDAW/C/SR.749 y 750). La lista de cuestiones
y preguntas del Comité figuran en el documento CEDAW/C/CHI/Q/4, y las respuestas de Chile en el
documento CEDAW/C/CHI/Q/4/Add.1.

Principales esferas de preocupacion y recomendaciones®

8.Alavez querecuerdalaobligacion del Estado Parte de aplicar todas las disposiciones de la Convencién,
en forma sistematica y constante, el Comité considera que las preocupaciones y recomendaciones
consignadas en las presentes observaciones finales exigen que el Estado Parte les otorgue atencion
prioritaria desde este momento y hasta la presentacion del proximo informe periodico. En consecuencia,
el Comité insta al Estado Parte a que centre en esas esferas sus actividades relacionadas con la
aplicacion de la Convencién y a que comunique las medidas adoptadas y los resultados obtenidos
en su préximo informe periodico. Hace un llamamiento al Estado Parte a que transmita las presentes
observaciones finales a todos los ministerios pertinentes y al Parlamento para asegurarse asi de que
sean puestas en practica en su totalidad.

9. Al mismo tiempo que acoge con beneplacito las reformas legislativas realizadas desde 1999, y la
voluntad politica declarada del Estado Parte en el sentido de aplicar plenamente la Convencién, al
Comité le preocupa el lento progreso en la introduccién de nuevas reformas legales, en particular el
proyecto de ley por el que se establece un nuevo régimen patrimonial por el que se concede al marido
y a la mujer iguales derechos y obligaciones, que ha estado pendiente desde 1995, y el proyecto de
ley de cuotas presentado en 1997, destinado a promover el derecho de la mujer a participar en la vida
publica nacional.

10. El Comité exhorta al Estado Parte a que asegure que el cambio sostenible hacia la plena
igualdad de la mujer y el hombre en todos los aspectos de la vida publica y privada se alcance
mediante una amplia reforma legal. EI Comité insta a que se deroguen o se modifiquen sin
dilaciones todas las disposiciones legislativas que constituyan discriminacion contra la mujer,
segun se establece en el articulo 2 de la Convencion, e insta al Estado Parte a que cubra las
lagunas legislativas y sancione las demas leyes necesarias a fin de que el marco juridico del
pais cumpla plenamente las disposiciones de la Convencion y garantice la igualdad entre el
hombre y la mujer, tal como se consagra en la Constitucion de Chile. Alienta al Estado Parte a
que establezca un calendario claro y a que aumente la concienciacion de los legisladores y el
publico en general acerca de la urgente necesidad de dar prioridad a las reformas juridicas a fin
de lograr la igualdad de jure para la mujer. El Comité también insta al Estado Parte a que adopte
medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer, segun lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién y en la recomendacion
general 25 del Comité, en relacion con todas las esferas de la Convencion en que ello sea
apropiado y necesario.

11. Al Comité le preocupa la significativa diferencia salarial entre el hombre y la mujer, que aumenta
con la edad de la muijer, su nivel de educacion y las responsabilidades en el trabajo, observandose
que las mujeres que desempefian cargos directivos reciben como promedio un 50% menos que la
remuneracién percibida por los hombres. EI Comité observa asimismo con preocupacion el hecho que
la muijer tiene tasas de desempleo superiores a las del hombre, pese a que la fuerza de trabajo femenina
tiene un mayor nivel de educacion. Ademas, si bien reconoce los esfuerzos realizados por el Estado
Parte para mejorar las condiciones de trabajo y las oportunidades de las mujeres que realizan trabajos
de temporada y ocasionales, incluido el establecimiento de guarderias, el Comité sigue preocupado por

% CEDAWC/CHI/CO/4, 7 a 25 de agosto de 2006
% Las recomendaciones se encuentran en negrita.



el hecho de que sdlo el 39,7% de las mujeres trabajadoras de bajos ingresos tienen contrato de empleo
lo que representa una considerable desventaja en el marco del sistema de seguridad social.

12. El Comité recomienda que el Estado Parte lleve a cabo un estudio detallado sobre la
participacion de la mujer en el mercado de trabajo, y recopile datos desglosados por sexos, y
en particular determine los factores que contribuyen a la situacion desventajosa de la mujer en
el mercado de trabajo, como se refleja en la diferencia salarial, las altas tasas de desempleo y el
hecho de que pocas mujeres desempeiien cargos directivos. EI Comité también pide al Estado
Parte que establezca un sistema general parasupervisar los contratos de las mujeres trabajadoras
de caracter temporal y de temporada, y adopte medidas para eliminar las practicas que crean
una situacion de desventaja para la mujer en el sistema de seguridad social. EI Comité solicita
al Estado Parte que facilite datos desglosados e informacion sobre la situacion de la mujer en
los mercados de trabajo estructurado y no estructurado. Esta informacion se debe desglosar en
funcion de la edad de las mujeres, su nivel de aptitudes, educacion y especializacion, y sector
de empleo, asi como por zonas urbanas y rurales, y se debera incluir en el préximo informe.

13. Al mismo tiempo que acoge con satisfaccion los recientes progresos en los puestos de adopcion de
decisiones en la vida publica, el Comité expresa su preocupacion por el hecho de que la participacion
de la mujer en el Parlamento, en los municipios, y en el servicio exterior, siga siendo escasa.

14. El Comité insta al Estado Parte a que intensifique sus esfuerzos encaminados a reformar
el sistema electoral binominal, que es desfavorable para la representacién politica de la mujer,
y a que adopte medidas, en particular medidas especiales de caracter temporal, destinadas a
acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el hombre a fin de incrementar la participacion de
la mujer en la vida politica, particularmente en el Parlamento y los municipios, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general 25
del Comité sobre las medidas especiales de caracter temporal, y la recomendacion general 23
sobre la mujer en la vida publica. EI Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas a
fin de aumentar el nimero de mujeres que cursan estudios para seguir una carrera en el servicio
exterior, a fin de cumplir los compromisos relativos a la igualdad de género establecidos en el
Programa de Mejoramiento de la Gestion, y cumplir las obligaciones del Estado Parte en virtud
del articulo 8 de la Convencion.

15. A la vez que toma nota de las recientes iniciativas del Estado Parte para abordar el problema
de la trata de mujeres y nifias, incluida la ratificacion, en noviembre de 2004, del Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, al Comité le
sigue preocupando la insuficiencia de la informacion acerca de las causas y el alcance de la trata en
Chile como pais de origen, de transito y de destino, la falta de legislacién nacional y la ausencia de
medidas adecuadas para combatir el fenémeno de la trata y la explotacidn de la prostitucion.

16. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte una estrategia general contra la trata y un
plan de accion para combatir este fendémeno. Esa estrategia deberia incluir una investigacién
cualitativa y cuantitativa y la ejecucién de programas preventivos y de proteccion, en particular
medida para la rehabilitacion e integracion social de las mujeres y las nifias que son victimas de
explotacion sexual y de trata y para procesar a los traficantes. El Comité pide al Estado Parte que
presente en su proximo informe datos e informacion generales sobre la trata de mujeres y nifias
y sobre la prostitucion, asi como sobre las medidas en vigor para combatir estos fenémenos y
sus repercusiones.

17. EI Comité toma nota de la meta del Estado Parte de reducir los embarazos de adolescentes en
un 45% para el afio 2015, y acoge con satisfaccion las medidas adoptadas a este respecto sobre el
particular, asi como las medidas destinadas a garantizar el derecho a la educacion de las jovenes
embarazadas y las madres jévenes. No obstante, al Comité le siguen suscitando preocupacion las
altas tasas de embarazos de adolescentes y el aumento de los niveles embarazo de la primera etapa



de la adolescencia, que sigue siendo la causa mas importante de los abandonos escolares por parte
de las nifias.

18. El Comité exhorta al Estado Parte a que fortalezca las medidas destinadas a prevenir
los embarazos no deseados entre las adolescentes. Ello deberia incluir medidas legales, en
particular el enjuiciamiento de los hombres que mantienen relaciones sexuales con niias
menores de edad, asi como medidas educativas para las nifias y los nifios que favorezcan las
uniones y la procreacion responsables. El Comité también exhorta al Estado Parte a que adopte
medidas adecuadas para la continuacion de la educacion de las madres jovenes, asi como su
acceso a la escolaridad, y a que supervise la efectividad de estas medidas e informe sobre los
resultados conseguidos en su préximo informe.

19. EI Comité expresa su preocupacion por la insuficiencia del reconocimiento y la proteccién de los
derechos relacionados con la salud reproductiva de la mujer en Chile. Le sigue suscitando preocupacion
el hecho de que el aborto en cualquier circunstancia constituya un delito enjuiciable con arreglo a la
legislacion chilena, lo que puede llevar a las mujeres a la busqueda de abortos inseguros e ilegales,
con los consiguientes riesgos para su vida y su salud, asi como por el hecho de que los abortos
clandestinos sean la causa principal de mortalidad materna.

20. El Comité exhorta al Estado Parte a que adopte medidas concretas para mejorar el acceso
de la mujer a la atencién de la salud, en particular los servicios de salud sexual y reproductiva,
de conformidad con el articulo 12 de la Convencién y la recomendacién general 24 del Comité
sobre la mujer y la salud. Pide al Estado Parte que fortalezca las medidas destinadas a la
prevencion de los embarazos no deseados, en particular haciendo que sean mas ampliamente
disponibles y asequibles todos los tipos de anticonceptivos seguros y métodos de planificacion
de la familia, sin ninguna restriccion, y aumentando los conocimientos y la concienciacion
acerca de la planificacion de la familia entre las mujeres y también entre los hombres. El Comité
también insta al Estado Parte a que reduzca las tasas de mortalidad materna mediante servicios
de maternidad segura y asistencia prenatal, y a que adopte medidas para garantizar que las
mujeres no tengan que buscar procedimientos médicos inseguros, como los abortos ilegales,
debido a la falta de servicios adecuados en relacién con el control de la fecundidad. EI Comité
recomienda que el Estado Parte considere la revision de las leyes relativas al aborto con miras
a suprimir las disposiciones punitivas aplicables a las mujeres que se someten a abortos y les
dé acceso a servicios de calidad para tratar las complicaciones derivadas de abortos inseguros
y reduzca las tasas de mortalidad materna, de conformidad con la recomendacién general 24,
relativa a la mujer y la salud, y la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

21. El Comité observa con preocupacion que la nueva Ley de Matrimonio Civil, que ha estado en vigor
desde noviembre de 2004, haya aumentado la edad minima para contraer matrimonio, tanto de los
nifios como de las nifas, sélo hasta los 16 afios de edad.

22. El Comité insta al Estado Parte a que siga revisando su legislacion con vistas a aumentar
la edad minima legal para contraer matrimonio a los 18 afos para ponerla en conformidad con
el articulo 1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y con el parrafo 2 del articulo 16 de
la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la
recomendacion general 21 relativa a la igualdad en el matrimonio y las relaciones familiares.

23. El Comité lamenta la falta de datos suficientes, desglosados por sexos, en el informe y en las
respuestas a la lista de cuestiones y preguntas relacionadas con muchas de las disposiciones de la
Convencién.

24. El Comité pide al Estado Parte que incluya en su préximo informe datos estadisticos
desglosados por sexos y analisis en relacion con las disposiciones de la Convencion, indicando
los efectos de las medidas adoptadas y los resultados conseguidos en cuanto a la realizacion
practica de la igualdad de facto de la mujer.



25. El Comité exhorta al Estado Parte a que ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, junto con esfuerzos encaminados
a realizar una campafa nacional que informe y eduque correctamente a los funcionarios de la
administracion publica y al publico en general acerca de la Convencién, su Protocolo Facultativo y el
Comité.

26. ElI Comité alienta al Estado Parte a que amplie sus consultas con organizaciones no
gubernamentales con respecto a la aplicacion de la Convencion y las presentes observaciones
finales y también en la preparacion del préximo informe periddico.

27. El Comité insta al Estado Parte a que utilice plenamente, en el cumplimiento de sus
obligaciones con arreglo a la Convencion, la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, que
refuerza las disposiciones de la Convencion, y pide al Estado Parte que incluya informacion al
respecto en su proximo informe periédico.

28. El Comité también hace hincapié en que la aplicacion plena y efectiva de la Convencién es
indispensable para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Exhorta a que se integre una
perspectiva de género y se reflejen explicitamente las disposiciones de la Convencion en todas las
actividades encaminadas al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio, y pide al Estado Parte que
incluya informacién al respecto en su proximo informe periddico.

29. El Comité felicita al Estado Parte por haber ratificado los siete principales instrumentos internacionales
de derechos humanos.® Sefiala que la adhesion del Estado Parte a esos instrumentos contribuye a
que la mujer disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales en todos los aspectos
de la vida.

30. El Comité pide que se difundan ampliamente en Chile las presentes observaciones finales
con el objeto de que la poblacién, en particular los funcionarios de la administracién publica,
los politicos, los parlamentarios y las organizaciones de mujeres y de derechos humanos, sean
conscientes de las medidas adoptadas para asegurar la igualdad de facto y de jure de la mujer,
asi como otras medidas que es preciso adoptar a ese respecto. La Comisién pide al Estado
Parte que siga divulgando ampliamente, en particular entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convencion, su Protocolo Facultativo, las recomendaciones generales
del Comité, la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing y el documento final del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en el afio
2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI”

31. El Comité pide al Estado Parte que responda a las preocupaciones expresadas de las presentes
observaciones finales en el préximo informe periédico que debera presentar en cumplimiento del
articulo 18 de la Convencion. El Comité invita al Estado Parte a presentar su quinto informe periédico,
que debe presentar en enero de 2007, y su sexto informe periddico, que debe presentar en 2011, en un
informe combinado en enero de 2011.

% E| Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1. El Comité examind el informe inicial de Chile (CRC/C/3/Add.18) en sus 1462 a 1482 sesiones (CRC/C/
SR.146 a 148), celebradas los dias 14 y 15 de abril de 1994, y aprobd* las siguientes observaciones.

El Informe no contiene observaciones con contenido de género.

1. El Comité examind el segundo informe periédico de Chile (CRC/C/65/Add.13), presentado el
10 de octubre de 1999, en sus sesiones 763% y 7642 (CRC/C/SR.763 y 764), celebradas el 23 de
enero de 2002, y en su 7772 sesion (CRC/C/SR.777), celebrada el 1° de febrero de 2002, aprob¢ las
observaciones finales que figuran a continuacién.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones®

22. EI Comité expresa su preocupacion ante la poca edad minima para contraer matrimonio (12 afios
para las nifias y 14 para los nifios con el consentimiento de los padres), si bien esta disposicion es
anticuada y no se aplica en la practica. El Comité toma nota ademas de que no se ha aplicado su
recomendacion anterior sobre la cuestion de la edad minima a efectos de la responsabilidad penal
(ibid., parr. 17).

23. El Comité recomienda que el Estado Parte revise su legislacion con vistas a que la edad
minima de las nifias para contraer matrimonio sea la misma que la de los nifios y a que se ajuste
plenamente a las disposiciones y principios de la Convencién, y a establecer una edad minima
a efectos de la responsabilidad penal.*

()

33. Al Comité le preocupa que el sistema de asistencia a los padres y a los tutores legales en el
desemperio de sus funciones de crianza de los nifios alin sea insuficiente, en particular respecto de las
familias mono parentales, y que un nimero importante de nifios esté internado en instituciones debido
a la mala situacion econémica de la familia.

34. En vista de lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién, el Comité recomienda al
Estado Parte que siga mejorando la asistencia social a las familias para prestarles apoyo en
sus funciones de crianza de los hijos, entre otras cosas mediante asesoramiento y programas
comunitarios, a fin de reducir el nimero de nifios internados en instituciones.

()

39. Aunque toma nota de la disminucion de las tasas de mortalidad infantil y de lactantes y del proceso
de reforma que esta en curso desde los primeros afios noventa, el Comité observa con preocupacion
las grandes disparidades que existen en estas tasas, en particular en lo que respecta a los nifios
indigenas, a los que viven en zonas rurales, a los de extraccidn socioecondmica mas baja y a aquellos
cuyas madres tienen un bajo nivel de instruccion. También observa que las tasas de mortalidad materna
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40

CRC/C/15/Add.22, 22 de abril de 1994

En la 1567 sesion, celebrada el 22 de abril de 1994

CRC/C/15/Add.173, 3 de abril de 2002

Las recomendaciones se encuentran en negrita.

La Ley N° 19.947, sobre Matrimonio Civil, de 17 de mayo de 2.004, elevé la edad minima para contraer matrimonio a 16 afios.



pueden no reflejar las defunciones efectivas relacionadas con complicaciones de abortos ilegales, en
particular de adolescentes embarazadas.

40. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Consigne recursos suficientes y elabore politicas y programas amplios para mejorar la
situacion sanitaria de todos los nifos, sin discriminacion, en particular haciendo mas hincapié
en la atencion primaria de salud y la descentralizacion del sistema de atencién de salud;

b) Para prevenir la mortalidad y morbilidad infantiles y reducir la tasa de mortalidad materna,
preste servicios adecuados de atencion prenatal y puerperal y organice campafas para
proporcionar a los padres informacion basica sobre la salud y la nutricién de los nifios, las
ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental, la planificacion de la
familia y la salud reproductiva, especialmente en las zonas rurales.

41. Aunque toma nota de la elaboracidn de una politica nacional de salud del adolescente en 1999,
el Comité esta preocupado por la escasa disponibilidad de programas y servicios en el sector de la
salud del adolescente, incluida la salud mental, especialmente en las zonas rurales, y por la escasez
de programas de prevencidn e informacién en las escuelas. Ademas, expresa su inquietud por las altas
tasas de embarazos precoces y la falta de informacién, asesoramiento y programas preventivos sobre
salud reproductiva, incluida la falta de un acceso adecuado a los anticonceptivos, en particular en las
zonas rurales. También toma nota del aumento del nimero de nifios y jévenes que utilizan drogas, y
del creciente numero de casos de VIH/SIDA entre los jovenes.

42. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Aplique eficazmente la politica nacional de salud del adolescente, especialmente en las
zonas rurales, e intensifique sus esfuerzos para promover la salud del adolescente, incluida la
salud mental, aplicar sus politicas, en particular respecto de la salud reproductiva y el abuso de
sustancias, y fortalecer el programa de educacion sanitaria en las escuelas;

b) Realice un estudio multidisciplinario amplio para evaluar el alcance y la naturaleza de los
problemas de salud de los adolescentes, entre ellos los efectos negativos de las enfermedades
de transmision sexual y del VIH/SIDA, y siga elaborando politicas y programas adecuados;

c) Adopte nuevas medidas, incluida la asignaciéon de suficientes recursos humanos y
financieros, para evaluar la eficacia de los programas de capacitacion en educacion sanitaria,
especialmente sobre salud reproductiva, y cree servicios confidenciales de orientacion,
atencion y rehabilitacion que tengan en cuenta las necesidades especiales de los jovenes y no
requieran el consentimiento de los padres cuando ello corresponda al interés superior del nifio;
y d) Solicite cooperacion técnica, entre otros, del FNUAP, el UNICEF, la OMS y el ONUSIDA.

45, El Comité toma nota del aumento de las tasas de asistencia escolar, pero expresa su preocupacion
por el dificil acceso a la educacién, las altas tasas de desercion escolar y repeticion de cursos que
afectan en particular a los nifios indigenas, a los pobres y a los que viven en zonas rurales, la baja
tasa de matriculacion en la ensefianza preescolar, la baja tasa de nifios que llegan a la ensefianza
secundaria y el trato que reciben los nifios con problemas de comportamiento. También toma nota con
inquietud del importante nimero de muchachas embarazadas que quedan excluidas de la escuela,
y de que las medidas del Gobierno para evitar esta situacion no se aplican, especialmente en las
escuelas privadas.

46. En atencion a lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la Convencion, el Comité recomienda
al Estado Parte que:

a) Vele por que los alumnos asistan regularmente a la escuela y porque disminuyan las tasas de
desercion escolar, especialmente en relacion con los nifios indigenas;

b) Elabore medidas apropiadas para tratar a los nifios con problemas de comportamiento sin
recurrir a la expulsion de la escuela;



¢) Vele por la aplicacion eficaz de las medidas encaminadas a que las muchachas embarazadas
sigan asistiendo a la escuela durante el embarazo y después de éste;

d) Mejore la calidad de la educacion a fin de alcanzar las metas mencionadas en el parrafo 1 del
articulo 29, de conformidad con la Observacion general N° 1 del Comité sobre los propésitos de
la educacion.

1. El Comité examind el segundo informe periddico de Chile (CRC/C/CHL/3) en sus sesiones 1218a'y
1219a (véase CRC/C/SR.1218 y CRC/C/SR.1219), celebradas el 26 de enero de 2007, y en su 1228a
sesion, celebrada el 2 de febrero de 2007, aprobd las siguientes observaciones finales.

C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones*

1. Medidas generales de aplicacion (articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44 de la
Convencion)

5. El Comité observa con satisfaccion que se han atendido varias de las preocupaciones y
recomendaciones que manifesto (véase el documento CRC/C/15/Add.173, del 3 de abril de 2002) al
examinar el segundo informe periddico del Estado Parte (CRC/C/65/Add.13). Sin embargo, lamenta
que otras preocupaciones y recomendaciones se hayan abordado de manera insuficiente o sélo parcial,
en particular las relacionadas con la legislacién, la coordinacion, la supervision independiente, la no
discriminacion, el maltrato fisico y sexual de los nifios dentro y fuera de la familia, las disparidades entre
regiones en materia de acceso a la salud, la salud reproductiva, los nifios refugiados, la explotacién
sexual y la trata de nifios y la justicia de menores.

()

16. EI Comité acoge complacido el aumento de las asignaciones destinadas a gastos sociales, en
particular en las esferas de la educacién y la salud, pero sigue preocupado por las consecuencias
negativas que la distribucion desigual de los fondos del Estado sigue teniendo para el bienestar de la
infancia, consecuencias que afectan particularmente a los nifios de los sectores mas vulnerables de la
sociedad, como las comunidades indigenas y los hogares en que la mujer es cabeza de familia.

17. El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte que, de conformidad con el articulo
4 de la Convencion, aumente sus asignaciones presupuestarias destinadas a la realizacion
de los derechos consagrados en la Convencion, a fin de garantizar una distribucién mas
equilibrada de los recursos en todo el pais. EI Comité insta a que se dé prioridad a los derechos
econdmicos, sociales y culturales de los nifos, en particular los nifilos marginados, y a que
se prevean asignaciones presupuestarias adecuadas con el fin de reducir las disparidades.
El Comité alienta al Estado Parte a que siga la evolucion del presupuesto en relacion con los
derechos del nifio con el fin de supervisar las asignaciones presupuestarias destinadas a la
infancia, y a que solicite asistencia técnica para ello, en particular del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).

()
La reunion de datos

20. EI Comité celebra los progresos realizados en la recopilacion de datos e informaciones estadisticas,
en particular mediante el Indice de infancia, pero sigue preocupado por la falta de datos desglosados,
en particular sobre los grupos vulnerables y las disparidades entre las zonas rurales y urbanas.

21. El Comité recomienda al Estado Parte que mantenga e intensifique sus esfuerzos para
elaborar un sistema integral de recopilacion de datos sobre la aplicacion de la Convencion. Esos

41 CRC/C/CHL/CO/3, 2 de febrero de 2007
42 | as recomendaciones se encuentran en negrita.



datos deberian englobar a todos los nifios y jovenes menores de 18 afios y estar desglosados
por sexos y a los grupos de nifios necesitados de proteccion especial. EI Comité alienta al
Estado Parte a que intensifique su cooperacion con el UNICEF a este respecto.

()

27. El Comité celebra que se haya aumentado a 16 afios la edad minima para contraer matrimonio, sin
distincién entre nifios y nifias.

28. El Comité recomienda que el Estado Parte examine nuevamente su legislacion con miras a
establecer la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afios de edad, aplicable por igual
a hombres y mujeres.

29. EI Comité reconoce las medidas de politica adoptadas para contribuir a la aplicacion del principio
de la no discriminacion, en particular en los servicios de salud, pero sigue preocupado porque algunos
grupos vulnerables, incluidos los nifios indigenas, los nifios migrantes y refugiados, los nifios con
discapacidades, asi como los nifios de estratos socioeconémicos desfavorecidos y los que viven en
zonas rurales siguen siendo victimas de la discriminacion, especialmente por su limitado acceso a la
educacion. El Comité toma nota asimismo de la amplitud de la discriminacién basada en el género y
de que el embarazo sigue siendo un motivo para excluir a las nifias de los establecimientos educativos
pese a que existe la prohibicion explicita de la discriminacion por ese motivo. Ademas, preocupa al
Comité que las relaciones homosexuales, inclusive entre personas menores de 18 afios de edad, se
sigan penalizando, lo que supone una discriminacién sobre la base de la preferencia sexual.

30. El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique sus esfuerzos para examinar,
supervisar y hacer cumplir la legislaciéon que garantice el principio de no discriminacion y el
pleno cumplimiento del articulo 2 de la Convencion, y que adopte una estrategia proactiva e
integral para eliminar la discriminacion por motivos de género, étnicos, religiosos o por cualquier
otro motivo, y contra todos los grupos vulnerables en todo el pais.

31. El Comité pide asimismo que en su proximo informe periodico el Estado Parte incluya informacion
especifica sobre las medidas y los programas pertinentes a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
que haya aplicado el Estado Parte para ofrecer una proteccion especial a los grupos vulnerables, y para
poner en practica la Declaracion y el Programa de Accion aprobados en la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en
2001, teniendo también en cuenta la Observacion general N° 1 sobre el parrafo 1 del articulo 29 de la
Convencion (propositos de la educacion).

(o
5. Entorno familiar y otro tipo de tutela
Adopcion

46. EI Comité acoge complacido las enmiendas introducidas para mejorar la disposicién legislativa
sobre la adopcion, la ratificacion del Convenio de La Haya N° 33 sobre la Proteccién de los Nifios y
la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993, y la designacion del SENAME como
autoridad central. Sin embargo, preocupa al Comité que la edad del consentimiento para la adopcion
no sea la misma para los nifios y las nifias y que la adopcion sea un derecho reservado a las parejas
casadas.

47. El Comité recomienda que el Estado Parte tome todas las medidas legislativas y
administrativas para garantizar que las adopciones nacionales e internacionales cumplan lo
dispuesto en el articulo 21 de la Convencion y las disposiciones del Convenio de La Haya N°
33 sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, en
particular, estableciendo una edad de consentimiento para la adopcion que sea igual para los
nifos y las nifas. Teniendo en cuenta el interés superior del nifio y considerando el elevado
numero de nifos colocados en instituciones, el Comité recomienda que el Estado Parte fomente
la posibilidad de la adopcién nacional, por ejemplo, contemplando disposiciones que permitan
adoptar nifios a las parejas de hecho.

()



6. Salud basica y bienestar. La salud de los adolescentes.

55. Aunque observa que se ha avanzado en el plano de la educacion sexual en las escuelas, al Comité
le inquietan la alta tasa de embarazo en la adolescencia, la penalizacion de la interrupcidn del embarazo
en toda circunstancia y la falta de servicios adecuados y accesibles de educacion sexual y de salud
reproductiva. Estos factores contribuyen a la elevada incidencia de la mortalidad materna entre las
adolescentes.

56. El Comité recomienda al Estado Parte que promueva y garantice el acceso a los servicios
de salud sexual y reproductiva para todos los adolescentes, en particular la educacion sexual
y de salud reproductiva en las escuelas, asi como unos servicios de orientacion y apoyo
psicolégico y de atencién de la salud que sean confidenciales y sensibles a los problemas
de los jovenes, teniendo en cuenta la Observacion general N° 4 del Comité sobre la salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién (CRC/GC/2003/4). El Comité
exhorta al Estado Parte a revisar su postura de penalizacion de la interrupcion del embarazo en
toda circunstancia, incluso en los casos de violacion, incesto y situaciones en que corre peligro
la vida de la madre. Ademas, el Comité recomienda que como parte de una estrategia apropiada
se destinen suficientes recursos a actividades de sensibilizacion, servicios de orientacion
y apoyo psicolégico y otras medidas que contribuyan a la prevencién del suicidio entre los
adolescentes.

()
7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31 de la Convencidn)

61. El Comité celebra que haya aumentado la matricula en todos los niveles del sistema educativo,
que se hayan asignado considerables recursos presupuestarios a la educacién, y que desde 2003
esté consagrada como derecho constitucional la educacion gratuita durante los 12 afios escolares. El
Comité también acoge con satisfaccion que se dé un alto grado de prioridad a la ensefianza preescolar.
El Comité toma nota de las medidas adoptadas para mejorar la calidad de la educacion con el fin de
preparar a los nifios para desempefar el papel que les corresponde en una sociedad productiva y
democratica y de la accién afirmativa realizada para garantizar la igualdad de acceso a la educacion. No
obstante, le preocupa que siga siendo insuficiente el acceso a la educacion de los nifios pertenecientes
a grupos vulnerables, como los pueblos indigenas, los refugiados vy los que viven en la pobreza y en
las zonas rurales.

62. El Comité recomienda al Estado Parte que:
a) Siga aumentando las asignaciones presupuestarias para el sector de la educacion;

b) Centre su atencién en la mejora global de la calidad de la educacion impartida, en particular
en las zonas rurales;

c) Vele por la expansién del programa intercultural bilingiie para los pueblos indigenas y
mantenga consultas con las comunidades indigenas a fin de evaluar ese programa;

d) Recopile datos estadisticos desglosados por zonas urbanas/rurales, grupos étnicos y sexo
con el fin de determinar el impacto de las medidas contra la discriminacion;

e) Invierta nuevos recursos con el fin de incorporar la ensefianza de los derechos humanos en
los planes de estudio escolares.

()

69. El Comité acoge con gran interés las enmiendas legislativas introducidas en 2004 que penalizan
la utilizacion de nifios en la pornografia, pero lamenta que el Estado Parte no haya modificado ain su
Codigo Penal a fin de armonizarlo con las disposiciones de la Convencién y el Protocolo Facultativo
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. EI Comité
considera positiva la asignacion de recursos a los programas de reinsercion de los nifios victimas de la



explotacién sexual y la venta de nifios, pero lamenta la insuficiencia de las medidas de prevencion, el
problema del turismo sexual y la ineficacia en la labor de hacer cumplir la ley.

70. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Armonice plenamente la legislacion con las obligaciones internacionales que le imponen la
Convencion y el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia;

b) Realice nuevos estudios exhaustivos de la explotacion sexual de nifios y el turismo sexual a
fin de determinar su alcance y sus causas originarias y hacer posible una vigilancia eficaz y la
adopcion de medidas para prevenir, combatir y erradicar el problema;

¢) Ponga en marcha un plan de accién nacional coordinado contra la explotacién sexual y el
trafico de nifos, teniendo en cuenta la Declaracion y el Programa de Accion y el Compromiso
Mundial aprobados en los Congresos Mundiales contra la Explotacion Sexual Comercial de los
Nifios de 1996 y 2001;

d) Destine nuevos recursos a la labor de prevencion y sensibilizacion;

e) Siga brindando asistencia y programas de reinsercion a los nifos victimas de la explotacion
sexual o del trafico;

f) Imparta formacién a los agentes del orden, los asistentes sociales y los fiscales para que
puedan recibir, vigilar e investigar los casos y llevar adelante las acciones judiciales de un modo
adaptado a la infancia que respete la intimidad de la victima;

g) Se asegure del cumplimiento de la ley para evitar la impunidad;

h) Pida mas asistencia técnica al UNICEF y la OIT/IPEC, entre otras entidades.

()

78. El Comité invita al Estado Parte a presentar sus informes cuarto y quinto en un documento
Unico a mas tardar el 12 de septiembre de 2012 (fecha en que deberia presentarse el quinto
informe). El informe no debera tener mas de 120 paginas (véase CRC/C/118). El Comité espera
que en lo sucesivo el Estado Parte le presente sus informes cada cinco aiios, segun lo previsto
en la Convencion.

79. El Comité también invita al Estado Parte a presentarle un documento basico actualizado de
conformidad con los requisitos indicados en las directrices armonizadas sobre la preparacion de
informes, aprobadas en junio de 2006 en la quinta Reunidn de los comités que son érganos de tratados
de derechos humanos (HRI/MC/2006/3).



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1. EI Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal (EPU), establecido de conformidad con la
resolucion 5/1 del Consejo de Derechos Humanos, de 18 de junio de 2007, celebrd su quinto periodo
de sesiones del 4 al 15 de mayo de 2009. El examen de Chile se llevé a cabo en la novena sesién, el
8 de mayo de 2009. La delegacion de Chile estuvo encabezada por el Excmo. Sr. José Antonio Viera
Gallo, Ministro y Secretario General de la Presidencia de Chile. En su 132 sesion, celebrada el 12 de
mayo de 2009, el Grupo de Trabajo aprobé el presente informe sobre Chile.

Il. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

96. Chile examind las recomendaciones formuladas durante el didlogo interactivo y dio su apoyo a las
que figuran a continuacion:

()

3. Considerar positivamente (Canada) la posibilidad de ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Paises Bajos, Espafia);

()

7. Comprometerse a promulgar la legislacion mencionada en su informe nacional (A/HRC/WG.6/5/
CHL/1) para fortalecer la proteccion de los derechos humanos en el pais, en particular la reforma del
sistema electoral, el establecimiento de una institucion nacional de derechos humanos y varias normas
sobre igualdad entre hombres y mujeres (Nueva Zelandia);

()

18. Seguir reforzando las medidas y mecanismos para superar los desafios vinculados a la proteccion
de los derechos de los grupos vulnerables, en particular los pueblos indigenas (Vietnam) y las mujeres
indigenas (Estado Plurinacional de Bolivia);

19. Adoptar nuevas medidas para hacer frente a la discriminacion contra la mujer y los miembros de
grupos vulnerables, incluidos los nifios, las minorias y los indigenas (Reino Unido), e intensificar los
esfuerzos en pos del pleno respeto de sus derechos y su proteccion contra las practicas discriminatorias
(Italia);

20. Velar en mayor medida por la aplicacién de la legislaciéon que garantiza los principios de no
discriminacion y adoptar una estrategia integral para eliminar todas las formas de discriminacion, en
particular la discriminacion por motivos de género (Ucrania); revisar y, si es necesario, modificar la
legislacion para garantizar a todos el derecho a no ser discriminados y, en particular, a eliminar todas
las formas de discriminacién contra la mujer (México);

21. Seguir adoptando las medidas juridicas o administrativas que se estimen apropiadas para lograr la
igualdad entre hombres y mujeres en todos los aspectos (Guatemala);

22. Mejorar la situacién de la mujer y aplicar las disposiciones legislativas especificas sobre la violencia
contra la mujer y las que garantizan los derechos sexuales y reproductivos de la mujer (Espafia);
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23. Aprobar y aplicar leyes eficaces para prevenir y eliminar la discriminacion contra la mujer y combatir
la violencia doméstica (Suiza); fortalecer las medidas (Azerbaiyan); hacer nuevos esfuerzos vy fijar
metas especificas para reducir el nimero de casos de violencia doméstica, en particular por medio de
mecanismos e instituciones que protejan a la mujer contra este tipo de violencia (Noruega); promulgar
la legislacién pertinente para dar a las mujeres toda la proteccion necesaria y velar por su aplicacion
efectiva (Pakistan), difundir esta legislacion entre la ciudadania; registrar todos los casos de violencia
e investigar sin demora todas las denuncias (Republica Checa);

()

25. Hacer nuevos esfuerzos para formular y aplicar medidas legislativas y administrativas apropiadas
para dar iguales oportunidades de empleo a hombres y mujeres y superar la disparidad salarial (Japén);
mejorar la situacién de representacion insuficiente de las mujeres, por ejemplo en el mercado de trabajo
(Azerbaiyan); adoptar medidas eficaces para eliminar los numerosos obstaculos que impiden a las
mujeres entrar al mercado laboral, incorporar en la legislacion el principio de igual remuneracion por
igual trabajo el requisito de que los empleadores lo cumplan escrupulosamente (Argelia); promulgar
legislacion que prevea el derecho de las mujeres a igual remuneracion y velar por su aplicacion efectiva,
y aumentar su participacion en las decisiones publicas (Pakistan);

26. Continuar y profundizar el segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
y la Agenda de Equidad de Género del Gobierno para eliminar completamente la discriminacién contra
la mujer en el trabajo, los cargos directivos, la administracion de la propiedad conyugal y la sociedad
en su conjunto (Uruguay);

27. Reforzar las medidas contra las actitudes discriminatorias en la sociedad, por ejemplo iniciativas de
educacion publica y de igualdad y medidas legislativas para prevenir la discriminacion por motivos de
orientacioén sexual e identidad de género (Nueva Zelandia);

28. Prohibir por ley la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género y abordarla
en los programas y politicas de igualdad (Suecia) y utilizar los Principios de Yogyakarta como guiaenla
formulacion de politicas (Paises Bajos);

29. Revisar el articulo 373 del Codigo Penal de modo de impedir su aplicacién abusiva para perseguir
a integrantes de las minorias sexuales (Republica Checa);

()

51. Reformar el régimen patrimonial de sociedad conyugal para cumplir las diferentes obligaciones
internacionales contraidas (Argentina);

()
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Colombia

Sistematizacion por Tematicas de las
Recomendaciones de los Comités

al Estado de Colombia

Acceso a la justicia
Comité de Derechos Humanos

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 10; 12; 18
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 15Inc. C,Dy E
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

7° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 13

Conflictos Armados
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

7° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17
Examen Periddico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19

Derecho a la igualdad; igualdad de trato entre el hombre y la mujer
Comité de Derechos Humanos

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 37
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 24

5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 37
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 613; 615

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 390

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 13; 15; 17; 25
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 33
Examen Periédico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 8

Derecho a la salud
Comité de Derechos Humanos

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 25
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

7° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 22
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 13
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 69; 71; 75




Comité de Derechos Humanos

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 37

5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 14

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 18
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 15
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 611

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 376

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 11; 13; 19; 22
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 21

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 79
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 15; 16

Comité de Derechos Humanos

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 37

5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 13

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 26
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 612

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 394; 396

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 23

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 380
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 13
Examen Periodico Universal
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 40

Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial
7° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 23
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 368; 382; 386; 392
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 77
Examen Periodico Universal
1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19

Comité de Derechos Humanos
6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 19

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 360; 390; 401
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 36



Comité de Derechos Humanos

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 18
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 34

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 11; 15 Inc. A
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer

2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 610

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 362; 364; 366; 372; 374; 384

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 9; 34
Examen Periodico Universal

1° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 22

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
2° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 614
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 370
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 27

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 11; 26
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial

7° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer

3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 398

4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 31

Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 32; 33

Comité de Derechos Humanos
6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 10
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 15 Inc. A; 18

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 28
5° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 35; 36
6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 11
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 368; 388
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 29

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
6° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 17
Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
3° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 378
4° Observaciones finales sobre el Estado, Parag. 21



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

239. En sus sesiones 2212, 2222 2232 y 226°, celebradas los dias 15, 16, y 17 de julio de 1980, el
Comité examiné el informe inicial (CCPR/C/1/Add.50) presentado por Colombia (CCPR/C/SR. 221,
222,223y 226).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

El Comité examina el segundo informe de Colombia en julio de 1988, dentro de un contexto de
restriccion a los derechos humanos en el pais consecuencia de la declaracion del estado de sitio, por
lo que su examen exige indagar sobre el funcionamiento del sistema judicial en general, el impacto del
estado de sitio en las libertades publicas y la competencia de los tribunales militares, entre otras.

508. EI Comité examiné el segundo informe periodico de Colombia (CCPR/C/37/Add.6/Rev.1) en sus
sesiones 817a. a 820a., celebradas del 13 al 15 de julio de 1988 (CCPR/C/SR.817, 820 y 822).

()

517. Enrelacion con el cumplimiento al principio de no discriminacién e igualdad de los sexos, miembros
del comité piden informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar la igualdad de goce de los
derechos enunciados en el Pacto, y sobre los resultados de esas medidas, asi como la situacion
de la mujer, y particularmente datos estadisticos sobre su participacién en la vida politica del pais.
Preguntaron asimismo que representaba el matrimonio a los efectos de la nacionalidad de la muijer,
cuél era la condicion de los extranjeros y en qué medida se restringian sus derechos en comparacion
con los de los ciudadanos, asi como cuél era la condicion de las mujeres pertenecientes a la poblacion
indigena.

()

18. En surespuesta, el representante del Estado Parte declard que el Gobierno de Colombia desplegaba
esfuerzos, en circunstancias dificiles, para conseguir que todos gozaran efectivamente de los derechos
especificados en el pacto (...). Que las mujeres gozaban de todos los derechos, y desde 1957, afio en
que se les concedié el derecho a votar, habian ocupado cargos de ministros adjuntos. Suministr6 datos
sobre el porcentaje de mujeres en las fuerzas de trabajo. No obstante, la tasa de desempleo era més
elevada entre las mujeres que entre los hombres y en general también se tendia a pagarles sueldos
mas bajos. Las mujeres casadas gozaban de los mismos derechos que sus maridos con respecto
a la nacionalidad. En cuanto a la condicién de las mujeres pertenecientes la poblacién indigena, el
representante del Estado parte dijo que su situaciéon era menos alentadora que la de la mujer en
general y que las mujeres indigenas eran objeto de discriminacion debido a las tradiciones culturales.

()

1 A/35/40, 18 de septiembre de 1980
2 N/43/40, 28 de septiembre de 1988



536. De otra parte, el comité pide informacién adicional sobre la ley y la practica relativas a la igualdad
de los conyuges®.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género. Sin embargo se transcriben algunos
parrafos donde se menciona a las mujeres.

En abril de 1992, el Comité examina el tercer reporte de Colombia, casi un afio después que una
Asamblea Nacional Constituyente elegida popularmente promulgara una nueva constitucion politica,
que conlleva al levantamiento del estado de sitio. Con respecto a los tratados de derechos humanos
suscritos por Colombia, la constitucion los elevd a rango de constitucional, conformando junto con la
carta politica el bloque de constitucionalidad y creo la accion de tutela como un mecanismo expedito
para proteger y restablecer los derechos humanos fundamentales vulnerados por el estado o por
particulares.

350. EI Comité examind el tercer informe periédico de Colombia (CCPR/C/64/Add.3) en sus sesiones
11362 a 11392, celebradas el 2 y 3 de abril de 1992 (CCPR/C/SR.1136 a 1139).

()

378. En relacion con la no discriminacion, la igualdad entre los sexos, la proteccion de la familia y del
nifio/a, y derechos de las personas pertenecientes a las minorias, lo miembros del Comité, manifestaron
el deseo de recibir informacidn sobre la eficacia de los diversos programas y politicas destinados a
conseguir la igualdad entre el hombre y la mujer, las actividades y logros alcanzados por la Consejeria
Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia; las consecuencias de la entrada en vigor del codigo
del menor para el disfrute de los derechos por los nifios y las nifias y las medidas para proteger a los
nifios/as en condiciones “andmalas” el derecho y la practica en relacidn con el trabajo de menores y los
factores o dificultades que obstaculizan el cumplimiento del art. 27 del Pacto relacionado con minorias
étnicas, religiosas o lingiisticas.

()

380. En su respuesta, el representante del Estado parte dijo que ya se habia logrado la igualdad en
el acceso a la educacién en las escuelas elementales y secundarias, asi como en las universidades,
y la mujer estaba cada vez mas representada en cargos en altos puestos tanto en el sector publico y
privado como en la vida politica. Manifesto que si bien se habian conseguido progresos sustanciales
y la discriminacién era ilegal en casi todos los sectores, queda mucho por hacer, sobre todo en lo
referente a la igualdad de remuneracion, mejores sistemas de guarderias infantiles y mejoramiento de
la formacion de la mujer.

()

385. Dentro de las observaciones finales de algunos de los miembros del comité se expresé preocupacion
por las esferas aun existentes de discriminacién contra la mujer.

()

393. El Comité en pleno, nota con preocupacién que aun no se ha aplicado en Colombia el principio
de remuneracién igual para hombres y mujeres. La cuestion de trabajo de menores también es
preocupante. Y en las recomendaciones insta al estado parte a que trate en forma mas eficaz los
problemas relativos al trabajo infantil.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género. Sin embargo se transcriben algunos
parrafos donde se menciona a las mujeres.

% Juridicamente los conyuges tiene igualdad de derechos dentro del matrimonio, reconocidos a través del decreto 2820 de 1974 y del art. 42 de la
Constitucion Politica. Sin embargo, a nivel real se mantienen las desigualdades, lo que se evidencia en la violencia intrafamiliar y en la de pareja, que
sigue recayendo en un 93% sobre las mujeres.

4 AJ4T7/40, 9 de octubre de 1992



1. El Comité examind el cuarto informe periodico de Colombia (CCPR/C/103/Add.3 y HRI/CORE/1/
Add.56) en sus sesiones 15682, 1569?, 1570% y 15712, celebradas los dias 31 de marzo y 1° de abril
de 1997, y aprob6 (En su 15832 sesidn, celebrada el 9 de abril de 1997) las observaciones finales que
figuran a continuacion.

C. Aspectos positivos®

6. Como aspectos positivos, el Comité también expresa satisfaccion por la creacion de instituciones
y oficinas para proteger y promover los derechos humanos, como la Defensoria del Pueblo, el
Departamento de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacién y la Division de Derechos
Humanos de la Procuraduria General. En cuanto a las mujeres, celebra la puesta en marcha de
programas relativos a la mujer y a la igualdad de hombres y mujeres, formulados por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES, y la creacién de entes institucionales destinados
a promover los derechos de las mujeres, como el Comité de Coordinacién y Control de las Politicas
contra la Discriminacion y la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia. De igual
manera expresa satisfaccion por la entrada en vigencia de la ley de violencia intrafamiliar’.

()
D. Principales motivos de preocupacion

16. Dentro de los principales motivos de preocupacidn, el comité deplora que se siga llevando a cabo las
llamadas operaciones de “limpieza social”, dirigidas contra los nifios/as de la calle, los homosexuales,
las prostitutas, entre otras, y que todavia no se hayan tomado las medidas adecuadas y eficaces para
garantizar la plena proteccion de los derechos, de esos grupos, sobre todo su derecho a la vida.

()

24.E| Comité expresa su inquietud por la situacion de las mujeres, quienes, a pesar de algunos avances,
siguen siendo objeto de discriminacién de jure y de facto en todas las esferas de la vida econémica,
social y publica. Al respecto, el Comité observa que la violencia contra las mujeres sigue siendo una
amenaza grave contra su derecho a la vida, y que es preciso ocuparse seriamente de esta cuestion.
Asimismo, expresa su preocupacion por la alta tasa de mortalidad de las mujeres a consecuencia de
los abortos clandestinos.

()

37. El Comité recomienda que el Estado Parte revise las leyes y adopte medidas para garantizar
la plena igualdad de hecho y de derecho de las mujeres en todos los aspectos de la vida social,
econémica y publica, en particular en su situacién dentro de la familia. A este respecto, hay
que dar prioridad a la proteccion del derecho de las mujeres a la vida, adoptando medidas
eficaces contra la violencia y garantizando el acceso a los medios anticonceptivos son riesgos.
Deben adoptarse medidas para prevenir y eliminar las actitudes discriminatorias persistentes
y los prejuicios contra la mujer, entre otras cosas, por medio de campafias de educacion e
informacion.

5 CCPRIC/79/Add.76, 5 de mayo de 1997

& Las recomendaciones se encuentran en negrita.

7 Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el art. 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar. Modificada por la ley 575 de 2000, pasando la competencia para el tramite de las medidas de proteccién del juez de familia al comisario
de familia.



1. El Comité examind el quinto informe periddico de Colombia (CCPR/C/COL/2002/5 y HRI/CORE/1/
Add.56) en sus sesiones 21672 y 21682 (CCPR/C/SR.2167 y 2168), celebradas el 15y 16 de marzo de
2004, y aprobo, en su sesion 21832 (CCPR/C/SR.83), celebrada el 25 de marzo de 2004, las siguientes
observaciones finales.

D. Motivos de preocupacion®

()

13. El Comité nota con preocupacién que la criminalizacién legislativa de todos los abortos puede
llevar a situaciones en las cuales las mujeres tengan que someterse a abortos clandestinos de alto
riesgo y en particular le preocupa que las mujeres que hayan sido victimas de violacion o incesto, o
cuyas vidas estén en peligro a causa del embarazo, puedan ser procesadas por haber recurrido a tales
procedimientos (art. 6).

El Estado Parte deberia velar para que la legislacion aplicable al aborto sea revisada para que
los casos anteriormente descritos no constituyan una ofensa penal.

14. El Comité reitera su inquietud por los altos niveles de violencia a los cuales estan sujetas las
mujeres. En particular preocupa al Comité el reducido nimero de investigaciones por los hechos de
violencia doméstica y violencia sexual experimentados por mujeres durante el conflicto armado interno,
asi como por mujeres desplazadas internamente. Igualmente sigue preocupando al Comité las actuales
normas de procesamiento por violaciones sexuales que requieren el consentimiento de la victima para
la continuacion de la causa'.

El Estado Parte deberia reforzar las medidas existentes para la proteccion de mujeres contra
todo tipo de violencia, en particular la violencia doméstica. Asi mismo se recomienda al Estado
Parte que haga un seguimiento periédico del numero de investigaciones y de inculpaciones
efectuadas por este tipo de delitos comparado con el niimero de denuncias recibidas". El
estado Parte también deberia revisar su legislacion sobre las investigaciones sobre violaciones
sexuales con respecto al rol de consentimiento de la victima en el proceso (arts. 3, 7 y 26).

1. EI Comité de Derechos Humanos examiné el sexto informe periodico de Colombia (CCPR/C/COL/6)
en sus sesiones 27212 a 27228, celebradas los dias 15 y 16 de julio de 2010 (CCPR/C/SR.2721 a
2722). En su 27392 sesion, celebrada el 28 de julio de 2010 se aprobd las siguientes observaciones
finales.

3

S

CCPR/CO/80/COL, 26 de mayo de 2004

Las recomendaciones se encuentran en negrita.

El art. 35 de la ley 600 de 2000, Cédigo de Procedimiento Penal vigente, lista los delitos que requieren querella de parte, dejando por fuera los
delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual. En materia de prevencion, la ley 1146 del 10 de julio de 2007, creo el Comité Interinstitucional
Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual, adscrito al
Ministerio de Proteccion Social, conformado por 10 entidades del orden nacional competentes en el tema y con interaccion de la sociedad civil. El
mismo comité debera crearse en los entes territoriales. En materia de prevencién el comité debe promover acciones de sensibilizacion, y de formacién
tanto a nifios, nifias y adolescentes como a los adultos y a servidores. En materia de atencion, sefiala las acciones de emergencia a adelantar por
el sector de salud, asumiéndolos como casos de urgencia, realizando examenes y tratamiento de ETS, provisién de antirretrovirales, para casos
de violacion y/o riesgo de VIH/SIDA, valoracion fisica y psicoldgica de la victima, preservacion de las evidencias, siguiendo la cadena de custodia,
informar a la autoridad competente y practicar las pruebas forenses necesarias para la investigacion penal. De igual manera, la ley establece acciones
para los sectores educativos, medios de comunicacion, para la sociedad y ordena la apropiacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.
La ley 1142 del 28 de junio de 2007, en el paragrafo del articulo 27, establece que en los casos de violencia intrafamiliar no procede la sustitucion de
la detencion preventiva de un establecimiento carcelario a la detencion domiciliaria. De ofra parte se aumentan las penas por el delito de violencia
intrafamiliar, quedado de 4 a 8 afios de prision, y se agrava de la mitad a las tres cuartas partes, cuando el delito recae sobre un nifio o nifia o
adolescente menor de 18 afios, sobre mujer mayor de 65 afios, sobre persona en discapacidad y sobre quien se encuentre en estado de indefension
(art. 33 de la misma ley).

CCPR/C/COL/CO/6, 4 de agosto de 2010



C. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones™

10. El Comité observa que al final de 2009, 280.420 victimas se habian registrado en el marco de la
Ley N.° 975 de 2005 y le preocupa que hasta la fecha solo se ha otorgado reparacion para victimas
por via judicial en un solo caso. EI Comité observa la creacién de un programa de reparacién por via
administrativa (Decreto 1290 de 2008) y su gradual implementacion; sin embargo, le preocupa que este
programa se base en el principio de solidaridad y, a pesar de referirse a la responsabilidad subsidiaria
o residual del Estado, no reconoce claramente el deber de garantia del Estado. Al Comité le preocupa
la discrepancia entre las disposiciones normativas y su implementacion. En la practica la reparacién
tiende a tener caracter de asistencia humanitaria y hasta la fecha no contempla una reparacion integral.
Es de preocupacion para el Comité que el Decreto 1290 no reconoce victimas de agentes del Estado.
El Comité lamenta que hasta la fecha no se ha puesto en marcha medidas para la reparacion colectiva
(Articulo 2).

El Estado parte debe asegurar que se adopte legislacion e implementar una politica que garantice
plenamente el derecho a un recurso efectivo y a una reparacioén integral. La implementacién del
derecho debe desarrollarse tomando en cuenta los Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos
y obtener reparaciones (A/RES/60/147, 2006) y asimismo considerar los cinco elementos de
este derecho: la restitucion, la indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias de
no-repeticion. Particular atencion debe ser prestada a aspectos de género y a las victimas que
son nifos, nifias, afrocolombianos e indigenas. Debe habilitarse recursos especificamente
destinados a brindar atencion psicosocial y rehabilitacion.

()

12. EI Comité expresa su profunda preocupacion por la persistencia de graves violaciones de derechos
humanos, incluyendo ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzosas, tortura, violaciones
sexuales y reclutamiento de nifios en el conflicto armado. EI Comité destaca la gravedad de la ausencia
de estadisticas e informacion concisa sobre el nimero de casos de tortura y las investigaciones
pertinentes. El Comité observa la particular vulnerabilidad de ciertos grupos como las mujeres, los nifios,
las minorias étnicas, los desplazados, la poblacién carcelaria y las lesbianas, los gays, los bisexuales y
las personas transgénero (LGBT). Al Comité le preocupa la falta de investigaciones penales y la lentitud
en los avances de investigaciones existentes, ya que muchas de estas se quedan en etapas previas
de investigacion, contribuyendo asi a la continuada impunidad para graves violaciones de los derechos
humanos (Articulos 2, 3, 6, 7, 24 y 26).

El Estado parte debe asegurar que las investigaciones sean llevadas a cabo por las autoridades
competentes, que procedan a una investigacion pronta e imparcial y que se sancionen
violaciones de derechos humanos con penas adecuadas teniendo en cuenta su gravedad. El
Estado debe garantizar recursos adicionales a la Unidad de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario para que agilice su labor, y el Comité seifiala la importancia que los
casos correspondientes sean asignados a dicha unidad. Asimismo, el Estado debe fortalecer la
seguridad para los operadores de justicia y para todos los testigos y victimas. El Estado parte
debe construir un sistema centralizado para poder identificar todas las graves violaciones de
derechos humanos y dar debido seguimiento a la investigacion de las mismas.

()

18. El Comité expresa su preocupacion ante informacién que indica cifras alarmantes de violencia sexual
contra mujeres y nifias. Al Comité le preocupa la cantidad de estas violaciones cuya responsabilidad
es atribuida a miembros de las FARC-EP y de los grupos armados ilegales surgidos del proceso de
desmovilizacién de organizaciones paramilitares. Ademas, el Comité expresa su grave preocupacion
acerca de casos en los cuales los presuntos responsables son miembros de la fuerza publica y que en
la mayoria de estos casos las victimas han sido nifias. El Comité lamenta que no se han tomado todas

13- Las recomendaciones se encuentran en negrita.



las medidas necesarias para avanzar en las investigaciones de los 183 casos de violaciones sexuales
remitidos por la Corte Constitucional a la Fiscalia General de la Nacion. Asimismo, le preocupa la
invisibilidad de los crimenes de violencia sexual en los mecanismos establecidos por la Ley N.° 975 de
2005 (Articulos 3, 7, 24 y 26).

El Estado parte debe tomar medidas eficaces para investigar todos los casos de violencia sexual
remitidos por la Corte Constitucional a la Fiscalia General de la Nacién debe cree un sistema
de informacion confiable sobre la ocurrencia de todo tipo de actos de violencia sexual y de
género.

La violencia sexual atribuida a la fuerza publica debe ser investigada, enjuiciada y firmemente
sancionada, y el Ministerio de Defensa debe implementar una politica de tolerancia cero ante
estas violaciones, incluyendo la separacion del servicio de los responsables.

El Estado parte debe incrementar los recursos que se destinan a la recuperacion fisica y
psicoldgica de las mujeres y nifias que sean victimas de violencia sexual, y velar por que se
evite la victimizacion secundaria en el acceso a la justicia.

19. El Comité felicita al Estado Parte por haber avanzado en la implementacion de la recomendacion
anterior emitida del Comité en 2004 (CCPR/CO/80/COL, parr. 13) a través de la sentencia C-355 de
2006 de la Corte Constitucional que despenalizé del aborto en ciertas circunstancias; cuando la mujer
haya sido victima de una violacion o incesto, cuando el embarazo pone en riesgo la vida o la salud
de la mujer y cuando el feto presenta graves malformaciones que hacen inviable su vida fuera del
utero. Sin embargo, le preocupa al Comité que, a pesar del Decreto 4444 de 2006 del Ministerio de
Salud, proveedores de servicios de salud se niegan a proporcionar abortos legales y que el Procurador
General de la Nacion no apoya la aplicacion de la sentencia de la Corte Constitucional en esta materia.
Asimismo, al Comité le preocupa que la insuficiente educacion sexual en el curriculum escolar y de
informacién publica sobre como acceder a un aborto legal, siga causando la pérdida de la vida para
mujeres que han recurrido a abortos inseguros (Articulos 3, 6 y 26).

El Estado parte debe asegurar que proveedores de salud y profesionales médicos actien en
conformidad con la sentencia de la Corte y no se nieguen a proporcionar abortos legales.
Asimismo, el Estado parte debe tomar medidas para ayudar a las mujeres a evitar embarazos
no deseados, para que no tengan que recurrir a abortos ilegales o inseguros que puedan poner
en riesgo su vida. El Estado parte debe facilitar el acceso a informacién publica sobre como
acceder a un aborto legal.



Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

Colombia ratifica el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en 1969 y entra en vigencia
en 1976. El primer informe de observaciones del comité al reporte inicial de Colombia, no fue posible
conocerlo. Se busco en algunas bibliotecas, en el Ministerio de Relaciones Exteriores y por Internet.

169. EI Comité examind el segundo informe periddico de Colombia sobre los derechos reconocidos en
los articulos 10 a 12 del Pacto (E/1986/4/Add.25) en sus sesiones 122. 142,y 172, celebradas del 23 al
25 de enero de 1990 (E/C.12/1990/SR.12a 14 y 17).

C. Articulo 10: Proteccion de la familia, las madres y los nifios

()

187. Los miembros del Comité tomaron nota de que la legislacion colombiana reconocia el derecho de
las madres adoptivas a una licencia de pos maternidad y preguntaron si los padres gozaban de este
derecho y si éste se hacia extensivo a los padres adoptivos.

188. Ademas los miembros del Comité desearon saber qué porcentaje de mujeres embarazadas recibian
asistencia con arreglo al programa de seguridad social, qué porcentaje de mujeres empleadas estaban
afiliadas en la practica al programa de seguridad social, qué porcentaje de mujeres estaban empleadas
en el sector informal o trabajan para empleadores que no cumplian con las leyes de seguridad social,
y en qué fase se encontraba el programa emprendido conjuntamente con la UNICEF para tratar el
problema de los nifios abandonados en las calles.

No se observan recomendaciones con perspectiva de género. Sin embargo se transcriben algunos
parrafos donde se menciona a las mujeres.

294. El Comité examind el segundo informe periddico de Colombia sobre los derechos reconocidos en
los articulos 13 a 15 del Pacto (E/1990/7/Add.4) en sus sesiones 17 a., 18 a. y 25 a., celebradas los
dias 5, 6, y 12 de diciembre de 1991 (E/C.12/1991/SR.17, 18 y 25).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1415 de enero a 2 de febrero 1990; E/1990/23 - E/C.12/1990/3, par. 169-211

15 La ley 755 de 2002 (ley Maria), modifico el art. 236 del Cdigo Sustantivo del Trabajo, estableciendo la licencia de paternidad, asi: cuando el padre
es Unico cotizante al Sistema de Seguridad Social en Salud tiene derecho a 4 dias habiles de licencia remunerada de paternidad. Cuando ambos son
cotizantes al sistema, tiene derecho a 8 dias habiles de licencia remunerada. Esto se hace extensivo en caso de hijos adoptivos o prematuros.

1625 de noviembre a 13 de diciembre de 1991; E/1992/23 - E/C.12/1991/4, par. 294-322



1. El Comité examino el tercer informe periddico de Colombia (E/1994/104/Add.2) en sus sesiones 32a,
33a y 35a celebradas los dias 21y 22 de noviembre de 1995 y aprobd las siguientes observaciones
finales.

6. El Comité celebra que el Gobierno esté decido a responder al problema de violencia contra las mujeres
mediante la revision de las disposiciones correspondientes del derecho penal y el mejoramiento de sus
programas a favor de la mujer. También toma nota con satisfaccion de que Colombia se propone a
ratificar en breve la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer.

()

11. Preocupa al Comité el hecho de que el “Programa de madres comunitarias” destinado a ayudar a
los nifios no cuente con fondos suficientes, habida cuenta de la importante labor social que llevan a
cabo esas mujeres sin la formacién adecuada y en malas condiciones de trabajo.

()

14. EI Comité expresa su preocupacién por la difundida discriminacion contra la mujer. Por ejemplo se
sefiala que los sueldos de las mujeres son por término medio inferiores en un 30% al de los hombres.

()

17. El Comité esta preocupado por la gran incidencia de trabajo infantil, en particular en ocupaciones
arduas y poco sanas (tales como fabricacion de ladrillos, mineria) y por la accién insuficiente adoptada
por el Gobierno para combatir esa practica.

()

24. El Comité insta a que se preste mayor atencién al problema de discriminacion contra la
mujer y que se apliquen programas para erradicar las desigualdades entre el hombre y la muijer.
Al mismo tiempo esos programas deberian destinarse a aumentar la conciencia publica y el
interés por los derechos econdmicos, sociales y culturales de la mujer.

(o
28. El Comité considera también que el Gobierno de Colombia deberia:

a) mejorar la formacién de las “madres comunitarias” y regularizar su situacion laboral,
tratandolas a todos los fines como trabajadoras empleadas por una tercera persona.

()

1. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el cuarto informe periodico de
Colombia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/4/Add.6) en sus sesiones 612 y 622, celebradas el 14 de noviembre de 2001 (E/C.12/2001/
SR.61y 62), y aprobd las observaciones finales que figuran a continuacion en sus sesiones 852 y 86°
celebradas el 29 de noviembre de 2001 (E/C.12/2001/SR.85 y 86).

17
18
19

20

E/C.12/1995/12, 28 de diciembre de 1995

Las recomendaciones se encuentran en negrita.

Mediante la ley 248 de 1995, se aprueba la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en
Belem Do Para en 1994.

E/C.12/1/Add.74, 6 de diciembre de 2001



D. Principales motivos de preocupacion?'

()

13. El Comité toma nota que desde 1997 no se han registrado avances, sino mas bien retrocesos en
materia de igualdad entre el hombre y la mujer lo que expone a ésta al riesgo de empobrecimiento
general. EI Comité lamenta que la Oficina para la Equidad de la Mujer, creada inicialmente como
institucion auténoma desde el punto de vista financiero y administrativo, haya perdido su autonomia y
que su presupuesto haya sido reducido al pasar a formar parte de la Administracion y convertirse en
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

14. Preocupa al Comité la reduccion del presupuesto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para “las madres comunitarias”, que se ocupan casi de 1,3 millones de nifios. Deplora que las madres
comunitarias sigan sin ser reconocidas como trabajadoras ni perciban el salario minimo legal.

15. Preocupa al Comité profundamente el rapido crecimiento del desempleo y que afecte sobre todo a
los jovenes y a las mujeres.

16. Preocupa al Comité que el salario minimo nacional no baste para garantizar un nivel de vida
adecuado al trabajador y su familia. Preocupa igualmente al Comité que siga habiendo una gran
disparidad entre los salarios de los hombres y las mujeres, sobre todo en el sector comercial, y que,
segun la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, los sueldos de las mujeres sean en
general inferiores en un 25% al de los hombres.

()

22. Preocupa profundamente al Comité las condiciones de vida de los desplazados internos, en
particular de las mujeres, los nifios, los campesinos y los miembros de las comunidades indigenas y
afrocolombianas.

()

24. Preocupa fundamentalmente al Comité el hecho de que haya reducido los subsidios estatales para
cuidados médicos, lo que hace mas dificil el acceso a servicios de sanidad, sobre todo en las zonas
rurales en las que la cobertura médica es ya mucho mas limitada que la de las zonas urbanas. El
Comité observa también que la reduccion de los subsidios tiene consecuencias perjudiciales para las
mujeres y las comunidades indigenas.

()

34. El Comité insta al Estado Parte a adoptar medidas legislativas y financieras necesarias para
garantizar la independencia de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer a fin de
tener la posibilidad de afrontar con eficacia los graves problemas que plantean al respecto en
el pais.

35. El Comité reitera su recomendacion de 1995 de que se debe regularizar la condicion laboral
de las madres comunitarias y considerarlas como trabajadoras para que tengan derecho a
percibir salario minimo.

36. El Comité alienta al Estado Parte a adoptar medidas destinadas a reducir el elevado indice
de desempleo, y, en particular, a resolver problemas de desempleo de los jovenes y de las
mujeres.

37. El Comité exhorta al Estado Parte a procurar que el salario minimo que dé a los trabajadores
y a sus familias la posibilidad de tener un nivel de vida adecuado. Insta también al Estado Parte
a adoptar la politica de abonar un salario igual por trabajo de igual valor segiin lo dispuesto en
el Pacto y de reducir la disparidad entre los hombres y las mujeres en materia de salario.

()

2 | as recomendaciones se encuentran en negrita.



45. El Comité pide al Estado Parte que en su préximo informe periddico proporcione
informaciones detalladas con datos comparativos sobre el problema de aborto en Colombia,
y sobre las medidas legislativas, o de otro caracter, entre ellas la revision de las disposiciones
legislativas vigentes, que haya adoptado para proteger a las mujeres contra el riesgo de aborto
clandestino en condiciones peligrosas. El Comité recomienda al Estado Parte que aplique con
energia su Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

1. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examiné el quinto informe periodico de
Colombia sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(E/C.12/COL/5) en sus sesiones tercera, cuarta y quinta, celebradas los dias 4 y 5 de mayo de 2010
(véase E/C.12/2010/SR.3, 4 y 5) y, en sus sesiones 232, 24?2 y 252, celebradas los dias 19 y 20 de mayo
de 2010, aprobd las observaciones finales que figuran a continuacion.

D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones®

()

11. Al Comité le preocupa que el nivel de desempleo en el Estado parte siga siendo elevado, en particular
en las zonas rurales y entre los jovenes, las mujeres, y los pueblos indigenas y los afrocolombianos.
Preocupa también al Comité que la creacion de oportunidades de empleo se presente fundamentalmente
en el sector informal de la economia (el 60%), lo que tiene efectos negativos en el acceso a la seguridad
social. Inquietan también al Comité las condiciones de trabajo prevalecientes en el sector informal de la
economia y en las zonas rurales, donde los salarios siguen siendo muy bajos (arts. 6y 7).

El Comité recomienda al Estado parte que:
a) Adopte medidas efectivas para reducir la elevada tasa de desempleo;

b) Elabore politicas y estrategias especificas destinadas a la creacion de oportunidades de
empleo para los jovenes y las mujeres y los pueblos indigenas y los afrocolombianos;

¢) Mantenga los programas de capacitacion profesional destinados a los jovenes, asi como los
incentivos ya aprobados.

El Comité recomienda encarecidamente al Estado parte que promueva las oportunidades de
empleo y al mismo tiempo mejore las condiciones de trabajo en el sector informal de la economia
y en las zonas rurales, en particular con respecto a los bajos salarios y prestaciones sociales.

(-r)

15. Al Comité le inquietan profundamente la persistencia de los numerosos casos de asesinato y
violaciéon de mujeres adultas y jovenes en el Estado parte y los actos de violencia, en particular de
caracter sexual, cometidos por las fuerzas armadas y los grupos armados ilegales, a pesar de las
medidas legislativas y politicas adoptadas por el Estado parte para combatir la violencia contra la
mujer. Al Comité le sigue preocupando la impunidad de que siguen gozando los autores de esos actos.
Preocupa en particular al Comité la violencia contra la mujer en las situaciones de desplazamiento
forzado ocasionado por el conflicto armado (art. 10).

El Comité insta al Estado parte a que intensifique sus esfuerzos destinados a prevenir y eliminar
la violencia contra las mujeres, aplicando de manera efectiva sus programas de asistencia
integral para la proteccion y rehabilitacion de las victimas, facilitando el acceso de las mujeres a
la justicia, enjuiciando a los responsables e indemnizando a las victimas. El Comité recomienda
ademas al Estado parte que adopte medidas para prevenir la violencia contra las mujeres
obligadas a desplazarse a causa del conflicto armado y para protegerlas, y que, con esta
finalidad:

2 EJC.12/COL/COIS5, 7 de junio de 2010
% | as recomendaciones se encuentran en negrita.



a) Apruebe y ponga en marcha el programa “Proteccion de los derechos de las mujeres indigenas
en situacion de desplazamiento interno”;

b) Ponga en marcha, por conducto de Accion Social, los 12 programas especificos de proteccion
ordenados por la Corte Constitucional;

c) Lleve a cabo investigaciones de los casos de violencia sexual de que han sido victimas
mujeres desplazadas en el pais;

d) Enjuicie y sancione a los responsables; y
e) Proporcione indemnizacion a las victimas.

El Estado parte debe proporcionar ademas un apoyo adecuado a la Fiscalia General de la Nacion
y al grupo especial establecido en su Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, proporcionandoles recursos suficientes, y dar pleno efecto a la Ley N° 1257 de
2008 sobre Normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de todas las formas de violencia 'y
discriminacion contra las mujeres.

()

17. Al Comité le preocupa el elevado niimero de nifios que siguen siendo victimas de explotacién sexual,
en particular los pertenecientes a grupos desfavorecidos y marginados, como los nifios desplazados
internos y los que viven en la pobreza, a pesar de las medidas ya adoptadas por el Estado parte,
como la ley que tipifica como delito la explotacién sexual, el turismo sexual con menores de edad y
la pornografia infantil, sobre la que existen disposiciones especificas relativas a los proveedores de
servicios de Internet, asi como el Plan de Accién Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
Explotacién Sexual (2006-2011) (art. 10).

El Comité insta al Estado parte a que aplique de manera efectiva la legislacién para combatir la
trata de nifios. También recomienda al Estado parte que fortalezca sus programas y campanas
de informacion para prevenir la trata, con arreglo a la Estrategia Nacional Integral de Lucha
contra la Trata de Personas 2007-2012, prestando especial atencion a los nifios de los grupos
desfavorecidos y marginados; que siga proporcionando capacitacion obligatoria a los jueces
y funcionarios judiciales; y que enjuicie y condene a los responsables de delitos de trata de
nifos. En su préximo informe periddico el Estado parte deberia proporcionar datos estadisticos
anuales desglosados por sexo y pais de origen de los nifios que son victimas de la explotacion
y la trata, asi como de los casos investigados y de las decisiones adoptadas.

18. Preocupa al Comité que se permita a los nifios casarse a los 14 afios con el consentimiento parental
o de un tutor, a pesar de que la edad minima para contraer matrimonio en el Estado parte sea de 18
afios. También le preocupan las consecuencias negativas de casarse a los 14 afios para el disfrute por
los nifios de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, en especial, los derechos a la salud y el
derecho a la educacion (art. 10).

El Comité alienta al Estado parte a que haga efectiva la legislacion sobre la edad minima de
18 afos para contraer matrimonio, aplicable a nifios y nifias, de conformidad con las normas
internacionales. El Comité también pide al Estado parte que, en su proximo informe periédico,
le proporcione informacion detallada sobre el alcance de ese fendomeno.

()

25. Al Comité le preocupa que la mortalidad materna e infantil siga siendo muy elevada y persistente
en el Estado parte, en particular en las zonas rurales y entre los pueblos indigenas en Amazonas
y Antioquia y los pueblos afrocolombianos en las costas del Pacifico y del Atlantico, debido a las
dificultades para acceder a los servicios de atencion de la salud (art. 12).



Colombia

El Comité recomienda al Estado parte que intensifique su politica de salud publica, para
garantizar a todos, en particular a los pueblos indigenas y afrocolombianos y a las personas
que viven en zonas rurales, el acceso universal a los servicios de atencion de la salud. El Comité
también recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para garantizar
que los servicios de salud sean accesibles a las personas que viven en la pobreza.

26. EI Comité esta muy preocupado por la creciente tasa de embarazos en la adolescencia y la falta de
servicios adecuados y accesibles de salud sexual y reproductiva, en particular en las zonas rurales y
entre los desplazados internos (art. 12).

El Comité recomienda al Estado parte que garantice la educacion sexual y reproductiva en
las escuelas. También recomienda al Estado parte que incremente los recursos asignados a
los servicios de salud sexual y reproductiva, especialmente en las zonas rurales y entre los
desplazados internos, y lleve a cabo una estrategia proactiva para prevenir los embarazos
precoces.
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Observaciones finales sobre el primer informe presentado por el Estado adaptadas en 1984.%

128. El informe inicial de Colombia (CERD/C/85/Add.2) fue presentado por el representante del Estado
informante. (...)

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el segundo informe presentado por el Estado adaptadas el 8 de
agosto de 1985.%

444. El segundo informe periédico de Colombia (CERD/C/I12/Add.l) fue examinado por el Comité en
sus sesiones 731a. y 732a., celebradas el 8 de agosto de 1985 (CERD/C/SR.73l y SR.732).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el tercer y cuarto informe presentados por el Estado adaptadas el
15 de agosto de 1989.%

247. El Comité examind los informes periddicos tercero y cuarto de Colombia (CERD/C/143/Add.1
y CER/C/166/Add.1) en sus sesiones 841a. y 842a., celebradas el 15 de agosto de 1989 (CERD/C/
SR.841y 842).

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el quinto informe presentado por el Estado adaptadas en agosto
de 1992.7

142. El Comité examind el quinto informe periddico de Colombia (CERD/C/191/Add.1) en sus sesiones
9442, 9452 y 9502, celebradas los dias 6 y 11 de agosto de 1992 (véanse CERD/C/SR. 944, 945 y
950).

Observaciones finales
No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

Observaciones finales sobre el sexto y séptimo informe presentados por el Estado adaptadas
el 11 de marzo de 1996.%

1. EI Comité examind los informes periodicos sexto y séptimo de Colombia (CERD/C/257/Add.1) en
sus sesiones 11352 y 11362 (CERD/C/SR.1135 y 1136), celebradas el 29 de febrero y el 1° de marzo
de 1996, y aprobd en su 11492 sesién, celebrada el 11 de marzo de 1996, las siguientes observaciones
finales.

E. Sugerencias y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

% Suplemento No. 18 (A/39/18), 1984
% Suplemento No. 18 (A/40/18), 1985
% Suplemento No.18 (A/44/18), 1990
7 Suplemento No.18 (A/47/18), 1993
% CERD/C/304/Add.1, 28 de marzo de 1996




1. ElI Comité examin6 los informes periodicos octavo y noveno de Colombia (CERD/C/332/Add.1)
en sus sesiones 13562 y 13572 (véanse CERD/C/SR.1356 y 1357), los dias 17 y 18 de agosto de
1999, y en su 13622 sesion (véase CERD/C/SR.1362), el 20 de agosto de 1999, aprobé las siguientes
observaciones finales.

D. Sugerencias y recomendaciones

No se observan recomendaciones con perspectiva de género.

1. El Comité examino los informes periodicos 10° a 14° de Colombia (CERD/C/COL/14), presentados
en un solo documento, en sus sesiones 19487 y 19492 (CERD/C/SR.1948 y CERD/C/SR.1949),
celebradas los dias 12 y 13 de agosto de 2009. En su 19682 sesién (CERD/C/SR.1968), el 26 de
agosto de 2009, aprobo las observaciones finales que figuran a continuacién.

D. Motivos de preocupacién y recomendaciones®

(-r)

17. El Comité toma nota de que la Ley N° 975 de 2005 y el Decreto N° 1290 de 2008 disponen
reparaciones para las victimas de violaciones cometidas por grupos armados. Si bien celebra que
el Estado parte reconozca el derecho de las victimas a la reparacion, el Comité lamenta que no se
disponga de suficiente informacion sobre la forma en que se ha hecho efectivo este derecho en el caso
de las victimas afrocolombianas e indigenas.

El Comité recomienda al Estado parte que garantice la efectividad de las reparaciones, incluso
la restitucion de tierras, en el marco de la Ley N° 975 de 2005 y del Decreto N° 1290 de 2008,
teniendo debidamente en cuenta a las victimas afrocolombianas e indigenas, y que se preste
especial atencion a las mujeres y los nifios. El Comité seiiala que, independientemente de quién
sea el autor, las reparaciones deberian otorgarse sin discriminacion.

()

22. El Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte para proporcionar una cobertura de salud a los
indigenas que tenga en cuenta sus caracteristicas culturales, pero le preocupa que los indicadores
de esperanza de vida y salud sean considerablemente inferiores en el caso de los afrocolombianos
y los pueblos indigenas, mientras que las tasas de mortalidad materna e infantil, asi como las de
malnutricién crénica, son significativamente superiores, en comparacién con las de la poblacién
mestiza. El Comité expresa su preocupacion por la falta de servicios de salud adecuados y accesibles
entre esas comunidades y por la insuficiencia de datos sobre los indicadores de salud y sobre las
medidas adoptadas para mejorarlos.

El Comité recomienda al Estado parte que, en estrecha consulta con las comunidades afectadas,
elabore una estrategia integral para que los afrocolombianos y los pueblos indigenas reciban
una atencion de salud de calidad. La ejecucion de tal estrategia deberia garantizarse mediante
asignaciones de recursos suficientes, la participacion activa de las autoridades departamentales
y municipales, la recoleccion de indicadores y un seguimiento transparente de los progresos
realizados. Se deberia prestar particular atencién al mejoramiento del acceso a la atencién de
la salud por las mujeres y los nifios afrocolombianos. El Comité subraya la importancia de que
las medidas destinadas especificamente a mejorar el nivel de vida, como el mejoramiento del
acceso al agua potable y a los sistemas de alcantarillado, estén asociadas a los indicadores de
salud.

% CERDI/C/304/Add.76, 20 de agosto de 1999
% CERD/C/COL/CO/14 28 de agosto de 2009
% | as recomendaciones se encuentra en negrita.
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23. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados para aplicar una politica de educacién que tenga
en cuenta las caracteristicas culturales (etnoeducacion) de los nifios afrocolombianos e indigenas,
pero sigue preocupandole que el Estado parte aln no imparta ensefianza primaria gratuita y que las
tasas de analfabetismo sigan siendo mucho més altas entre los nifios afrocolombianos e indigenas.

El Comité reitera las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de 2006 (CRC/C/
COL/CO/3, parrs. 77 y 95) y recomienda al Estado parte que refuerce su politica de educacion
(etnoeducacion) y garantice tanto en la ley como en la practica que los nifios afrocolombianos e
indigenas reciban ensefianza primaria gratuita. Las estrategias deberian elaborarse en estrecha
consulta con las comunidades afectadas, se les deberian asignar recursos suficientes y en su
ejecucion deberian participar las autoridades departamentales y municipales. Deberian tenerse
debidamente en cuenta las perspectivas de género en esas politicas de educacion.




Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

El Comité examind el primer reporte de Colombia de seguimiento a la Convencion en abril de 1987, en
el cual el pais evidencia expresamente las dificultades para el desarrollo de las mujeres en vivienda
y alimentacion entre otras, asi como la dificultad para dar cuenta de estadisticas y cifras respecto de
ciertos sectores marginales de la sociedad.

452. EI Comité examin6 el informe inicial de Colombia (CEDAW/C/5/Add.32) en sus sesiones 94 a. y
98 a., celebradas el 6 y el 8 de abril de 1987 (CEDAW/C/SR. 94 y 98).

()

457. Cuando se formularon comentarios de caracter general, se pregunt6 qué se queria decir al hablar
de la “ubicacién geografica” de la mujer. Se indicé que habia una contradiccion entre la afirmacién de
que las mujeres representaban una importante mitad de la fuerza laboral del pais y que, por otra parte,
un aumento de la licencia de maternidad podria obligar a que las mujeres dejaran de pertenecer a la
fuerza laboral. En ninguno de los informes se hacia referencia al problema demografico del pais ni a
la situacion de los nifios abandonados. Una de las expertas lamentaba la falta de datos detallados
acerca de las mujeres de las zonas rurales. Se acogié con satisfaccion la presencia de mujeres en
puestos de adopcion de decisiones, pero se estimé que las pocas mujeres de que se trataba no eran
representativas de la condicién de la mujer en todo el pais.

()

460. Se observd que habia cierta discrepancia entre la importancia que daba el informe al papel
de la mujer en el desarrollo, y la reciente limitacion de las actividades del Consejo Nacional para
la Integracién de la Mujer al Desarrollo. Se pregunté si otro organismo se habia hecho cargo de las
funciones de dicho Consejo, y si los consejos regionales habian llegado a entrar en funciones, y también
se pidié informacién sobre la existencia de cualquier otro drgano similar. Se sefial6 la importancia de
los esfuerzos encaminados a inculcar la conciencia del propio valor tanto entre las mujeres como entre
los hombres, y las expertas pidieron que se les diera mas informacién acerca de las medidas concretas
tomadas en dicha esfera.

461. Se pidi6 que se precisaran si existian medidas especiales provisionales para favorecer la igualdad
y si se recurria ellas. Se pregunté si el hecho de que en Colombia la mujer estuviera encargada
del cuidado de sus hijos no contradecia la responsabilidad compartida en la crianza del hijo, que
se estipulaba en la Convencion. Pidi6 informacion sobre las medidas concretas que se aplicaban en
materia de planificacion de la familia y educacién sexual, si se practicaba la ensefianza mixta, y qué
medidas se habian tomado para proteger a la mujer contra su utilizacién como objeto sexual por los
medios de informacidn.

462. Preguntaron sobre las funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y preguntaron si se
ocupaba solo de las mujeres que tenian hijos o si atendia también el resto de las mujeres. Preguntaron
qué programas habia para cambiar la estructura patriarcal y que papel desempefiaba en ese momento
el Consejo para la Integracion de la Mujer al Desarrollo. También se refirieron a la distribucion de las
tareas domésticas en la familia y al porcentaje de familias que podian contar con servicio doméstico.
Se observé que el hecho de que el Instituto de Asuntos de la Mujer estuviera dirigido por la esposa del

% Del 3 de Marzo al 3 de Abril y el 6 al 8 de Abril de 1987; Suplemento N. 38 (A 42/38)



presidente no hacia mas que reforzar la imagen estereotipada de que las primeras damas participan
en actividades sociales.

463. Preguntd si habia normas y programas para enfrentar la violencia doméstica y el acoso sexual.

464. Preguntd qué 6rgano estaba encargado de combatir la prostitucion, de abordar los problemas
vinculados a ésta e integrar a las prostitutas en la vida social. Pregunt6 qué sanciones se aplicaban, si
se les imponia a las propias prostitutas y si existia alguna ley que excusara la violacién a mujeres que
ejercieran la prostitucion.

465. Se observo que la participacion de la mujer en la vida politica parecia limitarse a su derecho de
voto, y que no se hacia referencia a su participacion en la vida politica cotidiana. Las mujeres debian
hacer un frente comun a fin de ocupar el lugar que les correspondia en la vida politica.

()

473. Se formularon observaciones sobre la legislacion vigente en virtud de la cual se prohibia que las
mujeres realizaran ciertos tipos de trabajo. Dado que esta clase de legislacion tenia efectos adversos
para la mujer, algunas expertas preguntaron si estaba previsto enmendarla. También se pregunté si el
trabajo nocturno de la mujer, que en principio se prohibia pero que tenia lugar en la practica, estaba
sujeto a sanciones legales

602. El Comité examind los informes segundos y terceros, combinados y revisados, de Colombia
(CEDAWI/CI/COL/2-3/Rev.1) de fecha en la sesion que tuvo lugar el 31 de enero de 1994.

605. Refiriéndose el informe, el Comité sefiala que adolece de algunos defectos, como la falta de
analisis de los articulos 1y 2 de la Convencion, pese a la particular importancia que ellos revisten. El
Comité recomienda por esto que, en los futuros informes Colombia observe un anélisis adecuado de
cada uno de los articulos de la Convencion, de conformidad con el articulo 18.

()

607. Ademas, el Comité sefialé el incremento de la participacion de las mujeres en todos los niveles del
sistema educativo, que se ha equiparado al de los hombres, incluso en la ensefianza universitaria; el
descenso del analfabetismo y de la fecundidad. Aunque se mantienen diferencias en el nimero de hijos
por mujer, seguin su nivel educativo, asi como el aumento del nimero de mujeres que desean trabajar
fuera de casa y que consiguen un empleo.

()

609. El Comité lamenté que la nueva Ley General de Educacion d