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Introduccion

El Programa de Monitoreo del CLADEM tiene entre sus objetivos vigilar la aplicacién
de los Tratados de Derechos Humanos por parte de los Estados, asi como tratar de
incorporar, en las decisiones de los comités, las preocupaciones de las mujeres. Este
ejercicio se realiza en los 15 paises donde la red tiene capitulos nacionales: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Guatemala, México,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay.

Los tratados que se monitorean en la actualidad, son el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; la Convencion de los Derechos del Nifio y la Nifia y la Convencion
para la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Asimismo, al Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, con la actividad de
vigilancia de todos los tratados de derechos humanos, a través de las Rondas de
Exdmenes Periddicos Universales (EPU), en donde el CLADEM se ha sumado a
colaborar con el aporte de su mirada desde los derechos humanos de las mujeres,
enviando EPU alternativos. Estos también son recogidos en esta Jurisprudencia.

Dado que el incremento en la produccion jurisprudencial tanto de los Comités de los
Tratados mencionados como del Consejo de Derechos Humanos, hace muy complicada
la identificacion de la jurisprudencia de género, desde el Programa de Monitoreo se
viene actualizando anualmente la recopilacidon de esta jurisprudencia, en un intento
por facilitar la tarea de busqueda de las organizaciones sociales, asi como la
identificacion de las tareas pendientes por parte de los Estados, y por tanto, sus
deudas con las mujeres.

Esperamos que este documento sea de utilidad también para el disefio de planes de
incidencia locales, donde se discuta con los gobiernos nacionales el pronto
cumplimiento de las recomendaciones realizadas tanto por los Comités Monitores de
ONU, como el Consejo de Derechos Humanos.
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SISTEMATIZACION POR TEMATICAS DE LAS RECOMENDACIONES

DE LOS COMITES AL ESTADO ECUADOR

Acceso a la justicia
Comité de Derechos Humanos

592 Informe Final sobre el Estado, Parag. 10

Derecho a la igualdad; igualdad de trato entre el hombre y la mujer.

Comité de Derechos Humanos

52 Informe Final sobre el Estado, Parag. 16

62 Informe Final sobre el Estado, Parag. 8
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 38
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 541y 543

32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 13y 33
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

12 Informe Final sobre el Estado, Parag. 26
Derecho a la salud.
Comité de Derechos Humanos

52 Informe Final sobre el Estado, Parag. 11
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

29 Informe Final sobre el Estado, Parag. 52
Derecho a vivir una vida sin violencia
Comité de Derechos Humanos

62 Informe Final sobre el Estado, Parag. 9
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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 50
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 544

32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 19
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 48
Examen Periddico Universal

12 Informe Final sobre el Estado, Parag. 6y 8
Derechos sexuales y reproductivos. Salud sexual y reproductiva.
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 54
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer

32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 25
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

12 Informe Final sobre el Estado, Parag. 23

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 56 Inc. Ay B
Discriminacidn
Comité de Derechos Humanos

62 Informe Final sobre el Estado, Parag. 12
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia

12 Informe Final sobre el Estado, Parag. 18
Educacién
Comité de Derechos Humanos

62 Informe Final sobre el Estado, Parag. 11
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer

32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 27 y 29
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Familia
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 27
Organos, programas, planes estatales. Capacitacion a personal del Estado
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 542
32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 9; 11; 23; 37; 39y 43
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
12 Informe Final sobre el Estado, Parag. 14y 17
22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 23y 30
Participacion politica y social
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 44
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 545
32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 35
Propiedad, servicios, programas rurales
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 15
Protocolo facultativo
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer
32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 40
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
12 Informe Final sobre el Estado, Parag. 31
Trabajo/empleo, seguridad social
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 47
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Comité contra la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 17 y 31
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
12 Informe Final sobre el Estado, Parag. 29
Trata de mujeres, nifas. Prostitucion
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 48 y 49
Comité contra la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
32 Informe Final sobre el Estado, Parag. 21
Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
12 Informe Final sobre el Estado, Parag. 29

22 Informe Final sobre el Estado, Parag. 70
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Comité de Derechos Humanos

INFORME SOBRE EL ARTiCULO 40 DEL PACTO !
- (Examinado el 19 de agosto de 1977, en sesiones 312 y 3223)

No se observan recomendaciones con sensibilidad de género.

127. En sus sesiones 312 y 322, celebradas el 19 de agosto de 1977, el Comité examind el
informe presentado por el Gobierno de Ecuador con arreglo al articulo 40 del Pacto.

o INFORME INICIAL PERIODICO DEL ECUADOR SOBRE LA APLICACION DEL PACTO?
(Examinado el 31 de octubre de 1978, en sesion 1182)

No se observan recomendaciones con sensibilidad de género.

555. En su 1182 sesidén, celebrada el 31 de octubre de 1978 (CCPR/C/SR. 118) el Comité
continud su examen del informe inicial del Ecuador (CCPR/C/1/Add. 8) junto con el informe
suplementario que contenia informacién adicional (CCPR/C/1/Add. 29), presentado en
respuesta a las preguntas formuladas en la 322 sesién. El Comité decidié examinar las
cuestiones planteadas tema por tema.

SEGUNDO INFORME PERIODICO DEL ECUADOR SOBRE LA APLICACION DEL
PACTO *
(Examinado 28 y 29 de marzo y 22 de julio de 1988, en sesiones 7962 a 7992 y

8312y 83223)
No se observan recomendaciones con sensibilidad de género.

310. El comité examind el segundo informe periddico del Ecuador (CCPR/C/28/Add.8 y 9) en
sus sesiones 7962 a 7992 y 8312 y 8322, celebradas el 28 y 29 de marzo y el 22 de julio de 1988
(CCPR/C/SR.796 a 799 y 831y 832).

TERCER INFORME PERIODICO DEL ECUADOR SOBRE LA APLICACION DEL PACTO
(Examinado el 6 y 7 de noviembre de 1992, sesiones 11162 a 11192)*

219. ElI Comité examind el tercer informe periédico del Ecuador
(CCPR/C/58/Add.9) en sus sesiones 11162 a 11192, celebradas el 6 y 7 de noviembre de 1991
(CCPR/C/SR.1116 a 1119).

! Suplemento No. 44 (A/32/44), 30 de septiembre de 1977
2 Suplemento No. 40 (A/33/40), 22 de noviembre de 1978
3 Suplemento No. 40 (A/43/40), 28 de septiembre de 1988
* Suplemento No. 40 (A/47/40), 9 de octubre de 1992
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(..)

261.... Entre las inquietudes expresadas por los miembros que no habian recibido plena
satisfaccion figuraban las relativas (...) la prohibicion a las mujeres de firmar contratos para ir a
trabajar al extranjero.”

234.... Ademas, se solicité informacion sobre la legislacién y la prdactica en materia de
interrupcién del embarazo en el Ecuador y el nimero de mujeres que habian sido castigadas
por haber abortado.

251...También pidieron mds informacion sobre el derecho de la mujer casada a iniciar
actuaciones judiciales.®

CUARTO INFORME PERIODICO DEL ECUADOR SOBRE LA APLICACION DEL
PACTO’
(Examinado el 14 de julio de 1998, en sesiones 16732 y16742)®

1. EI Comité de Derechos Humanos examiné el cuarto informe periédico del Ecuador
(CCPR/C/84/Add.6) en sus 16732 y 16742 sesiones, celebradas el 14 de julio de 1998
(CCPR/C/SR.1673 y SR.1674), y aprobd las siguientes observaciones finales en su 16922 sesidn,
celebrada el 27 de julio de 1998 (CCPR/C/SR.1692).

()

10. El Comité esta preocupado por los numerosos casos de violencia ejercida contra la mujer y
por el nUmero muy limitado de decisiones judiciales al respecto. El Comité subraya que todo
acto de violencia contra la mujer, que sea denunciado, debe ser investigado y que se deben
instruir los correspondientes procesos judiciales. °

11. El Comité manifiesta su preocupacién por el elevado niumero de suicidios de muchachas
jévenes a que se hace referencia en el informe, que en parte parecen estar relacionados con la
prohibicién del aborto. A ese respecto, el Comité lamenta que el Estado Parte no haya resuelto
los problemas con que se enfrentan a ese respecto las adolescentes, en particular las que han
sido victimas de violaciones, ya que las jovenes sufren las consecuencias de dichas acciones a
lo largo de toda su vida. Estas situaciones, tanto legales como en la practica son incompatibles
con los articulos 3, 6, y 7 del Pacto, asi como con el articulo 24 cuando hay involucradas
jovenes menores de edad.'® El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las
medidas legislativas y de otra indole, necesarias para ayudar a las mujeres, en particular a

> En la actualidad esa restriccion ya ha sido abolida.

® Formalmente no persiste ninguna restriccién al respecto.

’ CCPR/C/79/Add.92, 18 de agosto de 1998

® Las recomendaciones se encuentran en negrita.

°A pesar de la Ley 103 contra la Violencia a la mujer y la familia, la creacion de las Comisarias de la
Mujer, La Declaracién de la violencia contra la mujer como una cuestion de salud publica, se siguen
manteniendo las practicas violentas en contra de la mujer.

' peuda Pendiente. A partir del afio 2000 se iniciaron programa para atencidon a adolescentes
embarazadas en las casas publicas de asistencia en salud, sin embargo esto han dado pocos resultados.
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las adolescentes, que se enfrentan con el problema de un embarazo no deseado a lograr
acceso a servicios apropiados de salud y de educacién.™

16. El Comité esta preocupado porque, a pesar del Plan de Igualdad de Oportunidades 1996-
2000, de las garantias constitucionales relativas a los derechos de la mujer y de las leyes
destinadas a eliminar la discriminacion, las mujeres siguen sin recibir un trato de igualdad en el
Ecuador, debido en parte a la subsistencia de actitudes tradicionales y de leyes obsoletas. Esta
situacion y las leyes mencionadas plantean cuestiones en relacion con los articulos 3, 23, 24 y
26 del Pacto. EI Comité recomienda que el Estado Parte aplique plenamente el Plan de
Igualdad de Oportunidades. También recomienda que el Estado Parte derogue las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal que impiden que una prostituta sea
considerada como testigo admisible en un juicio. El Comité solicita que el Estado Parte
informe de las medidas adoptadas, asi como de los resultados obtenidos por el Plan de
Igualdad, en el siguiente informe periddico.

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON
ARREGLO AL ARTICULO 40 DEL PACTO*

972 periodo de sesiones

Ginebra, 12 a 30 de octubre de 2009

Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos®?

1. El Comité de Derechos Humanos examind los informes periddicos quinto y sexto del
Ecuador (CCPR/C/ECU/5) en sus sesiones 26672 y 26682 (CCPR/C/SR.2667 y 2668), celebradas
el 19 y 20 de octubre de 2009, y aprobd, en su 26822 sesion (CCPR/C/SR.2682), celebrada el 29
de octubre de 2009, las siguientes observaciones finales.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

(...)

8. El Comité toma nota con satisfaccion de que la nueva Constitucién consagra el principio de
igualdad entre hombres y mujeres y el principio de no discriminacién. Sin embargo, el Comité
sigue preocupado por la disparidad entre la situacién de jure y de facto en materia de
proteccién juridica de la mujer e igualdad de género (articulos 2, 3, 25y 26).

El Estado parte debe adoptar medidas adecuadas para garantizar la plena aplicacién de la
legislacion vigente de forma que no se discrimine a la mujer. El Estado parte debe redoblar
sus esfuerzos para combatir la discriminacién contra las mujeres en el mundo laboral a fin de
garantizar en la practica la igualdad de oportunidades en la obtencién de cargos directivos
en el sector publico y privado asi como igualdad de remuneracion por el mismo empleo.

" Deuda pendiente.
2 CCPR/C/ECU/CO/5, 4 de noviembre de 2008
3 | as recomendaciones se encuentran en negrita.
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9. El Comité acoge con satisfaccidn la creacidon de las Comisarias de la Mujer y la Familia y el
establecimiento de unidades especializadas en violencia doméstica y delitos sexuales en la
oficina del Ministerio Publico de los distritos mds grandes, asi como el desarrollo de un
Programa de Proteccién de Victimas de Violencia Sexual y los esfuerzos para garantizar la
aplicacién de la Ley 103 sobre Violencia Contra la Mujer y la Familia. No obstante, al Comité le
preocupa la gran incidencia de casos de violencia contra mujeres y nifias asi como el alto indice
de abusos y acosos sexuales contra nifias en las escuelas (articulos 3, 7 y 24).

El Estado parte debe:

a) Proceder a la investigacion y castigo de los agresores;
b) Permitir un acceso efectivo a la justicia a las victimas de violencia de género;

c) Otorgar una proteccion policial a las victimas, asi como la creacidon de albergues donde
puedan vivir dignamente;

d) Redoblar sus esfuerzos para proporcionar un ambiente educativo libre de discriminacién y
violencia a través de campaiias de sensibilizacion y la capacitacién de los funcionarios y
estudiantes;

e) Tomar medidas de prevencion y sensibilizacion sobre la violencia de género tales como
llevar a cabo capacitaciones a los oficiales de policia en especial los de las Comisarias de la
Mujer sobre los derechos de las mujeres y la violencia de género.

En este sentido, el Comité agradeceria recibir en su préoximo informe periédico informacion
detallada sobre el progreso obtenido en la lucha contra la violencia de género.

()

11. El Comité acoge con satisfaccion las iniciativas emprendidas por el Ministerio de Educacién
y Cultura para eliminar el analfabetismo pero observa con preocupacién la alta tasa de
analfabetismo de las nifias que viven en areas rurales (articulos3 y 24).

El Estado debe redoblar sus esfuerzos por erradicar el analfabetismo, en particular entre las
nifias que viven en dareas rurales.

12. Si bien el Comité observa la prohibicidn de la discriminacién contra las minorias sexuales
de conformidad con el parrafo 2 del articulo 11 de la nueva Constitucidn, preocupan al Comité
el hecho de que las mujeres transexuales hayan sido internadas en clinicas privadas o centros
de rehabilitacion para ser sometidas a los denominados tratamientos de reorientacién sexual.
Asimismo, lamenta profundamente que dichas personas hayan sido victimas de encierros
forzados y malos tratos en clinicas de rehabilitacion en la ciudad de Portoviejo en junio de
2009 (articulos 2 y 7).

El Estado parte debe tomar medidas para prevenir, proteger y garantizar que ninguna
persona con distinta orientacidon sexual sea internada en clinicas privadas o centros de
rehabilitacion para ser sometida a los denominados tratamientos de reorientacién sexual. El
Comité recomienda al Estado parte que proceda a la investigacidn de los presuntos encierros
y torturas y adopte las medidas correctivas necesarias con arreglo a la Constitucion.
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Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Observaciones referidas a las mujeres y las ninas

INFORMES INICIALES DEL ECUADOR SOBRE LOS DERECHOS RECONOCIDOS EN
LOS ARTICULOS 10 A 12 Y 13 A 15 DEL PACTO *
-_— (Examinados del 4 al 6 de diciembre de 1990, sesiones 37,39 y 42)

A. Ecuador (arts. 10a 12y 13 a 15)

130. El Comité examind los informes iniciales del Ecuador sobre los derechos reconocidos en
los articulos 10 a 12 (E/1986/3/Add.14) y 13 a 15 (E/1988/5/Add.7) del Pacto en sus sesiones
37a.a 39a.y 42a., celebradas del 4 al 6 de diciembre de 1990 (E/C.12/1990/SR.37 a 39 y 42).

()

157. El Comité queria senalar la necesidad de armonizar el Codigo de Trabajo con las normas
fijadas en los instrumentos internacionales, en especial en relacion con la licencia de
maternidad. Consciente de que el representante habia tenido muy poco tiempo para
responder en forma detallada a las preguntas relativas a los articulos 13 a 15 del Pacto, el
Comité manifestd el deseo de recibir informacién adicional por escrito.™

SEGUNDO INFORME PERIODICO DEL ECUADOR SOBRE LA APLICACION DEL
PACTO *
— (Examinado el 5 y 6 de mayo 2004, en sesiones 15, 16 y 17; y, 14 de mayo 2004,

en 29 sesion)

1. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales examind el segundo informe
periddico del Ecuador sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (E/1990/6/Add.36) en sus sesiones 152, 162 y 172, celebradas los dias 5 y
6 de mayo de 2004 (E/C.12/2004/SR.15 a 17), y, en su 292 sesidn, celebrada el 14 de mayo de
2004, aprobd las siguientes observaciones finales.

E. Sugerencias y recomendaciones

38. El Comité exhorta a Estado Parte a que adopte todas las medidas efectivas posibles para
garantizar la igualdad entre los hombres y las mujeres en todas las esferas de la vida, de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 2 y el articulo 3 del Pacto, inclusive mediante la
aplicacion del principio de igual remuneraciéon por trabajo de igual valor, conforme a las
disposiciones del Pacto, aumentando el nivel de representacion de las mujeres en los servicios

%76 de noviembre a 14 de diciembre de 1990, E/1991/23 - E/C.12/1990/8, par. 130 — 158

> El codigo de Trabajo en sus articulos 153, 154 y 155 establecen los derechos de las mujeres a la
licencia de maternidad de maximo doce semanas, con remuneracion.

' E/C.12/1/Add.100, 7 de junio de 2004

12| Pagina



publicos y reduciendo las diferencias de remuneracién entre hombres y mujeres. El Comité
pide asimismo al Estado Parte que, en su tercer informe periddico, proporcione datos
detallados sobre los progresos realizados en lo que respecta a las cuestiones relativas a la
discriminacién en funcién del género.

44. El Comité insta al Estado Parte a que aumente la cobertura del sistema de seguridad social,
especialmente en el caso de los trabajadores por cuenta propia y las mujeres. '

47. El Comité exhorta encarecidamente al Estado Parte a que tome todas las medidas posibles,
legislativas y de otro tipo, para resolver en forma efectiva el persistente problema del trabajo
infantil, en particular en los sectores de la agricultura y del servicio doméstico.™

48. El Comité exhorta al Estado Parte a que haga frente a las cuestiones de los abusos sexuales,
la prostitucidn de las nifas y los nifos y la explotacién de los nifos mediante la adopcién de
una amplia estrategia para resolver estos problemas. El Comité pide al Estado Parte que, en su
proximo informe periddico, proporcione informaciéon sobre los progresos que se realicen a ese
respecto.?

49. El Comité exhorta al Estado Parte a que tome todas las medidas apropiadas para combatir
el problema de la trata de menores, inclusive la reunién de los datos y estadisticas pertinentes,
y que haga un estudio a fondo sobre esta cuestion. Pide también al Estado Parte que le facilite
informacidn, en su tercer informe periddico, acerca de las medidas que adopte y los progresos
gue se logren al respecto.

50. El Comité insta al Estado Parte a que tome medidas eficaces para luchar contra la violencia
en el hogar, incluso mediante la aplicacion eficaz de las leyes en vigor y a través de campafias
de sensibilizacion. Le exhorta también vivamente a que enmiende el Codigo Penal con miras a
definir nuevamente el delito de violacion a fin de reflejar las normas internacionales y proteger
a las mujeres y nifios.”

Y Deuda pendiente, no obstante los avances formales.

¥ Deuda pendiente.

* Deuda pendiente.

%% En cuanto a medidas legislativas, mediante ley reformatoria al Cédigo Penal, publicada en el Registro
Oficial No. 45 de 23 de junio del 2005, se tipific6 como delitos la explotacidn sexual de nifios, nifas y
adolescentes y la trata de personas.

*! pese a la existencia de Ley contra la violencia a la mujer y la familia, publicada en el Registro Oficial
No. 839 de 11 de diciembre de 1995, y el funcionamiento, desde 1994, de las Comisarias de la Mujery la
Familia, existen serias falencias para el tratamiento integral de la problematica de la violencia
domeéstica, a raiz de que las ONGs contrapartes de las Comisarias de la Mujer y la Familia que brindaban
el servicio interdisciplinario (atencion legal, social y psicoldgica) dejaron de ser tales, detectandose que
poco o nada ha hecho el Estado para subsanar esta dificultad y brindar un servicio integral, lo cual
constituye, entre otros aspectos relativos al tema, una deuda pendiente del Estado con las mujeres
ecuatorianas. Con respecto a una nueva definicion del delito de violacidn, cabe indicar que ley
reformatoria al Cédigo Penal, publicada en el Registro Oficial No. 45 de 23 de junio del 2005, se tipifico
como delitos la explotacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes y la trata de persona, también amplié
la tipificacién del delito de violacién al establecer “Es violacion el acceso carnal, con introduccion total o
parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o, la introduccion, por via vaginal o anal, de los
objetos, dedos u 6rganos distintos del miembro viril, a una persona de cualquier sexo, ...”
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54. El Comité exhorta al Estado Parte a que asigne un mayor porcentaje del producto interno
bruto al sector de la salud. También recomienda que el Estado Parte continue sus actividades
de prevencidn y atencién en el sector de la salud mediante la prestacién de servicios de salud
sexual y salud reproductiva, en particular a las mujeres y los jévenes.?

2Enel lapso del ultimo afio, el gobierno ha asignado mayor presupuesto al sector de la salud. Se espera
que con la vigencia de la Ley Organica de Salud, publicada en el Registro Oficial No. 423 S, de 22 de
diciembre del 2006, mejore la prestacion de servicios de salud sexual y salud reproductiva, en particular
a las mujeres y los/las jovenes.
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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
Conclusiones y recomendaciones para Ecuador

o PRIMER INFORME PRESENTADO?
(Examinado en sesiones celebradas el 14 y 19 de marzo de 1986, sesiones 722,,
732,y 782,

En este reporte el comité no emite recomendaciones al estado y mds bien se limita a relatar el
desarrollo de la sesion de reporte.

226. El Comité examiné el informe inicial del Ecuador (CEDAW/C/5/Add.23) en sus sesiones
72a.,73a.y 78a., celebradas los dias 14 y 19 de marzo de 1986 (CEDAW/C/SR.72, 73 y 78).

228. El representante del Ecuador sefiald que en el plan nacional de desarrollo del Ecuador, el
subprograma relativo a la mujer y la juventud reflejaba el reconocimiento oficial por el
Gobierno del importante papel que podia desempefiar la mujer en el desarrollo del pais,
reconocimiento que se habia visto reforzado con la creacién de la Oficina Nacional de la Mujer
para supervisar, planificar, evaluar y realizar actividades relacionadas con la condicidn juridica
y social de la mujer.

232. El representante del Ecuador sefialé que se habian tomado muchas medidas para aplicar
las disposiciones de la Convencién. Sin embargo, pese a todos los progresos alcanzados en los
distintos sectores, seguia siendo necesario mejorar y fortalecer la legislacion a fin de eliminar
las practicas discriminatorias. Cabia confiar en que el proyecto de ley sobre la igualdad juridica
de los sexos constituyera, una vez aprobado, un paso mas en la tarea de mejorar la condicién
juridica y social de la mujer.

235. Un miembro expresd preocupacién acerca del articulo 525 del Cédigo Penal, relativo a la
violacién, y pidié aclaraciones. Otro miembro pidié aclaraciones con respecto al término “trata
de blancas”. También se plantearon preguntas acerca de la prostitucion y de si se iban a tomar
medidas para abolirla.

236. Algunos miembros se preguntaban si las mujeres estaban suficientemente bien
informadas para poder aprovechar la aplicacién de la Convencidn, si se les proporcionaba
asesoramiento juridico acerca de sus derechos y si se habian interpuesto recursos legales por
la violacion de esos derechos. Una experta preguntd si se proporcionaba asistencia letrada a
las mujeres y si ésta era gratuita.

237. Con respecto a la educacion, muchos miembros expresaron preocupacion por el hecho de
gue algunas actividades realizadas por mujeres jovenes perpetuaban las ideas tradicionales
con respecto al papel de la mujer, que, a su vez, afectaba muy desfavorablemente a las
oportunidades de trabajo futuras. Algunos miembros pidieron mas datos sobre el indice de
alfabetizacion, el nivel de escolaridad obligatoria, la ensefianza mixta y la capacitacion
profesional. También se sefialé que, a juzgar por el informe, se esperaba que las maestras se

> 10 a 21 de Marzo de 1986; Suplemento N. 38 (A/43/45)
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ocuparan principalmente de nifios de corta edad. En ese contexto una experta formulé una
objecion con respecto a las palabras utilizadas para describir a las maestras. Algunas expertas
preguntaron si habia programas educativos especiales para la mujer indigena.

245. También se pidiéd mds informacion sobre la participacién de la mujer en la promocion de
la paz, el papel del sector no estructurado de la economia, el papel que desempefiaba la mujer
en ese sector y la parte que le correspondia en el desempefio de las tareas domésticas. Un
miembro planted la cuestion del papel de la iglesia catélica.

247. El representante del Ecuador, al responder a una pregunta planteada, explicé que las
mujeres de su pais tenian acceso gratuito a asesoramiento juridico y que se prestaban a las
mujeres de las zonas rurales en forma gratuita defensa judicial y medios para la interpretacion.
Dijo que en su pais los érganos encargados del adelanto de la mujer eran la Oficina Nacional
de la Mujer, establecida en 1980, que contaba también con oficinas regionales y centros de
capacitacion en todo el pais, y diversos otros institutos y departamentos que se ocupaban de
la mujer y del nifio.

248. Refiriéndose a una pregunta acerca del nimero de habitantes indigenas, el representante
respondié que era ofensivo hacer una categorizacion de ese tipo que no existia de
conformidad con la ley. El Ecuador era un crisol de diversos grupos indigenas. Era parte en
todos los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos y no toleraba la
discriminacién racial. La mayoria de la poblacién era bilinglie, con el espaiol como principal
idioma de enseflanza y el quechua como idioma que se utilizaba en las relaciones
interculturales.

249. Dijo que la prostitucion tenia importancia menor en el pais y que se castigaba con
severidad el trafico de prostitutas, la “trata de blancas”.

255. Las madres lactantes contaban con centros de atencidn diurna y con alimentos de bajo
costo. Con arreglo a la Constitucion y la legislacion laboral, las mujeres percibian igual
remuneracion que los hombres y estaban amparadas por igual seguridad social. En el Ecuador
habia desempleo y una tasa elevada de subempleo entre las mujeres.

256. Como el Ecuador era una sociedad democrdatica, libre y pluralista, el 90% de cuya
poblacidn era catdlica, no se podian imponer medidas demogréficas a la poblacidn. Pero se
estaban haciendo progresos en la promocion de la paternidad “consciente”, no con medidas
autoritarias, sino mediante actividades de desarrollo auténtico. Se ejecutaban programas de
planificacién de la familia con pleno respeto de las preocupaciones individuales. El aborto
estaba prohibido, salvo en los casos de violacién y por razones terapéuticas. En 1977 el Estado
habia iniciado un programa de asistencia en alimentos a la madre y al nifio.

262. Los miembros del Comité agradecieron al Estado parte las respuestas proporcionadas y
pidieron informaciones adicionales sobre la situacion de las mujeres de las zonas rurales, la
prostitucion, el divorcio y la legislacidn relativa al trabajo de la mujer.

263. El representante del Estado parte respondid que en el pasado habia habido trafico con
fines de prostitucion, e informd al Comité de que el Ecuador era parte en el Convenio de las
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Naciones Unidas para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
ajena (resolucién 317 (IV) de la Asamblea General, de 2 de diciembre de 1949). Afiadié que el
Ecuador era un pais agricola, en el que se tenian que desplazar intensos esfuerzos para
modernizar la agricultura. En el pais habia escuelas en las zonas rurales donde se ensefaban
técnicas y métodos de trabajo nuevos. No obstante, el orador informé al Comité de que las
mujeres de las zonas rurales trabajaban con instrumentos tradicionales y sencillos y de que por
lo general no habia electricidad en las zonas rurales. Podia obtenerse el divorcio por
consentimiento mutuo o por fallo de la corte. En cuanto a la existencia de legislacién que
protegiera a la mujer en el trabajo, dijo que no se contrataba a mujeres y menores de edad
para realizar determinados trabajos peligrosos como la fabricacién de explosivos, vidrio y
pintura.

SEGUNDO Y TERCER INFORMES COMBINADOS PRESENTADOS**
(Examinados el 25 de enero de 1994, en sesion 2442)

499. El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero del Ecuador
(CEDAW/C/13/Add.31 y CEDAW/C/ECU/3) en su 2442 sesidn celebrada el 25 de enero (véase
CEDAW/C/SR.244).

Sugerencias y recomendaciones

541. Era urgente introducir las reformas juridicas fundamentales que eliminaran las normas
gue discriminaban contra la mujer y promovian su adelanto, por lo cual el Comité solicitaba al
Gobierno que adoptara las medidas pertinentes e informara sobre los adelantos alcanzados al
respecto en su préximo informe periédico.”

542. El Gobierno debe fortalecer el mecanismo nacional de la mujer, tanto en el plano politico
como en el administrativo y financiero y debe jerarquizarlo dotandolo al mismo tiempo de
capacidad para coordinar iniciativas que favorezcan a la mujer.?®

?417 de Enero a 4 de Febrero 1994; Suplemento N. 38 (A/49/38)

> Se han aprobado las siguientes leyes que contienen normas de discriminacién positiva para la mujer: -
Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia (publicada en el Registro Oficial No. 839 de 11 de
diciembre de 1995) que tipifica y sanciona la violencia fisica, psicoldgica y sexual perpetrada contra la
mujer y los integrantes del nucleo familiar o de éstos en contra de aquella, ademas establece ocho
medidas preventivas de proteccién a la mujer que es victima de violencia doméstica; - Ley de Amparo
Laboral a la Mujer (publicada en el Registro Oficial No. 124, de 6 de febrero de 1997) que contiene
medidas de discriminacién positiva que modifican la Ley de Partidos Politica, la Ley Organica de la
Funcién Judicial y el Cédigo de Trabajo; y, - Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita (publicada
en el Registro Oficial No. 381, de 10 de agosto de 1998) que establece el derecho a la atencidn gratuita y
de calidad durante el embarazo, parto y post parto asi como el acceso a programas de salud sexual y
reproductiva.

?® La Direccién Nacional de la Mujer fue reemplazada por el Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU,
por disposicidn del Decreto Ejecutivo 764, publicado en el Registro Oficial No. 182 S, de 28 de octubre
de 1997. El CONAMU es el organismo adscrito a la Presidencia de la Republica -auténomo, con
patrimonio y régimen administrativo y financiero propios- encargado de coordinar las politicas publicas
en materia de género.
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543. Debe hacer los mayores esfuerzos a fin de garantizar los servicios basicos necesarios para
garantizar la supervivencia de las mujeres de los grupos mas vulnerables, formular programas
qgue sensibilicen la conciencia de todos los ecuatorianos, hombres y mujeres, sobre la
necesidad de modificar valores culturales que perpettdan la discriminacion en todos los
érdenes.”’

544. El Gobierno debe prestar especial atencidon a la prevencidon y el castigo de la violencia
contra la mujer.?®

545. El Gobierno debe considerar la posibilidad de convocar a las mujeres que participan en
organizaciones no gubernamentales, partidos politicos, organizaciones de base y las
actividades académicas, y a quienes crea conveniente, para que cooperen en un esfuerzo
nacional coherente para superar esta critica situacion, ya que en gran medida la solucidn
dependerd de la unién solidaria y la decisién de las mujeres para obtener cambios.?

o CUARTO Y QUINTO INFORMES PRESENTADOS:
(Examinados el de 11 de julio de 2003, en sesiones 6222 y 6232)°
-
1. El Comité examind los informes periddicos cuarto y quinto combinados del

Ecuador CEDAW/C/ECU/4-5) en sus sesiones 6222 y 6232, celebradas el 11 de julio de 2003
(véase CEDAW/C/SR.622 y 623).

Principales esferas de preocupacién y recomendaciones®

8. Si bien el Comité acoge con satisfaccidon las leyes aprobadas recientemente, las reformas
legislativas y los proyectos de ley presentados al Congreso Nacional, preocupa al Comité que
aun se mantienen preceptos discriminatorios en el derecho penal y civil, particularmente en el
derecho de familia. Asimismo, el Comité se muestra preocupado por la disparidad existente de
jure y de facto en lo referente a la proteccién legal de la mujer. También preocupa al Comité la
falta de una politica integral de institucionalizacién del enfoque de género como un eje
principal dentro de las prioridades estratégicas del Estado parte.

9. El Comité insta al Estado parte a que derogue las disposiciones discriminatorias que aun
existen en la legislacion penal, civil y de familia para asegurar la aplicacion de las leyes
contra la discriminacién de las mujeres, asi como que agilice los tramites de revision de la
compatibilidad de dichas leyes con la Convencion, reforzando asi su voluntad politica de

%’ Deuda pendiente.

%% La Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia (publicada en el Registro Oficial No. 839 de 11 de
diciembre de 1995) tipifica y sanciona la violencia fisica, psicoldgica y sexual perpetrada contra la mujer
y los integrantes del nucleo familiar o de éstos en contra de aquella, ademas establece ocho medidas
preventivas de proteccion a la mujer que es victima de violencia doméstica. Asi mismo, en la actualidad
funcionan en el pais 31 Comisarias de la Mujer y la Familia encargadas de aplicar la Ley contra la
Violencia a la Mujer y la Familia; Comisarias que fueron instauradas desde 1994.

* Deuda pendiente: Aun existen algunos sectores de las mujeres, como las indigenas y afro
descendientes, que no participan dentro del CONAMU.

%930 de junio a 18 de julio de 2003, Suplemento No. 38 (A/58/38)

*! Las recomendaciones se encuentran en negrita.

18| Pagina



incorporar una perspectiva de género en la formulacidn y aplicacion de las leyes. El Comité
insta también al Estado parte a que considere la incorporacion de una perspectiva de género
en su normativa como un eje principal dentro de las prioridades estratégicas del Estado
parte y a que considere la posibilidad de disefiar e implementar una politica integral de
institucionalizacién del enfoque de género.*?

10. Si bien el Comité acoge con agrado la creacién del Consejo Nacional de las Mujeres por
decreto ejecutivo en 1997, preocupa al Comité la falta de una ley que institucionalice el
Consejo Nacional de las Mujeres y que regule su capacidad normativa, su funcionamiento y su
financiacién. Preocupa asimismo que dicho organismo no cuente con un mandato explicito
que le permita garantizar y exigir a los diferentes sectores de gobierno la aplicacion de las
leyes, los planes y lo s programas orientados a la igualdad de género y que aun no ha
procedido a la eleccién de su Director/a. Preocupa también al Comité que pueda debilitarse la
participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el Consejo y que auln no estén
representados los movimientos de mujeres indigenas y afro descendientes.

11. El Comité insta al Estado parte a que fortalezca el papel rector y normativo del Consejo
Nacional de las Mujeres, adoptando una ley que institucionalice y regule las actividades del
Consejo Nacional de las Mujeres, confiriéndole un papel mas activo en el control de la
aplicacion de las normas dirigidas a la promocion de la igualdad de género, asi como que le
asigne los recursos financieros necesarios para su funcionamiento y el desempeiio de sus
funciones. Asimismo, el Comité alienta al Estado parte a que elija un/a Director/a a la cabeza
del Consejo Nacional de las Mujeres. EIl Comité alienta al Estado parte a que asegure la
participacion de la sociedad civil en el Consejo y a que fomente la participacién de los
movimientos de mujeres indigenas y afro descendientes.**

12. Si bien el Comité acoge favorablemente la elaboracion del Plan de Igualdad de
Oportunidades 1996-2000, como un instrumento técnico que garantiza la insercion del
enfoque de género en politicas publicas y promueve el desarrollo de programas y proyectos a
favor de la mujer y las nifias, ve con preocupacién la demora en la discusion y consulta para la
adopcion del Plan de Igualdad de Oportunidades 2002-2007.

*? Deuda pendiente: Aun no se han compatibilizado totalmente las leyes penales, civiles y familiares con
los preceptos de la Convencidn, pese a los esfuerzos que se han realizado, entre los que se cuenta, la
promulgacion de la ley reformatoria al Cédigo Penal, publicada en el Registro Oficial No. 45 de 23 de
junio del 2005, mediante la cual se tipifica como delitos la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes, y la trata de personas, se incorpora algunas agravantes a los delitos sexuales y se
establece que quien hiere o ata

para defenderse de la violencia sexual no serd sancionado; pero, fundamentalmente, no se ha
incorporado una perspectiva de género en la formulacién y aplicacion de las leyes ecuatorianas, lo cual
ha determinado que se mantenga la disparidad entre la formalidad y la realidad en la proteccién legal de
la mujer.

* Adn no se ha promulgado una ley que institucionalice y regule las actividades del Consejo Nacional de
las Mujeres ni tampoco se ha concretado la participacion de los movimientos de mujeres indigenas y
afro descendientes al interior de dicho Consejo.
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13. El Comité insta al Estado parte a que acelere el proceso de revision y consultas para la
adopcién de un nuevo plan, incluyendo a la sociedad civil y en particular a las organizaciones
de mujeres, a los efectos de su pronta aprobacién.*

14. El Comité ve con preocupacion el elevado nivel de pobreza y pobreza extrema entre las
mujeres y nota con particular preocupacion la situacidn de las mujeres rurales e indigenas.
Pese a la existencia de planes aislados de lucha contra la pobreza, el Comité muestra su
preocupacién por la falta de una politica general y exhaustiva de erradicacién de la pobreza
dirigida especificamente a la poblacién femenina rural e indigena.

15. El Comité insta al Estado parte a que desarrolle una politica general de erradicacion de la
pobreza que incorpore un enfoque de género y conceda una atencion especifica a las
mujeres rurales e indigenas.>

16. Dado el creciente nUmero de mujeres ecuatorianas que estan emigrando a otros paises
huyendo de la situacion de pobreza y pobreza extrema, el Comité expresa su preocupacion ya
gue tal circunstancia hace a las mujeres que emigran especialmente victimas de todo tipo de
violencia, de explotacion y de trata. Asimismo, el Comité ve con preocupacién la situacién de
desproteccién en que quedan las mujeres cuyas parejas emigran a otros paises. También
preocupa al Comité la situacion que viven las mujeres ecuatorianas en la zona fronteriza con
Colombia, y de las que huyen de ese pais para refugiarse en el Ecuador, pues son igualmente
victimas de todo tipo de violencia, como consecuencia de la militarizacién de la zona y de la
aplicacion del Plan Colombia.

17. El Comité exhorta al Estado parte a que se concentre en las causas de este fendmeno,
adoptando medidas encaminadas a mitigar la pobreza y la pobreza extrema y a proteger a
las mujeres emigrantes y a aquellas que permanecen en el pais cuando sus parejas han
emigrado asi como a las mujeres que viven en la zona fronteriza con Colombia.?®

18. Si bien la Constitucidn garantiza la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra el
tréfico de menores, la prostitucion, la pornografia y la explotacion sexual, y la ley tipifica como
delito la corrupcidon de menores, preocupa al Comité que varias de esas conductas no estén
tipificadas explicitamente como figuras delictivas en el Cédigo Penal y que no exista proteccién
suficiente a las victimas de estos delitos. EI Comité también expresa su preocupacion por la
ausencia de estudios, andlisis y estadisticas desagregadas por sexos sobre la incidencia de esta
problematica. Preocupa ademas al Comité que el abuso sexual tampoco esté tipificado como
delito. Preocupa ademads particularmente al Comité que el trafico de mujeres, y en especial
para el comercio sexual, no esté penalizado por la ley, quedando desprotegidas sus victimas.

** En el mes de marzo del 2006 se terminé de elaborar el Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009
el cual contiene las directrices que deben cumplir las instancias e instituciones encargadas del disefio,
formulacién y ejecucion de las politicas publicas del Estado ecuatoriano, y en el que se establecen los
mecanismos para favorecer la igualdad de las mujeres de toda edad, etnia y grupo social; este plan ha
sido declarado como politica de Estado.

* Deuda pendiente: No se ha desarrollado una politica general de erradicacion de la pobreza que
incorpore el enfoque de género y de atencidn especifica a las mujeres rurales e indigenas.

*® Deuda pendiente.
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19. El Comité recomienda que el Cédigo Penal sancione con todo rigor estos graves delitos
contra niias, niios y adolescentes, que se tomen las medidas requeridas para la proteccién y
rehabilitacion de las victimas y que se realicen los estudios y analisis necesarios que
permitan la accion efectiva del Gobierno contra esta problematica. EI Comité considera
asimismo que el triafico de mujeres, en particular con forma de comercio sexual, sea
enérgicamente penalizado.”

20. Preocupa al Comité que existe una falta de atencién del Estado parte a la problematica de
la prostitucion y de igual forma que la legislacion vigente exonera al proxeneta de
responsabilidad delictiva cuando administra un local para este tipo de explotacién conforme
con las reglas establecidas por las autoridades administrativas, lo cual contradice el articulo 6
de la Convencién.

21. El Comité recomienda que se preste la atencién debida al problema de la prostituciéon y
que la legislacién sancione a quienes se dedican a la explotacion de la prostitucion.

22. Si bien el Comité acoge con beneplacito el esfuerzo realizado por el Estado parte para
combatir la violencia contra la mujer con la adopcion de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y
la Familia, ve con preocupacion la falta de un reglamento que asegure la aplicacion de dicha
ley y la persistencia de la violencia contra las mujeres en el Ecuador. EI Comité expresa
también su preocupacion por la falta de tipificacion de la violencia contra la mujer en el Cédigo
Penal donde solo es considerado como una contravencion.

23. El Comité insta al Estado parte a que, teniendo en cuenta la recomendacion general 19
sobre la violencia contra la mujer, establezca medidas para la aplicacién y supervision de la
legislacion, evaluando su eficacia. Asimismo, el Comité considera particularmente
importante la tipificacidon de la violencia contra la mujer en el Codigo Penal del Ecuador. De
la misma manera, el Comité insta al Estado parte a que elabore y aplique un reglamento que
implemente la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia. EIl Comité recomienda que el
Estado parte imparta campaiias de capacitacion y sensibilizacion sobre esta problematica,
principalmente destinadas a policias y personas del sector judicial. EI Comité recomienda

7 El 23 de junio del 2005, con la expedicion de la Ley reformatoria al Cédigo Penal, publicada en el
Registro Oficial No. 45 de la misma fecha, se tipificd como delitos la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes, ya sea que se manifiesten como prostitucion, pornografia y turismo sexual, asi como la
trata de personas, con penas que van de 6 a 25 afios de prision e, incluso, en caso de concurrencia de
delitos sexuales y/o trata de personas se prevé que las penas se acumulen hasta un maximo de 35 afios.
Con respecto a la proteccion a las victimas se ha implementado, con limitaciones basicamente
econdmicas, el Programa de Proteccidn a Victimas y Testigos, adscrito al Ministerio Fiscal. AUn no se han
tomado medidas integrales para la rehabilitacion de las victimas, lo que constituye una deuda pendiente
por cumplir en este aspecto.
%% La antes mencionada Ley reformatoria al Cédigo Penal también reprime a quien “induzca, promueva,
favorezca, facilite la explotaciéon sexual de menores de 18 afios de edad, o de las que tienen
discapacidad, a cambio de remuneracién o cualquier otra retribucién, o se apropie de todo o parte de
esos valores” y establece en estos casos penas de prisién de 6 a 9 afios; mas, si la victima es menor de
14 afios de edad, la pena sera de 12 a 16 afos de prisidn y, en caso de reincidencia, de 16 a 25 aifos de
prisién.
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también que el Estado parte dote de suficientes recursos financieros a los programas de
proteccion de victimas de violencia contra la mujer para asegurar su implementacion.*

24. El Comité expresa su preocupacion debido a que, aunque existe un Plan Nacional para la
Educacion Sexual y el Amor, no se aplica consecuentemente y es limitada la divulgacion de los
derechos de atencién de la salud sexual y reproductiva de las mujeres, que contribuye a crear
conciencia en las mujeres y en los hombres sobre sus derechos y responsabilidades en el
proceso reproductivo. Le preocupa también al Comité la alta tasa de embarazos y abortos
adolescentes y en particular en las zonas rurales.

25. El Comité insta al Estado a que implemente el Plan Nacional para la Educacién Sexual y el
Amor y a que fortalezca sus programas de atencidn a la salud, incluyendo la salud sexual y
reproductiva y, a la brevedad posible, a que ponga en marcha un programa nacional que
proporcione a las mujeres y a los hombres informacién oportuna y confiable sobre los
métodos anticonceptivos disponibles y los que puedan permitirles ejercer su derecho a
decidir de manera libre e informada, sobre el nimero y espaciamiento de los hijos que
quieran tener, asi como a que refuerce las medidas de prevencion de enfermedades de
transmision sexual y el VIH-SIDA, incluyendo la disponibilidad de preservativos. Pide
también al Estado parte que continte fortaleciendo los programas de apoyo a las
adolescentes embarazadas y madres y los programas de educacién sexual orientados a la
prevencidon de embarazos entre la poblacion adolescente. El Comité pide al Estado parte
que, en el préximo informe periddico, se incluya informacion sobre los efectos de los
programas para limitar y prevenir los embarazos en la adolescencia.”’

26. El Comité se muestra preocupado por la persistencia del problema del analfabetismo,
sobre todo en las zonas rurales, y por la elevada tasa de desercidon escolar femenina, en
particular en las zonas rurales e indigenas.

** Deuda pendiente y algunos cumplimientos: En la legislacién ecuatoriana, atin no se ha tipificado como
delito la violencia contra la mujer. El Reglamento a la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, fue
publicado en el Registro Oficial No. 411, de 1 de septiembre del 2004. Si bien se han realizado puntuales
capacitaciones sobre la problematica a la policia y la funcion judicial, no se lo ha hecho como parte de
una

campana sostenida de sensibilizacidon y capacitacidn. Si bien existe adscrito al Ministerio Fiscal el
Programa de proteccidn a victimas y testigos, la proteccion se extiende a victimas de violencia sexual,
con énfasis a victimas de explotacién sexual y trata, pero no existen programas estatales de proteccién a
victimas de violencia doméstica especificamente.

0 En el Registro Oficial No. 423 S, de 22 de diciembre del 2006, se publicé La Ley Orgénica de Salud, que
contiene un capitulo dedicado a la salud sexual y reproductiva en el cual se establece el derecho del
hombre y la mujer a decidir sobre su paternidad y maternidad y el nimero que desea tener, el acceso a
métodos anticonceptivos, la atencidon en salud sexual y reproductiva, principalmente, para los y las
adolescentes; ademas establece la formulacion de politicas y de programas educativos para la
promocién de la salud sexual y reproductiva, la prevencién de embarazos y de enfermedades de
transmision sexual.
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27. El Comité recomienda que se intensifiquen los esfuerzos para abordar esta problematica,
con la ejecucion de manera sostenida de programas y planes, en particular en las zonas
rurales e indigenas.*

28. Si bien existe un plan de educacidn bilinglie y programas de transversalizacién de género
dirigidos a ser aplicados en los distintos niveles de educacién basica y a la formaciéon de
maestros, el Comité observa con preocupacion la falta de aplicacién sistematica y en todos los
centros de dicho plan.

29. El Comité insta al Estado parte a que implemente el plan de educacién bilingiie y los
programas de transversalizaciéon de género.*

30. Pese a la existencia de legislacion en materia de empleo, el Comité nota con preocupacion
la falta de una politica de empleo general que dé atencidn prioritaria a las mujeres y la falta de
aplicacion de la legislacion sobre el empleo y la persistencia de desigualdades, en particular
por la existencia de una brecha salarial entre hombres y mujeres. El Comité nota con especial
preocupacion la alta tasa de trabajo infantil que aun persiste en el Ecuador.

31. El Comité recomienda que se tomen las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones del articulo 11 de la Convencién y la aplicacion de las
convenciones pertinentes de la Organizacion Internacional del Trabajo ratificadas por el
Ecuador y en particular sobre la no discriminacion en el empleo, la prohibicion del trabajo
infantil y la igualdad de remuneracion entre mujeres y hombres. El Comité recomienda la
adopcion de un plan de empleo y de un cédigo de trabajo sensibles a la perspectiva de
género y a la prohibicién del trabajo infantil.**

32. Pese a la existencia de programas de sensibilizacién, preocupa al Comité la persistencia de
estereotipos tradicionales relacionados con los roles y las responsabilidades de la mujer y el
hombre en la familia, en la educacién y en la sociedad en general.

33. El Comité recomienda que se desarrollen politicas y se implementen programas dirigidos
a mujeres y hombres que contribuyan a garantizar la eliminacion de los estereotipos
asociados a los roles tradicionales en la familia, la educacion, el empleo, la politica y la
sociedad.™

34. Pese a la reforma de la Ley Electoral, preocupa al Comité el bajo porcentaje de
participacion politica de las mujeres y la falta de aplicacién, de forma alternativa y secuencial,
del articulo 40 de la Ley Electoral que regula la cuota de 30% de mujeres en las listas
electorales. El Comité muestra su preocupacion también por la posibilidad de que este articulo
sea retirado de la ley.

*! Deuda pendiente.
* Deuda pendiente.
* Deuda pendiente.
* Deuda pendiente.
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35. El Comité recomienda que se adopten estrategias dirigidas a lograr un aumento del
numero de mujeres que participan en la adopcidn de decisiones a todos los niveles,
incluyendo la aplicacion de medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y que se refuercen las actividades
encaminadas a promover a mujeres a cargos de direccidn, tanto en el sector publico como en
el sector privado, con programas de capacitacion especiales y campaiias de sensibilizacién
sobre la importancia de su participacion en la vida politica del pais.*

36. Pese a su reconocimiento de los esfuerzos realizados por el Estado parte para establecer
indicadores desagregados por sexo, el Comité observa una insuficiencia de datos desagregados
por sexo en los informes presentados, asi como insuficiente informacién acerca de las mujeres
rurales e indigenas.

37. El Comité recomienda una recopilacién mas amplia y exhaustiva de datos desagregados
por sexo e insta al Estado parte a que incluya en su préximo informe estadisticas relevantes
que muestren la evolucion y el impacto de los programas en la poblacién femenina del pais,
en particular en las mujeres rurales e indigenas.”®

38. El Comité nota con preocupacion la utilizacién de los términos “igualdad” y “equidad”
como sinénimos en los informes del Estado parte.

39. El Comité insta al Estado parte a que tome nota de que los términos “equidad” e
“igualdad” no son términos sindbnimos ni intercambiables y que la Convencién esta dirigida a
la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y a asegurar la igualdad de mujeres y
hombres.*

40. El Comité insta al Estado parte a que deposite lo antes posible el instrumento de
aceptacion de la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la Convencidn relativo al periodo
de reunion del Comité.

41. El Comité pide al Estado parte que al presentar su préximo informe periddico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Convencién responda a las cuestiones
concretas planteadas en estas observaciones finales. El Comité invita al Estado parte a que
presente su sexto informe, que debia ser presentado en diciembre 2002, y su séptimo informe,
que debera ser presentado en diciembre 2006, de forma combinada en 2006."®

42. Teniendo en cuenta la dimensidon de género de las declaraciones, los programas y las
plataformas de accion aprobadas durante las conferencias, cumbres y periodos extraordinarios
de sesiones pertinentes de las Naciones Unidas (como el periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General para el examen y la evaluacidon de la aplicacién del Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (el vigésimo primer periodo
extraordinario de sesiones), el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

* Deuda pendiente.

*® Deuda pendiente.

* Deuda pendiente, de ser comprobada en la practica.

*® El informe estd presentado pero alin no ha sido reportado ante el Comité.
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sobre la infancia (el vigésimo séptimo periodo extraordinario de sesiones), la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, y la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, el Comité pide al Estado
parte que facilite informacién sobre la aplicacién de los aspectos de esos documentos que
guarden relacidn con los correspondientes articulos de la Convencién en su préximo informe
periddico.

43. El Comité pide que en el Estado parte se difundan ampliamente las presentes
observaciones finales a fin de dar a conocer a la poblacion del Ecuador, en particular los
funcionarios publicos y los politicos, las medidas que se han adoptado para garantizar la
igualdad de jure y de facto de las mujeres y las demas medidas que sean necesarias para tal
fin. También pide al Estado parte que siga difundiendo ampliamente, en particular entre las
organizaciones de mujeres y de derechos humanos, la Convencidn y su Protocolo Facultativo,
las recomendaciones generales del Comité, la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General titulado “La mujer en al afo 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y
paz para el siglo XXI”.
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Comité de los Derechos del Nifio y la Nifia
Observaciones referidas a las mujeres y las ninas

o PRIMER INFORME PRESENTADO*
(Examinado el 22 y 23 de septiembre de 1998, en sesiones 4792 a 4812)
[ ]

1. El Comité examind el informe inicial del Ecuador (CRC/C/3/Add.44) en sus
sesiones 4792 a 4812 (véase CRC/C/SR.479 a 481), celebradas el 22 y el 23 de septiembre de
1998, y aprobd* las siguientes observaciones finales.

D. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones del Comité*

14. El Comité expresa su preocupacion por la ausencia de un mecanismo de reunién de datos
adecuados, sistemdaticos, amplios y desglosados, en todos los campos del ambito de la
Convencioén, especialmente sobre los grupos mas vulnerables de nifios, tales como los nifios
nacidos fuera del matrimonio, los nifos pertenecientes a grupos indigenas, los nifios afro
ecuatorianos, los nifios institucionalizados, los nifios que viven y/o trabajan en la calle, las
nifias, y los nifios que viven en las zonas rurales. EIl Comité recomienda al Estado Parte que
cree un sistema amplio para reunir datos desglosados, a fin de obtener toda la informacién
necesaria sobre la situacion de los nifios en los distintos campos del ambito de la
Convencion, incluidos los niiios pertenecientes a grupos vulnerables, como punto de partida
para evaluar los progresos realizados en el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y
para contribuir a disefar politicas para mejorar la aplicaciéon de las disposiciones de la
Convencion. El Comité alienta al Estado Parte a estudiar la posibilidad de solicitar, con este
fin, la cooperacién internacional que puedan prestar, entre otras instituciones, el UNICEF.**

()

17. Por lo que respecta a la aplicacién del articulo 1 y articulos conexos de la Convencion
relativos a la definicién del nifio, el Comité expresa su preocupacién por las disparidades que
existen en la legislaciéon nacional. EI Comité estd también preocupado por el uso del criterio
biolégico de la pubertad para fijar distintas edades de madurez en los nifios y las nifias. Esta
practica es contraria a los principios y disposiciones de la Convencidn y constituye una forma
de discriminacidn basada en el sexo que afecta al disfrute de todos los derechos. El Comité

* CRC/C/15/Add.93, 26 de octubre de 1998
*% L as recomendaciones se encuentran en negrita.
' En cuanto a recoleccion de datos, en septiembre del 2002 el gobierno present6 el Sistema de
Informacion Gubernamental, en el cual se encuentra integrado el Sistema de Indicadores Sociales SIISE
que contiene a su vez el Sistema de Indicadores Sociales sobre Nifios, Nifias y Adolescentes SININEZ que
tiene por objeto recolectar, organizar y difundir informacién cuantitativa sobre la situacién de las
personas menores de 18 afios de edad; sin embargo, este sistema no cuenta con informacidn
desglosada por edad, sexo y origen
étnico.
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recomienda que el Estado Parte reexamine su legislacion nacional para lograr su plena
conformidad con los principios y disposiciones de la Convencién.*

18. Si bien reconoce las medidas adoptadas por el Estado Parte, el Comité sigue preocupado
por el predominio de la discriminacién basada en el origen étnico, el sexo, la condicién social y
las discapacidades. El Comité expresa su preocupacién por el aumento de las disparidades
entre las zonas rurales y urbanas, asi como por el aumento de la poblacién que vive en zonas
urbanas pobres y marginales. En vista del principio general de la no discriminacién (articulo 2
de la Convencién), el Comité recomienda al Estado Parte que continle tomando todas las
medidas posibles para reducir las disparidades econdmicas y sociales, incluidas las existentes
entre las zonas rurales y urbanas. Deberian reforzarse las medidas para prevenir la
discriminacion contra los grupos de nifios mdas necesitados, tales como los niios
pertenecientes a comunidades indigenas, los nifios afro ecuatorianos, las nifas, los nifios con
discapacidades, los nifios nacidos fuera del matrimonio, los nifios institucionalizados, y los
nifios que viven y/o trabajan en las calles.>

(..)

23. Por lo que respecta a la salud de los adolescentes, el Comité esta particularmente
preocupado por el aumento en la ya de por si alta tasa de embarazos en la adolescencia, la
incidencia de los suicidios de muchachas y la insuficiencia del acceso por parte de los
adolescentes a los servicios de asesoramiento y a la educacidn sobre la salud reproductiva,
incluidos los no integrados en el sistema escolar. El Comité esta también preocupado por el
aumento en la tasa de abuso de sustancias. El Comité sugiere que se realice un estudio
amplio y multidisciplinario sobre los problemas de la salud de los adolescentes como base
para promover la adopcidn de politicas sobre la salud de los adolescentes y para fortalecer
los servicios de asesoramiento y la educacién sobre la salud reproductiva.’® El Comité
recomienda también que se sigan tomando medidas para crear servicios de asesoramiento
especialmente accesibles a los nifios, asi como instalaciones para la atencidn y rehabilitacion
de adolescentes. Deberian reforzarse las medidas para prevenir y combatir el abuso de
sustancias entre los adolescentes.

(..)

26. Aunque el Comité es consciente de los logros del Estado Parte en la esfera de la educacion,
sigue preocupado por la alta tasa de abandono escolar entre la escuela primaria y la
secundaria y por la alta tasa de repeticion a ambos niveles, por las disparidades entre los sexos
en los ingresos en la escuela secundaria y por las disparidades en el acceso a la educacidn

2 En el Registro Oficial No. 737, de 3 de enero del 2003, se promulga el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia que define al nifio o nifia como la persona que no ha cumplido doce afios de edad y
adolescente a la persona de ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad; en términos generales
este Cddigo regula los derechos a la supervivencia, el desarrollo, la proteccién y la participacion de los
nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, establece una justicia especializada para la nifiez y
adolescencia y crea un sistema de proteccion integral a la nifiez y adolescencia.

>* Deuda pendiente.

>* Deuda pendiente.

27| Pagina



entre las zonas rurales y las urbanas. El Comité recomienda al Estado Parte que refuerce sus
sistemas y sus politicas educativas a fin de reducir las disparidades entre los sexos y entre las
distintas zonas geogrdificas y de establecer programas de retencion y de formacién
profesional para jévenes que hayan abandonado la escuela.®

(..)

29. Preocupa al Comité la insuficiencia de las medidas sobre el problema del trabajo infantil y
la explotacidon econdmica de los nifios, incluido el trabajo doméstico y la explotacidn sexual de
menores. Es también motivo de preocupacion para el Comité la falta de datos y de
investigaciones a este respecto. EIl Comité expresa ademads su preocupaciéon por el aumento de
los nifios que viven y/o trabajan en las calles, quienes requieren atencion especial debido a los
riesgos a que estdn expuestos. El Comité recomienda al Estado Parte que preste especial
atencion a la investigacion y a la vigilancia de la situacion de los nifios que viven y/o trabajan
en las calles y de los que trabajan en condiciones peligrosas, incluidos el servicio doméstico y
la prostitucion. EI Comité también recomienda que el Estado Parte elabore politicas
nacionales sobre la prevencién y la eliminacion de las formas mas peligrosas de trabajo
infantil. EIl Comité sugiere al Estado Parte que estudie la posibilidad de solicitar asistencia
técnica a la OIT en esta esfera. Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a estudiar la
posibilidad de ratificar el Convenio de 30. Aunque el Comité toma nota de los esfuerzos que
ha realizado el Estado Parte para combatir el trafico y la venta de nifos, sigue preocupado
por la falta de medidas preventivas en esta esfera. Por lo que respecta al trafico de nifios y
nifas para que trabajen en paises vecinos, particularmente en la prostitucion, el Comité
recomienda que se tomen medidas urgentes, tales como un programa amplio de prevencion,
que comprenda programas educativos y una campaiia de sensibilizacidn, en particular en las
zonas rurales, orientada a los funcionarios estatales del caso, y de rehabilitacion de las
victimas. Se alienta especialmente a la cooperacién con los paises vecinos.>®

(...)

31. El Comité expresa su preocupacion por la ausencia de datos y de un estudio amplio sobre
la cuestidn de la explotacion comercial sexual de los nifios. A la luz del articulo 34 y de los
articulos conexos de la Convencién, el Comité recomienda al Estado Parte que refuerce su
marco legislativo para proteger plenamente a los nifios de todas las formas de abuso sexual o
de explotacién, incluso dentro de la familia. El Comité recomienda también al Estado Parte
que realice estudios con el fin de preparar y aplicar medidas y politicas adecuadas que
incluyan la atencidn y la rehabilitaciéon para prevenir y combatir este fenémeno. El Comité
recomienda al Estado Parte que siga aplicando las recomendaciones formuladas en el

>* Deuda pendiente.

*® Legislativamente esta fue una deuda pendiente hasta el 23 de junio del 2005, en que se promulgd la
ley reformatoria al Cédigo Penal que tipificé como delitos la explotacion sexual comercial y la trata de
nifios, nifas y adolescentes (Ley reformatoria publicada en el Registro Oficial No. 45 de la indicada
fecha; es decir, pasaron siete aflos para que el estado cumpla esta recomendaciéon del Comité en
relacion a tomar medidas legislativas. Sin embargo, la labor de prevencidn y sensibilizacidén en las zonas
rurales, particularmente, ha sido casi nula, al igual que la rehabilitacidn de las victimas, lo que constituye
una deuda pendiente del Estado en este aspecto.
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Programa de Accion aprobado en el Congreso Mundial de Estocolmo de 1996 contra la
Explotacién Sexual Comercial de los Nifios.>’

SEGUNDO Y TERCER INFORMES COMBINADOS PRESENTADOS>®
(Examinados el 23 de mayo del 2005, en sesiones 10342 y 1035)

1. El Comité examind los informes periddicos combinados segundo y tercero del
Ecuador (CRC/C/65/Add.28) en sus sesiones 10342 y 10352 (véase CRC/C/SR.1034 vy
CRC/C/SR.1035) celebradas el 23 de mayo de 2005 vy, en la 10522 sesidn, celebrada el 3 de
junio de 2005, aprobd las siguientes observaciones finales.

Recoleccién de Datos>’

22. Si bien es cierto que en los Ultimos afios el Estado Miembro ha progresado mucho en el
sistema de recoleccién de datos, incluyendo el establecimiento del Sistema de Indicadores
sobre Nifios, Nifias y Adolescentes (SININEZ) dentro Sistema Integrado de Indicadores Sociales
del Ecuador (SIISE), el Comité esta preocupado por la falta de estadisticas desagregadas por
edad, sexo y origen étnico que puedan proveer un mejor entendimiento de la situacion
ecuatoriana, especialmente de los grupos vulnerables y marginados.

23. El Comité recomienda que el Estado Miembro fortalezca su sistema de recoleccién de
datos desagregados como parte del sistema nacional de recoleccion, incluyendo grupos
vulnerables y marginados tales como niios discapacitados, pobres, indigenas y Afro-
Ecuatorianos, para formar una base y evaluar el progreso logrado en la realizaciéon de los
derechos de los nifios y ayudar a diseilar politicas para implementar la Convencién. El
Comité también recomienda que el Estado Miembro busque ayuda técnica de, entre otros,
UNICEF y del Instituto Interamericano del Nifio.®

(...)
Definicién del Niiio (Articulo 1 de la Convencidn)

26. El Comité esta preocupado por la falta de una edad minima para casarse y que los nifios
puedan casarse a cualquier edad siempre que tengan la aprobacion de los padres.

27. El Comité recomienda que el Estado Miembro establezca una edad minima para casarse
para los nifios y nifias a un nivel internacionalmente aceptable.®

57 . . . . . .z ,

Desde el 2002, la Oficina Internacional del Trabajo, ha impulsado la elaboracién de lineas de base en
los lugares de mayor incidencia de explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, en el
marco de un convenio de entendimiento con el estado ecuatoriano, lo cual ha permitido tener una
mejor idea de la problematica.

58 .

CRC/C/15/Add.262, 13 de septiembre de 2005
59 . .

Las recomendaciones se encuentran en negrita.

60 . P . . . .z .

Deuda pendiente: - Aun no existe un sistema nacional de recoleccidon datos, que incluya grupos
vulnerables y marginados tales como nifos, nifas y adolescentes con discapacidad, pobres, indigenas y
afro-ecuatorianos, desagregados por edad, sexo y etnia.

61 .

Deuda pendiente.
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Principios Generales (Articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencién)
No discriminacion

28. El Comité reitera su preocupacion expresada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD/62/CO/2, parr. 11) sobre el hecho que, a pesar de las garantias
constitucionales y legales, la gente indigena y Afro-Ecuatoriana, asi como los miembros de
minorias étnicas aun son discriminados de facto. Al Comité también le preocupa la
discriminacidén contra las nifias, los nifios pobres y los refugiados.

()

30. El Comité solicita que se incluya informacion especifica en el préximo reporte periddico,
sobre las medidas y programas relevantes para la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
asumida por el Estado Miembro para hacer el seguimiento de la Declaracion y el Programa
de Accion adoptado en la Conferencia Mundial 2001 contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, Xenofobia e Intolerancias Relacionadas, tomando en cuenta el Comentario General
N2 1 del Articulo 29(1) de la Convencidn (objetivos de la educacion).

(...)
Abuso infantil y desatencion

47. El Comité toma nota de la proteccidn legal introducida por el recientemente adoptado
Cédigo de la Ninez y la Adolescencia. Sin embargo, permanece preocupado ante el nivel de
abuso y violencia al interior de la familia y ante el hecho que el Estado Miembro no tiene una
politica definida frente a este fendmeno.

48. El Comité recomienda que el Estado Miembro amplie sus esfuerzos para abordar el
problema de la violencia doméstica y el abuso infantil por medio de:

a) Implementacidon efectiva de las provisiones relevantes del Cédigo de la Niiiez y la
Adolescencia, basada en la recoleccion total de datos estadisticos desagregados por sexo,
edad y etnia;

b) Realizar campaiias publicas educativas acerca de las consecuencias negativas del abuso
infantil y la desatencion;

c) Adoptar medidas que le permitan al Ministerio Fiscal, a la Policia Judicial y a los Organos
Judiciales investigar y sancionar los casos de violencia contra las nifias y adolescentes de una
manera sensible al género y a los nifos;

d) Asegurar que todos los nifios victimas de violencia tengan acceso a asesoramiento y
asistencia con recuperacion y reintegracion; y
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e) Proveer proteccion adecuada a los nifios victimas de abuso en sus hogares, haciendo el
testimonio de videos admisible en los procedimientos de los tribunales.®’

(...)
Salud y Bienestar Bdsicos (Art. 6; 18, parr.3; 23; 24; 26; 27, pdrr. 1-3 de la Convencidn)
Salud y servicios de salud

51. A pesar de los esfuerzos considerables realizados por el Estado Miembro en el area de la
salud, especialmente la reduccidon de la mortandad infantil durante los ultimos diez afios, al
Comité le preocupa los cada vez mas altos indices de mortandad adolescente, mencionada en
el reporte del Estado Miembro (parr. 143). Al Comité también le preocupan los altos niveles de
desnutricidn, especialmente en las areas rurales.

52. El Comité recomienda que el Estado Miembro aumente sus esfuerzos para mejorar la
situacion de salud de los niflos y mejorar los accesos a los servicios de salud de calidad y a
abordar el tema de la desnutricidn, particularmente en las areas rurales. El Comité también
recomienda fortalecer la Iniciativa Amical de los Bebes y actualizar los manuales de
entrenamiento para los profesionales de la salud sobre la promocién y proteccién de la
lactancia materna.®

(..)

Salud Adolescente

55. Al Comité le preocupa el cada vez mayor nimero de embarazos adolescentes y de madres
muy jovenes. También que los adolescentes enfrenten riesgos de salud fisica y mental,
incluyendo violencia, uso de drogas y alcohol y enfermedades de transmisién sexual (ETSs).

56. El Comité recomienda que el Estado Miembro preste particular atencion a la salud
adolescente, tomando en cuenta el Comentario General N2 4 del Comité sobre la salud y
desarrollo adolescente en el contexto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. El
Comité recomienda que el Estado Miembro fortalezca las leyes y programas existentes y en
particular:

a) Tome medidas para reducir el nivel de embarazos adolescentes, especialmente a través de
la educacidn de salud reproductiva y servicios de asesoria;

%2 Deuda pendiente: Con respecto a la violencia doméstica y el abuso infantil, no se ha implementado a
nivel nacional un sistema de recoleccién total de datos estadisticos de esta problematica desagregados
por sexo, edad y etnia; tampoco se han tomado medidas a nivel nacional que permitan al ministerio
fiscal, a la policia judicial y a los érganos judiciales investigar y sancionar los casos de violencia contra las
nifias y adolescentes de una manera sensible al género y al principio de proteccidn integral que
establece la Convencién; tampoco se han tomado medidas para asegurar que los nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia tengan acceso a asesoramiento y asistencia asi como a su
recuperacion y reintegracion.

® Deuda pendiente: Las areas rurales aun no cuentan con un efectivo y oportuno acceso a estos
servicios de salud.
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b) Tome medidas para reducir el nivel de embarazos adolescentes mediante la efectiva
implementacion del Acta de Educacién Sexual y Amor de una manera sensible;

(...)
8. Medidas de proteccion especial (Art. 22, 38, 39, 40, 37(b) (d), 32-36 de la Convencidn)
Explotacion y trdfico sexuales

69. El Comité aprecia los esfuerzos considerables realizados por el Estado Miembro y los varios
estudios llevados a cabo por las diferentes instituciones concernientes al tema de la
explotacién sexual y el trafico de nifios, tal como lo reporté el Estado Miembro. Sin embargo,
el Comité expresa su profunda preocupacién por el alto nimero de nifios involucrados en la
explotacidn sexual comercial y por las medidas insuficientes adoptadas por el Estado Miembro
al respecto.

70. El Comité recomienda al Estado Miembro que:

a) Tome las medidas legislativas apropiadas, incluyendo la revision del Cédigo Penal de
manera de criminalizar, entre otros, la explotacidn sexual, la pornografia y el turismo sexual,
tal como fue reportado en las respuestas a la lista de temas;

b) Desarrolle una politica efectiva y total que aborde la explotacion sexual de los nifios,
incluyendo los factores que ponen a los nifios en riesgo de dicha explotacion;

c) Evite criminalizar a los nifios victimas de la explotacidn sexual;

d) Implemente politicas y programas apropiados para la prevencion, recuperacion y
reintegracion de los niilos victimas de acuerdo con la Declaracién y Agenda para la Accién y
del Compromiso Global adoptado por el Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual
Comercial en 1996 y 2001.%

 Mediante Ley reformatoria No. 2-2005, publicada en el Registro Oficial No. 45, de 23 de junio del
2005, se reformd el Codigo Penal ecuatoriano al tipificarse y sancionarse como delito la explotacién
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes -manifestada como prostitucion infantil, pornografia
infantil y turismo sexual- asi como la trata de personas en general y, especificamente, la realizada con
personas menores de 18 afios de edad para fines de explotacion sexual, estableciendo penas severas
para los explotadores, aunque aun no se tipifica como tal a los “clientes” de estos “servicios”. Asi
mismo, mediante decreto ejecutivo No. 1823, de 30 de agosto del 2006, publicado en el Registro Oficial
No. 375, de 12 de octubre del 2006, se declard politica prioritaria del Estado, el combate a la trata de
personas, el trafico ilegal de migrantes, explotaciéon sexual laboral y otros modos de explotacién y
prostitucion de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, pornografia infantil y corrupcion de menores; y se
aprobd el "Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, trafico ilegal de migrantes, explotacion
sexual laboral y otros modos de explotacidn y prostitucion de mujeres, nifos, nifias y adolescentes,
pornografia infantil y corrupcién de menores". Sin embargo, aiin no se han tomado medidas para evitar
que se criminalizar a las victimas de la explotacidn sexual; ni se han implementado programas
apropiados para la prevencion, recuperacion y reintegracion de éstas victimas, constituyendo esta
aspecto deuda pendiente del Estado ecuatoriano con la nifiez y adolescencia.
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Examen Periédico Universal - EPU
Observaciones referidas a las mujeres y las nifias

1 o Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal®®
]
CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

60. Durante el didlogo interactivo, diferentes paises formularon las siguientes
recomendaciones:

6. Incluir una perspectiva de género en el proceso de seguimiento del Examen Periddico
Universal (Eslovenia);

7. Aplicar medidas para combatir la discriminacién por razones de orientacidon sexual e
identidad de género, asi como otras violaciones de los derechos humanos contra las
comunidades de homosexuales, lesbianas, bisexuales, transexuales y travestidas (Eslovenia);

8. Tomar medidas adecuadas para erradicar la violencia basada en el género, concretamente la
violencia en el hogar (Italia y México).

% A/HRC/8/20, 13 de mayo de 2008
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