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Yo siempre he peleado por el respeto a las
diferencias; Somos mujeres, pero no Somos iguales.

Sonia Henriquez Ledad,
lideresa indigena guna y defensora
de los derechos de las mujeres indigenas.

El autocuidado también es politico.

Siria Martinez, activista afrodescendiente y
defensora de los derechos de las mujeres.

En la Asamblea aprendi que ser mujer no te
da,automaticamente, conciencia de genero.

Ana Matilde Gomez, politica independiente,
exprocuradora general de la Nacion y exdiputada.

Juntas es el mejor camino para superar las
discriminaciones y desigualdades en el
ejercicio politico y el poder.

Elia Lopez Cano de Tulipano, lideresa politica,
expresidenta del Foro Nacional de Mujeres de Partidos Politicos.
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Presentacion

Este informe es un aporte al trabajo desarrollado durante ocho afios (2018-2025)
para posicionar en Panama la tematica de las mujeres mayores en general, y de
las mujeres mayores feministas en particular, un campo que continua ausente en
buena parte de las investigaciones y producciones actuales.

Este documento, uno de los pocos en el pais elaborados desde una mirada
feminista, busca contribuir a la memoria nacional, regional e internacional,
afirmando que el feminismo no tiene edad, etnia ni clase. Como plantea bell hooks,
feminista negra estadounidense: “El feminismo es para todo el mundo” (hooks 2000)
Las siguientes paginas reunen avances, desafios y aprendizajes surgidos de ocho
afos de articulacion entre organizaciones de mujeres, movimientos sociales, lidere-
sas comunitarias, activistas, instituciones publicas y aliadas académicas compro-

metidas con la defensa de los derechos humanos de las mujeres mayores.

Es importante reconocer que la propuesta inicial surge en CEFA (Centro de
Estudios y Capacitacién Familiar), en alianza con CLADEM (Comité de América
Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres), en el afio 2018.
Posteriormente se sumaron otras organizaciones y espacios, entre ellas: EEM
(Espacio Encuentro de Mujeres), Voces de Mujeres Afrodescendientes, el programa
radial Agenda Ciudadana, Longeviarte, y el Instituto de la Mujer de la Universidad de
Panama (IMUP). Por parte de la cooperacion internacional, se destaca el apoyo del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA.

Estas agrupaciones han impulsado procesos de formacion, investigacion e
incidencia orientados a reconocer a las mujeres mayores como sujetas de derechos

y a avanzar en politicas publicas alineadas con instrumentos internacionales como
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CEDAW, Belém do Para, el Consenso de Montevideo y la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.

La primera parte expone los marcos conceptuales de feminismo, gerontofeminismo
e intergeneracionalidad, asi como la metodologia utilizada. La segunda, presenta
las principales acciones desarrolladas: la Conferencia Anual de Derechos Humanos
de las Mujeres Mayores (2018-2025), el programa radial Conversando con las
Mujeres, el Diplomado “Mujeres Mayores y Derechos Humanos®, y estudios como

la investigacion sobre violencia contra mujeres mayores, apoyada por UNFPA.

También aborda los fundamentos del gerontofeminismo como propuesta criti-
ca para reinterpretar la vejez desde una perspectiva de género, empoderar a las
mujeres mayores y cuestionar los modelos patriarcales y edadistas. En ese
marco, se subraya la necesidad de garantizar seguridad econdomica, salud
integral y entornos saludables, asi como de promover autonomia, cuidado digno,
participacion plenay la erradicacion de estereotipos.

La tercera parte expone aportes de mujeres mayores a través de sus experien-
cias de vida y luchas en defensa de los derechos de las mujeres y de la nacion
panamena.

En sintesis, este informe busca visibilizar los aportes y demandas de las
mujeres mayores en Panama, fortalecer su liderazgo y contribuir a su inclusion en la
agenda publica desde un enfoque feminista, interseccional, generacional y de
justicia social. Por ello, constituye un insumo relevante para el analisis presente
y futuro del trabajo con mujeres mayores en general, y con mujeres mayores
feministas en particular, en el pais.

Magister
Dora Arosemena Beitia
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Referencias generales de la organizacion
y metodologia del informe

La elaboracion del documento organizé sus contenidos en torno a dos
aspectos principales. En primer lugar, se presenta un apartado de antece-
dentes sobre el trabajo politico con mujeres mayores y aportes en cuida-
dos, gerontofeminismos y salud mental, elaborado a partir de informacion
secundaria: bibliografia, investigaciones, documentos de trabajo e informes
de consultorias.

La informacion se estructurd en cuatro (4) pilares vinculados a actividades
desarrolladas por mas de siete anos, de manera simultéanea y con retroali-
mentacion mutua: el programa de radio Conversando con las mujeres, las
investigaciones y documentos de trabajo, el Diplomado y las conferencias

anuales.

Se incluye un apartado de testimonios y entrevistas elaboradas de manera
directa con lideresas invitadas seleccionadas por sus trayectorias, aportes
y trabajo social, con énfasis en su lucha por los derechos humanos y los
derechos de las mujeres.

De manera estratégica, el informe abre un debate sobre el feminismo vy, en
particular, sobre el gjercido por mujeres mayores, denominado por algunas
investigadoras como gerontofeminismo o gerofeminismo. Se trata de una

corriente emergente y aun poco estudiada en la region.

Este enfoque no solo aporta reflexion tedrica, sino también acciones
practicas que permiten comprender una forma particular de hacer
feminismo desde y por mujeres que, a lo largo de su vida, se han activado y
militado como feministas en etapas previas. En ese sentido, puede afirmarse
que las gerofeministas son feministas en etapa de edad mayor: no
‘aprenden” a ser feministas de repente, sino que contindan y resignifican un

recorrido politico y vital.

Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

Estoy convencida

de que cada alcance
del movimiento de
mujeres a nivel local
o continental implica
avances en mivida y
en la vida de futuras
generaciones.

Lo sensato es

saber diferenciar
que estrategia usar y
en qué momento de
lucha.

Gladys Miller
Ramirez,

Ser Mujer. Entre Luces y
Sombras, 1997 Panama

Panama 2026\ 9
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Por ello, esta vision no se plantea como un “relevo generacional” en el sentido
tradicional, sino como el reconocimiento de que, en distintas etapas de la
vida, las mujeres sostienen militancias y luchas por los derechos de todas,
y que las mujeres mayores constituyen una fuente legitima de saber, expe-

riencia y produccion teorica.

Se trata de una aproximacion generacional, en la medida en que hoy existe
limitada literatura y documentacion sistematizada sobre el activismo femi-
nista de las mujeres mayores, pese a que sus aportes son amplios. Lo que
suele faltar no es la trayectoria, sino su registro, sistematizacion y analisis
desde una perspectiva generacional y en esta etapa de vida. Este es un
asunto pendiente que el informe busca visibilizar y colocar como tema de

reflexion.

Su relevancia aumenta en el siglo XXI por las transiciones demograficas
asociadas al envejecimiento poblacional: las mujeres viven mas afios segun
datos demograficos, y los avances cientificos y sanitarios han ampliado las
posibilidades de supervivencia en comparacion con siglos anteriores. Este
escenario exige pensar y actuar en consecuencia, mediante politicas publi-
casy acciones especificas con enfoque de géneroy curso de vida, orientadas

a responder a los derechos, necesidades y aportes de estas poblaciones.

10 /Panama’ 2026
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1. Feminismo y gerontofeminismo: demandas de las mujeres

mayores feministas y intergeneracionalidad como practica politica

El feminismo, en sus diversas olas historicas, ha
luchado por visibilizar y transformar las desigual-
dades estructurales que afectan a las mujeres;
sin embargo, durante gran parte de su recorrido
tedrico, politico y social, la vejez femenina fue un
territorio invisibilizado.

Como apuntan Arber y Ginn (1991), el analisis de
género en el envejecimiento llego tardiamente, lo
que provoco que las mujeres mayores quedaran
fuera del debate feminista y también fuera de
la gerontologia tradicional, generando un vacio
epistemologico y politico. Esta ausencia ha
sido interpretada como un “olvido generacional
del feminismo” (Marin, 2016), o bien como una
expresion del adultocentrismo dentro del propio

movimiento.

El hecho de que las primeras teorias feminis-
tas se hayan centrado en experiencias vincula-
das a la juventud, la sexualidad reproductiva, la
maternidad o la participacion publica en etapas
activas del ciclo vital, dejo sin cuestionamiento
las vivencias de las mujeres en la vejez, etapa
en la que se expresan de forma mas cruda las

desigualdades acumuladas a lo largo de la vida.

(Freixas, 2021) Los patrones y roles de género
internalizados desde edades tempranas condi-
cionan la situacion social y emocional de las
mujeres mayores, demostrando que el enve-
jecimiento esta profundamente atravesado por
construcciones socioculturales y mandatos de

género. (Ramos Toro, 2017)

En este sentido, la vejez femenina no puede
entenderse solo como un proceso bioldgico,
sino como una experiencia ‘generizada” y so-
cialmente construida, que ha sido moldeada
por trayectorias vitales marcadas por subor-
dinacion, cuidados no remunerados, precarie-
dades econdmicas y exclusion de los espacios
de poder. (Leyra & Roldan, 2013)

Por ello, comprender la relacion entre feminis-
Mo y envejecimiento implica aceptar que las
mujeres mayores han vivido una doble invisibi-
lizacion: una por el sistema patriarcal y otra por
el edadismo social que asocia lo viejo con lo
improductivo, lo dependiente y lo prescindible.
Al incorporar la edad como categoria analiti-

ca dentro del feminismo, se revela como las

Panama 2026\
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mujeres que envejecen no solo enfrentan
discriminaciones de género, sino tambiéen
discursos y practicas edadistas que de-
vallan sus cuerpos, sus capacidades, su voz
politica y sus experiencias. (Freixas, Luque &
Reina, 2009)

Los estereotipos patriarcales de la vejez
femenina -asociados con la decrepitud, la
pérdida de atractivo sexual y la dependen-
cia se han naturalizado socialmente, borran-
do la heterogeneidad de las trayectorias vy
experiencias de las mujeres mayores. (Con-

cha & Garcia, s.f.)

Frente a este escenario, surge la necesidad
de un marco critico especifico que vincule
género y envejecimiento desde una perspec-
tiva transformadora: el gerontofeminismo.

Esta corriente no solo busca interpretar la
vejez desde el género, sino también disputar
las narrativas hegemaonicas que han excluido
a las mujeres mayores tanto del feminismo

como de las politicas publicas tradicionales.

1.2 ¢Por qué surge el
gerontofeminismo?

En primer lugar, el envejecimiento poblacio-
nal global tiene un rostro marcadamente fe-

menino. La Organizacion Mundial de la Salud

(OMS, 2015) sefiala que las mujeres viven
mas afnos que los hombres, pero frecuen-
temente lo hacen en condiciones de mayor
vulnerabilidad econdmica, social y sa-
debido a las

nitaria, desigualdades

estructurales que enfrentaron  duran-
te su vida adulta. Es decir, la mayor
longevidad femenina no se traduce auto-
maticamente en mejores condiciones de
vida, sino que muchas veces prolonga

desigualdades historicas.

En segundo lugar, el feminismo tradicio-
nal se centrd inicialmente en experiencias
femeninas ligadas a etapas reproducti-
vas o de participacion activa en el mercado
laboral, dejando a la vejez en un lugar periféri-
co. Como sefiala Ramos Toro (2018), incluso
cuando se analizaba la vida de las mujeres,
los estudios tendian a concluir sus relatos en
la adultez media, invisibilizando lo que ocurria

en la etapa posterior del ciclo vital.

En este sentido, Freixas (2008) indica que
la investigacion gerontolégica feminista
nace precisamente para denunciar como las
mujeres llegan a la vejez con trayectorias
marcadas por desigualdades acumuladas,
construcciones patriarcales de la femi-
neidad y mandatos de género que moldean

su experiencia del envejecer.

/ Panama 2026



En tercer lugar, la gerontologia tradicio-
nal habia abordado la vejez desde una vision
neutral, aparentemente objetiva, sin reco-
nocer que las experiencias de envejecimiento
estan profundamente atravesadas por el gé-
nero, lo que derivo en enfoques incompletos.
De manera similar, Leyra y Roldan (2013)
advierten que las politicas publicas han
tratado a las mujeres mayores como recep-
toras pasivas de servicios y no como ciuda-
danas activas con agencia y capacidad de
transformacion social.

En consecuencia, el gerontofeminismo
surge como un campo teorico y politico que
articula los aportes del feminismo inter-
seccional (Crenshaw, 1991) y la geron-
tologia critica, para denunciar el doble siste-
ma de opresion que atraviesa a las mujeres
mayores: el patriarcado y el edadismo.
Se trata de reconocer que la vejez no es
igual para mujeres y hombres, y que el
envejecer femenino debe ser interpretado
alaluzdelasexperienciashistéricas de género,

clase, etnia, salud, trabajo y cuidados.

Como plantea Navarro (2022), una geron-
tologia verdaderamente feminista debe
problematizar los discursos tradicionales
del envejecimiento, poniendo en el centro

las experiencias, saberes y resistencias de

Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

las mujeres mayores. Este enfoque invita a
transformar la mirada biomédica y asisten-
cial hacia una perspectiva ética, critica y
politica que reconozca a las mujeres ma-
yores como sujetas activas de derechos

y productoras de conocimiento.

1.3¢Para qué surge el
gerontofeminismo?

El gerontofeminismo no solo surge como
diagnostico de una omision historica, sino
como una propuesta transformadora que
busca reivindicar, empoderar y reescribir la
vejez femenina desde una perspectiva de
derechos, justicia social y reconocimiento
politico. Su proposito es multiple: epistémi-
co, social, psicologico, afectivo, econdmico,

cultural y normativo.

En primer lugar, desde un enfoque epistémi-
co, cuestiona los marcos tradicionales que
han retratado a las mujeres mayores como
‘dependientes’, “asexuadas’, ‘carentes” o
relegadas al ambito doméstico. Como sefna-
la Freixas (2008), la investigacién feminista
en gerontologia debe evidenciar que la vejez
femenina ha sido interpretada bajo lentes
patriarcales y edadistas, lo que implica reco-
nocer que las experiencias del envejeci-

miento son socialmente construidas vy

Panama 2026\
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profundamente marcadas por el género.

Desde una perspectiva social y politica, este
enfoque busca habilitar un nuevo marco de
ciudadania activa para las mujeres mayores.
Es necesario romper con la vision asisten-
cialista que las concibe solo como beneficia-
rias de cuidados y promover su participacion
como sujetos de derechos y agentes de cam-
bio. Esto supone reconocerlas como actores
validos en la esfera publica, capaces de incidir
en decisiones que afectan su vida y la de sus

comunidades.

En el plano socioecondmico, el gerontofemi-
nismo también denuncia la precarizacion que
enfrentan muchas mujeres mayores como
resultado de trayectorias laborales fragmen-
tadas, desigualdades salariales y el peso
historico del trabajo de cuidados no remu-
nerado. En el estudio de Ramos Toro (2018)
subraya que muchas mujeres mayores han
sostenido gran parte del bienestar familiar
a través de los cuidados, lo cual paradojica-
mente no se tradujo en seguridad econdmica

en la vejez.

En este sentido, se convierte en una
herramienta tedrico-politica para visibilizar y

valorar el trabajo de cuidados, a la vez que

plantea la necesidad de desnaturalizar el man-
dato de género que posiciona a las mujeres
mayores como cuidadoras eternas, incluso

en etapas en las que requieren ser cuidadas.

Desde una mirada psicolégica y cultural,
promueve nuevas narrativas sobre la vejez,
superando las representaciones negativas
que asocian el envejecimiento femenino con
pérdida de belleza, capacidad y valor social.
Las mujeres mayores del siglo XXI, influen-
ciadas por los avances del feminismo, cons-
truiran nuevas formas de vivir su vejez,
cuestionando los mandatos patriarcales y
reclamando autonomia en el amor, el cuer-
po, la sexualidad y los vinculos afectivos.
(Freixas, 2021)

Finalmente, desde un horizonte ético-politico,
el gerontofeminismo llama a construir politi-
cas publicas basadas en la justicia de género
y edad, promoviendo el empoderamiento, la
dignidad, la participacion y el derecho a una
vejez libre de violencia simbdlica, estructural,
econémica o afectiva. Asi lo evidencian los
colectivos feministas de mujeres mayores en
paises como Chile, Argentina y México, que se
posicionan activamente contra el patriarcado

y el vigjismo.
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1.4 Androcentrismo Yy derechos
de las mujeres mayores: la doble
discriminacion

El andlisis de los derechos de las mujeres
mayores exige partir de una comprension
critica de los sistemas de opresion que
atraviesan sus vidas. Dos de los mas rele-
vantes, androcentrismo y edadismo, actuan
de manera articulada, produciendo una for-
ma sistematica de exclusion conocida como
doble discriminacion. Ser mujer y envejecer
en un mundo patriarcal y adultocéntrico
implica enfrentar una jerarquia de poder que
devalla tanto el género femenino como la
vejez, ubicando a las mujeres mayores
entre los segmentos mas desprotegidos e

invisibilizados de la sociedad.

El androcentrismo se define como una vision
del mundo que coloca a los hombres y sus
experiencias como medida universal de lo
humano, relegando lo femenino a una
posicion secundaria, dependiente o residual
(Lagarde, 2012). Como sefiala Amelia Valcar-
cel, el feminismo histéricamente ha comba-
estructura de

tido esta pensamiento

que presenta lo masculino como nor-
ma y lo femenino como excepcién (Val-

cdarcel, 2007). Esta perspectiva no solo

Gerontofeminismo, experiencias
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invisibiliza las  experiencias de las
mujeres, sino que condiciona su ciuda-

dania, agencia y presencia institucional.

Durante gran parte del siglo XX, la cons-
truccion de derechos, ciudadania y par-
ticipacion publica estuvo basada en
la figura del “hombre adulto, producti-
vO Yy auténomo’, dejando a las mujeres,
y particularmente a las mujeres ma-
yores, fuera de los imaginarios de parti-
cipacién politica, econémica y social (Butler,
2006). Asi, la vejez femenina ha sido histori-
camente percibida desde un prisma patriar-
cal que la asocia con inutilidad, dependen-
cia o pérdida de valor social, especialmente
cuando deja de cumplir roles reproductivos

o de cuidado seguin mandatos de género.

Por otro lado, el edadismo se entiende como
la discriminacion hacia las personas por
razon de edad, especialmente cuando son
mayores, basada en estereotipos que aso-
cian el envejecimiento con declive, fragilidad
y obsolescencia (Butler, 1969; OMS, 2021).
Este sistema de opresion se manifiesta en
practicas sociales, institucionales y cultura-
les que relegan a las personas mayores
a posiciones de dependencia y pasividad,

afectando su autopercepcion y su acceso a
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derechos.

En el caso de las mujeres, este fendbmeno es
particularmente intenso, ya que el mandato
patriarcal vincula su valor social a la juventud,
la belleza, la maternidad y el rol de cuidado-
ras. Como sefiala Freixas (2013), las mujeres
mayores enfrentan una “doble estigma-
tizacion”: pierden reconocimiento tanto por
dejar atras atributos asociados a la feminidad
normativa como por ingresar en una etapa
socialmente desvalorizada. La vejez, por
tanto, es una etapa en la que los efectos

del género se amplifican y se vuelven mas

visibles en términos de desigualdad.

Ante esta realidad, surge la necesidad de
analizar como los marcos normativos, insti-
tucionales y politicos han reconocido, o no,
los derechos de las mujeres mayores.

Esta reflexion conduce al examen de instru-
mentos internacionales de derechos hu-

manos y su relacion con la edad'y el género.

1.5 Marcos normativos y derechos
de las mujeres mayores

El reconocimiento juridico de los derechos
de las personas mayores es relativamente
reciente en el ambito internacional. Duran-
te décadas, la legislacion de derechos hu-

manos no considerd de forma explicita la

discriminacion por edad, y menos aun su inter-
seccion con el género. Esto contribuyo a que
las mujeres mayores permanecieran invisi-
bilizadas en marcos juridios y politicas
publicas, perpetuando su subordinacion vy
exclusion en ambitos como la salud, la pro-
teccion social, la participacion ciudadana
y el acceso a cuidados dignos.
Un hito relevante es la Convencion Interameri-
cana sobre la Proteccion de los Derechos Hu-
manos de las Personas Mayores, adoptada
por la OEA en 2015. Este es el primer instru-
mento internacional vinculante que reconoce
explicitamente derechos como la autonomia,
la vida digna, la salud integral, la participacion
social, los cuidados y la no discriminacion
por edad. La Convencion establece obliga-
ciones estatales para garantizar que las per-
sonas mayores vivan libres de violencia, aban-
dono o abuso, reconociendo su capacidad
juridica y promoviendo entornos inclusivos.
Sin embargo, su implementacion y garantia
aun enfrentan desafios en distintos paises de

América Latinay, en particular, en Panama.

La Convencion introduce un enfoque de dere-
chos que rompe con la vision asistencialista
aplicada tradicionalmente a la vejez, donde
las personas mayores eran concebidas como
sujetos pasivos. No obstante, aunque reco-

noce la discriminacion multiple, su desarrollo
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sobre la condicion especifica de las mujeres
mayores sigue siendo limitado: no profundi-
za en medidas para enfrentar el patriarcado y
el viejismo como sistemas estructurales que
afectan de manera particular a las mujeres

mayores.

Desde una mirada gerontofeminista, se
insiste en fortalecer la incorporacion de la
perspectiva de género en su implementacion
y en la elaboracion de politicas nacionales
derivadas de este instrumento, consideran-
do que los marcos legales pierden eficacia si
no integran experiencias situadas e inter-
seccionales. En ausencia de una perspecti-
va interseccional, la legislacion corre el ries-
go de reproducir patrones de exclusion que

pretende combatir.

Aunque la Convencion Interamericana repre-
senta un hito, requiere complementarse con
otros instrumentos internacionales orienta-
dos a garantizar los derechos humanos de las
mujeres. En este marco, la Convencion para
la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada
en 1979, es uno de los instrumentos juridicos
mas relevantes a nivel mundial. Sin embargo,
desde enfoques gerontofeministas se cues-
tiona que, si bien aborda ampliamente la dis-

criminacion contra las mujeres, no desarrolla
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de manera especifica la situacion de las mu-
jeres mayores. Al centrarse mayoritariamente
en mujeres en edad reproductiva o en etapas
de insercion econémica, deja vacios sobre
como la discriminacion de género se profun-
diza en la vejez, especialmente cuando se
intersecta con la pobreza, el acceso desigual

a pensiones y los estereotipos de edad.

Sibien el Comité CEDAW ha emitido recomen-
daciones generales que mencionan la dis-
criminacion multiple, no existe una recomen-
dacion especifica que aborde de forma
integral los derechos de las mujeres mayores,
lo que constituye una laguna significativa.

La ausencia de un enfoque gerontofeminista
en marcos juridicos clave, asi como la insu-
ficiencia de politicas regionales sensibles a
la interseccionalidad del envejecimiento fe-
menino, evidencian una deuda pendiente en
la garantia efectiva de los derechos humanos
de las mujeres mayores. No basta con el
reconocimiento formal: la ciudadania ple-
na requiere que los derechos se ejerzan, se

vivan y transformen realidades.
1.6 Mujeres mayores Yy las politi-
cas sobre cuidados: implicaciones

psicologicas, sociales y éticas.

El cuidado ha sido historicamente asignado a
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las mujeres como una responsabilidad natu-
ral, moral y afectiva, mas que como una labor
social o politica. Esta asignacion responde
a un mandato de género que ha colocado a
las mujeres como principales responsables
de la reproduccion social; es decir, del soste-
nimiento emocional, fisico y relacional de la
vida cotidiana (Federici, 2013). En este sen-
tido, el trabajo de cuidados, frecuentemente
invisibilizado y no remunerado, ha contribuido
a sostener los sistemas econémicos y fami-
liares, mientras que la figura masculina ha
sido asociada a la produccion y al espacio

publico.

Autoras como Carol Gilligan (1982) y Joan
Tronto (1993) introdujeron la nocion de una
“ética del cuidado’, sefialando que cuidar im-
plica responsabilidad, atencion al otro y vin-
culos empaticos. Sin embargo, desde una
mirada feminista critica, esta ética ha sido
instrumentalizada por sociedades patriar-
cales para justificar la subordinacion femeni-
na, ya que se ha utilizado para sostener la
idea de que las mujeres “cuidan mejor” por
naturaleza. Cristina Carrasco (2011) denun-
cia que este ideal de cuidado “desinteresado’
reproduce la desigualdad al exigir sacrificio
constante, disponibilidad plena y renuncia

personal, configurando una identidad femeni-

na centrada en la entrega y la abnegacion.

Este mandato del cuidado no solo se inscribe
en roles concretos, sino también en la sub-
jetividad femenina, convirtiéndose en parte
de la identidad internalizada de millones de
mujeres. A lo largo del curso de vida, muchas
mujeres definen su valor social en funcion
de su capacidad para cuidar a hijas e hijos,
parejas, familiares enfermos o personas

dependientes.

Este fendmeno se acentla en contextos
latinoamericanos y en Panama, donde los
modelos familiares siguen asignando a las
mujeres la centralidad emocional y operativa
del cuidado (CEPAL, 2017). En paises como
Panama, gran parte del apoyo cotidiano a las
familias se sostiene sobre mujeres adultas y
mayores, quienes con frecuencia continuan
cuidando incluso en etapas avanzadas de la

vida.

Desde una perspectiva gerontofeminista, el
envejecimiento de las mujeres no puede en-
tenderse sin considerar la carga acumula-
da de cuidados. Como plantea Diniz (2015),
muchas mujeres llegan a la vejez como
‘supervivientes del cuidado’, con trayectorias
marcadas por el desgaste fisico, emocional

y economico derivado de una vida dedicada
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a otras personas. De este modo, el cuidado
no solo configura su identidad, sino que tam-
bién condiciona su salud, sus oportunidades
laborales y sus posibilidades de autonomia

en la vejez.

Este proceso produce multiples implica-
ciones: acceso mas limitado a recursos
econémicos por trayectorias laborales frag-
mentadas, menor participacion en espacios
de decision y una tendencia a la autoexigen-
cia que puede generar sentimientos de culpa
cuando el cuidado ya no puede sostenerse
con lamisma intensidad. La feminizacion del
cuidado, por tanto, se traduce en una femi-
nizacion del desgaste vital, que impacta la

manera en que se vive el envejecimiento.

Asi, el curso de vida de muchas mujeres
mayores esta atravesado por una logica de
servicio que prolonga el mandato de cuida-
do incluso cuando su cuerpo envejece y
sus necesidades personales aumentan.
El gerontofeminismo denuncia que esta
carga no es producto de una supuesta
vocacion natural, sino de una estructu-
ra social patriarcal que ha expropiado el
tiempo, el cuerpo y la energia de las mujeres

en nombre del amor, la moral y la familia.
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1.7 Mujeres mayores, entre el cuida-
do y la necesidad de ser cuidadas
El gerontofeminismo permite observar como
las mujeres mayores habitan una doble
posicion en la estructura social del cuidado:
muchas contintdan siendo cuidadoras, incluso
en edades avanzadas, mientras comienzan a
enfrentar la experiencia de necesitar cuida-
dos. Esta transicion no es neutra; implica
un profundo cuestionamiento de la identi-
dad femenina y del valor social que se les
ha atribuido histéricamente. Como plantea
Joan Tronto (1993), el cuidado no es solo una
practica privada, sino un asunto politico y
ético que revela la interdependencia humana
y las jerarquias de poder que regulan quién

cuida y quién merece ser cuidado.

En las sociedades latinoamericanas, esta
interdependencia se sostiene sobre una
division sexual del trabajo que invisibili-
za el aporte de las mujeres mayores. Aun
después de haber cuidado a hijos, pare-
jas, nietos o familiares enfermos, muchas
continlan asumiendo tareas domeésticas
y de apoyo emocional, incluso cuando sus
cuerpos muestran signos de fragilidad o
enfermedad.

Eva lllouz (2012) advierte que las estruc-

turas afectivas de las mujeres se
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moldean en torno a la disponibilidad y la
entrega, 1o que genera un habitus emocio-
nal de responsabilidad constante, reforzado
por la cultura patriarcal y por modelos fami-
liares donde el amor se expresa mediante el

sacrificio.

La dificultad de transitar del rol de cuidadora
al de persona que necesita cuidados refleja la
tension entre autonomia y dependencia. Como
sefiald Simone de Beauvoir (1970), la depen-
dencia femenina no es una condicion natu-
ral, sino una construccion histérica que, en la
vejez, se transforma en una fuente de an-
gustia y resistencia. Muchas mujeres ma-
yores rechazan la idea de “ser una carga’,
reproduciendo el mandato de fortaleza silen-
ciosa aprendido durante toda su vida. Cristina
Carrasco (2011) sostiene que esta autoexi-
genciay la negacion de la necesidad de cuida-
do son expresiones de una socializacion que
valora la entrega, pero no el autocuidado ni la

reciprocidad.

Diniz (2015) amplia esta mirada desde el
contexto latinoamericano, destacando que
las mujeres mayores se enfrentan a un “doble
espejismo’: el de seguir siendo responsables
del bienestar de otros y el de ser invisibiliza-

das cuando necesitan apoyo. En este sentido,

el cuidado se convierte en un terreno sim-
bolico de desigualdad que acompafia todo el
curso vital femenino, perpetuando una cade-
na de vulnerabilidades que se expresan en el

cuerpo, la economiay la salud mental.

La Organizacion Mundial de la Salud (2020)
advierte que las politicas publicas aun no
reconocen plenamente esta desigualdad
estructural, lo que impide generar sistemas
de cuidados equitativos y sostenibles que
consideren la perspectiva de género y el

envejecimiento.

El transito del dar al recibir cuidados implica
una reconfiguracion profunda de la identidad.
Para muchas mujeres mayores, aceptar ayu-
da desafia la autoimagen de competencia y
sacrificio que ha definido su vida. Sin embargo,
desde una perspectiva gerontofeminista, esta
transicion también puede interpretarse como
una oportunidad de reconstruir significa-
dos: reconocer la interdependencia no como
debilidad, sino como parte constitutiva de la
condicion humana (Tronto, 2013). La ética
del cuidado, resignificada desde la igualdad
y la justicia, abre la posibilidad de que las
mujeres mayores sean vistas no solo como
proveedoras, sino como sujetas de derechos

y bienestar.
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1.8 Implicaciones psicologicas y
sociales del cuidado en mujeres
mayores

El analisis gerontofeminista del cuidado
permite comprender que los malestares
emocionales y psicolégicos que viven mu-
chas mujeres mayores no son expresiones
de fragilidad,

estructurales. Como sefiala Eva lllouz (2012),

individuales sino efectos
las mujeres son formadas emocionalmente
en un sistema afectivo que privilegia la dis-
ponibilidad y la empatia hacia los demas,

a costa de la propia subjetividad.

Como ya advirtid Susan Sontag (1972), la
cultura occidental impone un juicio desigual
sobre la edad en funcion del género, penali-
zando el envejecimiento femenino como pér-
dida y declive. Esta doble moral sigue vigente
en las representaciones y expectativas socia-
les que recaen sobre las mujeres mayores,
especialmente aquellas que continuan asu-
miendo roles de cuidado. Desde el gerofemi-
nismo, esta critica permite comprender como
el mandato del cuidado se combina con el
miedo social a la vejez femenina, generando
una carga emocional que impacta en la iden-
tidad, la autoestima y el bienestar psicolégico

de las mujeres mayores.
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Desde esta perspectiva, la autoexigencia
es el reflejo de un proceso de socializacion
emocional profundamente desigual. Cristina
Carrasco (2011) sostiene que la economia
del cuidado se apoya en la sobrecarga afec-
tiva de las mujeres, que contindan respon-
diendo al deber moral del amor y la entrega
incluso cuando sus propios recursos fisicos
0 psiquicos son limitados. En esta logica, el
sufrimiento emocional se convierte en una
forma de capital moral: ser buena madre, hija
0 esposa implica resistir el cansancio y silen-
ciar la frustracion. Tal como advierte Pascale
Molinier (2018), el cuidado se ha construido
historicamente como un trabajo moral mas
gue como un derecho, reforzando la idea de
que el dolor y la abnegacion son parte de la

identidad femenina.

Silvia Federici (2013) y Tamar Pitch (2009)
ya habian advertido que el cuerpo femeni-
no ha sido histéricamente expropiado como
recurso de trabajo y afecto, y, en la vejez,
esta expropiacion se prolonga en forma de

autoexigencia y agotamiento emocional.

En palabras de Diniz (2015), el cuidado en
América Latina sigue siendo un terreno

donde se intersectan las desigualdades de
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género, edad y clase: las mujeres mayores
pobres son quienes Mas cuidan y menos son
cuidadas.

En términos psicoldgicos, este escenario se
traduce en lo que la OMS (2020) identifica
como una “carga emocional acumulada” que
incrementa la vulnerabilidad a la depresion, el
insomnio y la ansiedad en mujeres mayores.
El mandato del cuidado se internaliza como
una obligacion afectiva que impide reconocer
el derecho al descansoy la necesidad de pedir
ayuda. Desde un punto de vista psicosocial,
el sufrimiento femenino en la vejez se vuelve
un espejo de las estructuras patriarcales que
moldearon toda una vida de subordinacion

emocional.

La culpa por necesitar cuidado emerge asi
como una herencia afectiva del patriarca-
do. Tal como plantea Margaret Cruikshank
(2009), la identidad de la mujer mayor se ha
construido histéricamente a través del cuerpo
util, servicial y disponible. Cuando ese cuerpo
envejece o enferma, muchas experimentan no
solo pérdida de autonomia, sino también pér-
dida de sentido: el yo que cuidaba a otros debe
ahora aprender a recibir. Este transito puede
generar sentimientos de inutilidad o verguen-

za, pero también constituye una oportunidad

de reconstruccion identitaria si se aborda
desde la ética gerontofeminista del cuidado.

Por tanto, los malestares psicologicos en las
mujeres mayores deben entenderse como
efectos sociales internalizados. No se trata
de “problemas personales’, sino de conse-
cuencias emocionales de una cultura que ha
desvalorizado la vejez femenina y exaltado la
entrega sin reciprocidad. La resignificacion
del cuidado —como acto de interdependen-
cia y no de sacrificio— es fundamental para
avanzar hacia un envejecimiento emocio-
nalmente saludable y con justicia de género.
Este enfoque invita a transformar la culpa en
autocompasion y el deber moral en derecho a

ser cuidadas.

El gerontofeminismo nos recuerda que la
vejez femenina no puede ser comprendida
fuera de las relaciones historicas de poder
que han configurado el cuerpo, el tiempo y
las emociones de las mujeres. Las desigual-
dades de género y edad no son inevitables,
sino producto de estructuras patriarcales y
edadistas que deben ser cuestionadas desde
la teoria y la accion colectiva. Revalorizar las
experiencias de las mujeres mayores impli-
ca reconocer su autoridad vital, su memoria

y Su agencia, asi como transformar las
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narrativas sociales que las reducen a la

dependencia o al sacrificio.

Siguiendo a Gilligan (1982) y Tronto (2013),
el cuidado, cuando se desvincula del man-
dato moral y se concibe como practica
ética y politica, puede convertirse en un espa-
cio de resistencia y reconstruccion del lazo
social. En este sentido, el gerontofeminismo

no solo denuncia la opresion estructural, sino
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que abre la posibilidad de un envejecimiento
digno, con justicia emocional y relacional,
donde el cuidado de siy el cuidado de los otros
se reconcilien como expresiones de libertad
y humanidad compartida. Solo asi sera
posible avanzar hacia sociedades que
reconozcan la vejez no como pérdida, sino
como una etapa plena de sentido, sabiduria

y derecho a ser vistas.
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SEGUNDA PARTE

2. Antecedentes del trabajo en pro de los derechos de las
mujeres mayores en Panama desde una optica feminista

2018 a 2025
2.1 Origenes de los foros anuales y conferencias

Este apartado presenta breves antecedentes
del proyecto Conferencia anual sobre Familias
en Panamag, impulsado por CEFA (Centro de
Estudios y Capacitacion Familiar), asi como
del proceso de creacion de los Foros sobre los
Derechos Humanos de las Nifias y las
Mujeres Adultas Mayores. CEFA es una organi-
zacion fundadora de CLADEM Panamg, aliada
programatica y socia estratégica en el mar-
co de CLADEM Regional (Comité de Latinoa-
meérica y el Caribe para la Defensa de los

Derechos de la Mujer).

Desde 1990, afio de creacion de CEFA, la
organizacion incorpora en sus planes de tra-
bajo el interés por contribuir, mediante inciden-
cia politica, investigacion y capacitacion, en
temas vinculados a las familias a nivel nacio-
nal y regional. En efecto, la vision y mision
institucional de CEFA establece como eje
central la intervencion familiar como via
para la transformacion social, consideran-
do que es en la familia donde se inicia la
socializacion de género.

Al ser la familia la institucion que se proyecta

en toda la sociedad y en las distintas esferas
—politica, econdmica y cultural— resulta indis-
pensable abordarla como un eje estratégico
para el desarrollo. En la década de los afos
noventa, CEFA desarrollo tres eventos relati-
vos a las familias y sus repercusiones frente
a las politicas de ajuste estructural, asi como
actividades vinculadas a las reformas legales
de aquella época y a las politicas sobre fami-
lias. Estas iniciativas resultaron de gran in-
terés y fueron publicadas en afnos posteriores
(1993 'y 1996).

La estrategia general ha sido resaltar las
necesidades de grupos particulares dentro de
las familias que son discriminados en razon
de su género. En este nuevo siglo XXI, parti-
cularmente en el afo 2014, iniciamos el Foro
sobre los Derechos Humanos de las Nifas
y las Adolescentes, enmarcado en el 11 de
octubre, Dia Internacional de la Nifa, de-
clarado por las Naciones Unidas en 2011.

A la fecha, hemos desarrollado cuatro foros,
con la coordinacion general de la Direccion
de Proteccion de los Derechos Humanos

de las Mujeres de la Defensoria del Pue-
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blo y de CLADEM. De igual forma, se ha con-
tado de manera puntual con el apoyo de
organizaciones como APLAFA, IMUP vy la

Asociacion de Mujeres Universitarias.

Particularmente, en el afio 2017, con la cla-
ridad de que debatir sobre el estado de las
familias contribuye a la formulacion de politi-
cas y acciones para su desarrollo —especial-
mente en favor de grupos histéricamente
excluidos— se elaboro el proyecto de Foros
dirigido a las mujeres adultas mayores,
poblacion que ha enfrentado desventajas
estructurales en razén de su género.

Para ello, y siguiendo la dinamica de los foros
anteriores, se toma como marco el 1 de
octubre, Dia Internacional de las Personas
de Edad, declarado por las Naciones Unidas.
La pertinencia de visibilizar esta fecha se

sustenta en los siguientes elementos:

La composicion de la poblacion ha cambiado
en las ultimas décadas. En la actualidad, cerca
de 700 millones de personas tienen 60 anos
0 mas. Para el afio 2050, las personas de 60
aflos 0 mas ascenderan a 2,000 millones, es

decir, mas del 20% de la poblacion mundial.

En Panama, la esperanza de vida de las mu-

jeres es alta. Para el afio 2010 se estimaba
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en 79.92 afos, mientras que para los hom-
bres era de 73.71 afos. La poblacion pana-
mefia mantiene una tendencia hacia el
envejecimiento, y la poblacion de mujeres
adultas mayores representa 10.2% de la

poblacion total femenina.

Segun concluye el V Informe “Clara Gonzalez"
(2008-2010), Situacion de la mujer adul-
ta mayor en Panama, se identifican, entre
otras, las siguientes prioridades:
Inclusion de las mujeres adultas mayores
en la Encuesta Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva.
Seguimiento a programas especificos de
salud integral.
Atencion a la violencia de género en este
grupo, en sus distintas formas de
expresion.

2.2. Actividades conjuntas para la
promocién de las mujeres mayores

2.2.1. Conferencia anual sobre
Derechos Humanos de las Mujeres
Mayores

La estrategia de incidencia y abogacia en
favor de las personas mayores tuvo como
gje central la promocion de una Conferencia

anual, concebida como un espacio para
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convocar actores clave y posicionar una agen-
da de debate y reflexion sobre la situacion de
las personas mayores en Panama, con énfa-
sis en los derechos humanos de las mujeres

mayores.

En coherencia con los objetivos establecidos,
las Conferencias anuales se orientan a:
Visibilizar la situacion particular de
las mujeres mayores en una sociedad
patriarcal.
Promover politicas publicas y programas
dirigidos a este grupo.
Estimular |la produccion y circulacion de
conocimiento sobre las mujeres mayores,
como base para el disefio de politicas y
acciones a su favor.
El publico objetivo incluye organizaciones
de mujeres y afines, instituciones del Estado
vinculadas al tema y especialistas. A partir
de esta convocatoria, se ha logrado generar
interés por conocer la situacion de las mujeres
mayores en el pais y en la region, asi como

fortalecer el intercambio intergeneracional.

De manera especifica, las Conferencias bus-
can contribuir a la incorporacion de las necesi-
dades y derechos de las personas mayores, y
en particular de las mujeres, en las agendas

publicas y mediaticas, como condicion para

avanzar hacia su inclusion social y el ejerci-
cio efectivo de sus derechos y deberes. Este
objetivo se vincula con la necesidad de que
el Estado adopte politicas y programas que
promuevan la construccion y el ejercicio de
la ciudadania en la vejez, garantizando condi-
ciones para el goce de derechos individuales

y colectivos.

Asimismo, se plantea promover el empo-
deramiento de las mujeres adultas mayores,
a través del fortalecimiento de su identidad,
su capacidad organizativa, la formacion de
redes y la educacion, reconociendolas como
protagonistas en la difusion y exigibilidad
de sus derechos humanos bajo el enfoque:
“Respeta mis derechos”.

Finalmente, las Conferencias anuales se con-
ciben como un mecanismo para propiciar
acciones y compromisos por parte de las
personas asistentes, generar sinergias entre
participantes e impulsar iniciativas basadas
en informacion actualizada, con lineas de
accion para la incidencia. De igual forma, se
espera que contribuyan a identificar vacios
y prioridades que orienten investigaciones
derivadas de la realidad y de los compro-

Misos asumidos.

En base a la experiencia acumulada duran-
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te estos afos, se identifican las siguientes

reflexiones y aprendizajes:

Se generaron sinergias con especialis-
tas que participaron en el programa ra-
dial Conversando con las Mujeres, lo que
facilitd nuevas alianzas y espacios de
debate y reflexion. Destacan, por ejemplo,
intercambios vinculados a ciencia y
tecnologia (incluyendo el movimien-
to Ciencia en Panama), asi como cola-
boraciones con estudiantes y docentes
de la Universidad Tecnoldgica, quienes
aportaron  contenidos en  segmen-
tos sobre Alzheimer, robdtica e inteli-
gencia artificial y su dimension social.
Asimismo, se abrieron espacios para
abordar temas desde la cultura y el arte,
la psicologia, la soledad, y encuentros
con escritoras jovenes, promoviendo el
didlogo intergeneracional.

Se confirmd que el tema puede abordarse
mediante enfoques atractivos, pertinentes
y actualizados para la audiencia, incorpo-
rando formatos innovadores y propositi-
vos, sin perder el componente de denun-
cia social y analisis politico.

Se evidenci¢ la carencia de informacion
positiva y diferenciada sobre el enveje-
cimiento activo y saludable, en un contex-

to cultural donde predominan narrativas

Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

opuestas o estigmatizantes sobre la vejez.
El intercambio con personas invitadas
desde otros segmentos del programa
Agenda Ciudadana resultd enriquecedor
e interactivo, y permitio establecer nue-
vOs contactos y compromisos, ampliando
redes y alianzas en torno a los derechos

de las mujeres adultas mayores.

Algunas proyecciones

A partir de una reunion previa con las coor-

dinadoras de Conversando con las Mujeres,

se acordaron las siguientes iniciativas:
Ampliar la presencia anual del programa,
con una programacion sostenida de enero
a diciembre (2019).
Alinear contenidos y enfoques del pro-
grama con las politicas publicas y mar-
cos de derechos de las mujeres adultas
mayores, articulando la participacion de
instituciones y organizaciones sociales
mediante un cronograma anual.
Vincular la agenda tematica a efemérides
nacionales e internacionales, y promocio-
nar los episodios en redes sociales con al
menos una semana de anticipacion.
Incorporar mensualmente la participacion
de mujeres jovenes, con el fin de forta-
lecer el encuentro intergeneracional.

Organizar tres jornadas académicas
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en 2020 sobre los derechos de las mu-
jeres adultas mayores en universidades
(Universidad de Panamad, Universidad
Tecnoldgica de Panama y Universidad
Latina de Panama).

Dar continuidad al apoyo comunicacional
de la Tercera Conferencia Anual

sobre los Derechos Humanos de las
Mujeres Adultas Mayores, mediante
vocerias, cobertura en medios y promo-
cion en redes sociales.

Incrementar la duracion del programa
radial.

Fortalecer la difusion a nivel provincial
tanto del programa radial como de la
Conferencia anual.

Desarrollar la Conferencia en las provincias.

2.2.2. El diplomado Mujeres
mayores y derechos humanos

Para el afio 2050, se proyecta un incremen-
to de la poblacion de edad mayor y, como
ocurre en la actualidad, las mujeres manten-
dran la mayor longevidad. No obstante, su
condicion y posicion social se encuentran en
situacion de desventaja, producto de prac-
ticas de discriminacion de género que se
presentan en distintas etapas de la vida y

que, en esta fase, tienden a intensificarse.

Las mujeres se ubican en gran parte de los
hogares extensos y contribuyen de mane-
ra significativa en tareas de cuidado de
descendientesy nietos/as. De acuerdo con los
datos disponibles, el 23.6% de los hogares
tiene como jefatura a una persona de 60 afios
o0 mas. Por ello, resulta imperioso abordar
esta poblacion con especificidad. A lo largo
de las luchas y movimientos de mujeres, las
mujeres

mayores no han sido visibilizadas de mane-
ra suficiente, pese a la necesidad de impulsar
logros concretos a su favor. Si bien esto se
relaciona, entre otros factores, con la ampli-
tud de la agenda de reivindicacion de
derechos, atender esta dimension constituye
un mecanismo estratégico que impacta a
todas las mujeres, particularmente a las mas
jovenes, en tanto todas transitaran hacia la
vejez, y lo deseable es que lo hagan en
condiciones positivas, con calidad de vida y

derechos garantizados.

En consecuencia, el abordaje requiere un
enfoque interseccional, intergeneracional e
interdisciplinario. La ausencia significativa de
experiencias en Panama orientadas a trabajar
los derechos humanos de las mujeres ma-
yores con enfoque de género motivo la pro-

mocioén de un diplomado para formar capaci-
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G

dades (‘cuadros”) con una mirada feminista,
centrada en las necesidades de las mujeres
de no ser subordinadas ni discriminadas en
esta etapa de vida, asi como en la decons-
truccion de estereotipos, mitos y practicas
edadistas que refuerzan su exclusion.

En este marco, se definieron objetivos gene-

erontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panamd

rales y especificos para el primer diplomado
en Panama sobre mujeres mayores. El di-
plomado cuenta con 4 modulos y una
duracion total de 100 horas (25 horas
por modulo), en modalidad virtual no
presencial, con clases sincrénicas y asin-

cronicas.

El equipo docente del diplomado ha estado conformado por:

PROFESORAS DEL DIPLOMADO (2022-2023)

Universidad de Panama, (Instituto de la 2022
Mujer de la Universidad de Panama) IMUP

Universidad de Panama, IMUP 2022
Universidad de Panama, IMUP 2022
Universidad de Panama, IMUP 2022
Universidad de Panama, IMUP 2023
UMECIT {Universidad Metropolitana de 2023
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion)

UMECIT 2023
UMECIT 2023
UMECIT 2023
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TIiTULOS DE LOS MODULOS

Modulo 1. Género y mujeres mayores: marco conceptual.

Modulo 2. Aspectos normativos y juridicos nacionales e internacionales de las personas
mayores: logros y desafios para la satisfaccion de derechos y una vida digna.

Modulo 3. Movimientos sociales y estrategias intergeneracionales.

Modulo 4. Politicas publicas y programas de cuidado en poblacion de mujeres mayores

(gubernamentales, académicas y de sociedad civil).

2. OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS

Promover la generacion de estudios
sobre las tematicas de las mujeres
mayores desde el feminismo y con base
en los derechos humanos.

Formar profesionales sensibles a enfo-
ques inclusivos orientados a erradicar
viejismos y edadismos, asi como estereo-
tipos discriminatorios hacia las personas
mayores.

Contribuir a la formulacion y fortale-
cimiento de politicas publicas y progra-
mas que coadyuven a una adultez activa
y saludable.

Visibilizar la condicion y posicion de las
mujeres mayores como grupo humano
discriminado por su condicion de género.
Posicionar el conocimiento de la reali-
dad de las mujeres mayores para impul-
sar planes y programas especificos para

este grupo poblacional.

Analizar bases te¢ricas y practicas desde
la teoria de género para la reivindicacion de
las mujeres en las distintas etapas del ciclo
vital, especialmente en las vejeces.

Conocer los aportes historicos de las mu-
jeres, en general, y de las mujeres adultas
mayores, en particular, respecto a los dere-
chos humanos a nivel nacional y continental.
Promover el desarrollo de espacios de dis-
cusion, analisis y puesta en practica de
politicas publicas en favor de las mujeres
mayores.

Reconocer la necesidad de posicionar
la condicion y posicion de las mujeres
mayores entre las organizaciones de
mujeres y en los movimientos feministas
regionales, nacionales e internacionales.
Contribuir a la intergeneracionalidad y a la
sostenibilidad de logros a favor de los de-
rechos humanos de las mujeres durante

su trayectoria de vida.
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IMPLEMENTACION
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El diplomado se ejecuté en dos versiones (2022 y 2023), en la Universidad

de Panama, a través del IMUP (Instituto de la Mujer de la Universidad de

Panama), y en UMECIT (Universidad Metropolitana de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion). Actualmente, se gestiona la continuidad de su ejecucion para

los afos venideros.

2.2.3 Programa radial Conversando con las Mujeres

El programa radial Conversando con las Mu-
jeres es una iniciativa impulsada por organi-
zaciones de mujeres feministas para el inter-
cambio de ideas y opiniones sobre la vida de
las mujeres adultas. Busca identificar expec-
tativas, intereses y necesidades, y aportar a
distintas areas orientadas a sostener la cali-
dad de vida en esta etapa. Su lema ha sido:
“Porque el cuerpo, la mente y el espiritu no
tienen tiempo".

Este esfuerzo se enmarca en compromisos
y marcos internacionales que reconocen la
necesidad de abordar los derechos y necesi-
dades delas mujeres, incluyendo alas mujeres
mayores, tales como: la Conferencia Interna-
cional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo,
1994), la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), la Convencién de Belém

do Parg, el Consenso de Montevideo (2013)

y el Acuerdo de Madrid.

Asimismo, se vincula con los compromisos
de los Estados para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), incluyen-
do a las poblaciones rezagadas de los be-
neficios del desarrollo, y promueve como
estrategia visibilizar los aportes de las
mujeres mayores sin discriminacion.

En Panama, a partir de 2018, CLADEM, CEFA
y otras organizaciones —entre ellas el Espa-
cio Encuentro de Mujeres y Voces de Mujeres
Afrodescendientes—, con el apoyo técni-
co del Fondo de Poblacion de las Naciones
(UNFPA),

Conferencia Anual sobre los Derechos de

Unidas realizaron la Primera
las Mujeres Adultas Mayores en Panama. En
este espacio se planted iniciar un programa
radial que se constituyera en un lugar de de-
bate, intercambio y analisis sobre la reali-

dad de las mujeres mayores en Panamay la
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region, iniciando su transmision en Radio
Hogar.

A partir de abril de 2019, las productoras del
programa decidieron ampliar su cobertu-
ra y, en alianza con el programa radiofonico
Agenda Ciudadana, conducido por Barbara
Bloise, se incorporaron al espacio transmitido
los sabados a las 2:00 p.m. por Radio Pana-
ma. Durante 2019, el programa fue coordina-
do por CLADEM, CEFA y Voces de Mujeres
Afro. Sus conductoras fueron Gladys Miller
Ramirez, Siria Martinez, Pilar Leis, Zagra-
rio Pérez, Hermelinda Rodriguez y Dora

Arosemena Beitia.

Con el fin de fortalecer las iniciativas para
visibilizar y promover el gjercicio de los dere-
chos humanos de las mujeres mayores, des-
de un enfoque inclusivo, intergeneracional
y de género, basado en derechos frecuente-
mente desconocidos por las propias mujeres,
instituciones, familias y sociedad en gene-
ral, se planted su continuidad. En ese marco,
con el apoyo de los programas radiofonicos
Agenda Ciudadana y Conversando con las
Mujeres, y con asesoria técnica del UNFPA, se
suscribié un convenio de cooperacion.

En la actualidad, el programa radial es coor-
dinado por CEFA/CLADEM, con la colabo-
racion de UNFPA.
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2.2.4 La investigacion

TITULOQO: Violencia contra las mujeres mayores en Panama
Subtitulo: Aproximacion al conocimiento de la situacion de la violencia contra las mujeres

mayores en Panama

Se trata de un estudio exploratorio sobre la violencia contra las mujeres mayores, que utiliza
fuentes primarias y secundarias para la generacion de informacion y analisis.

La investigacion tuvo una duracion de 10 meses (marzo a noviembre de 2021). En la revision
bibliografica nacional no se identificaron investigaciones en esta linea, por lo que el estudio se

considera pionero.

OBJETIVO GENERAL PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Conocer la realidad de las mujeres mayores ¢las mujeres mayores identifican
en relacion con la violencia ejercida contra que son afectadas por la violencia al
este grupo. interior de sus hogares?

¢Las mujeres mayores son afectadas

OBJETIVOS ESPECIFICOS por la violencia, particularmente la
Aproximarse al conocimiento de la violen- violencia en la familia?
cia contra las mujeres mayores, particu- ¢Cudles son las formas mas comu-
larmente la violencia intrafamiliar. nes de violencia contra las mujeres
Identificar las modalidades de la vio- mayores?
lencia intrafamiliar ejercida contra las ¢Existen programas especificos orien-
mujeres mayores, factores causales y tados a atender la violencia contra las
consecuencias. mujeres mayores?
Aportar a la elaboracion de programas, ¢Lasmujeres mayores han recibido
planes y proyectos orientados a atender atencion por las violencias experimen-
este problema social. tadas en esta etapa de vida?
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METODOLOGIA

El estudio adoptd un disefio explorato-
rno con una muestra no representativa
(intencional). Combind técnicas de capta-
cion de informacién cuasicualitativas y
cuantitativas, con enfoque de género. Los
instrumentos utilizados fueron entrevista y en-
cuesta, con cobertura en cuatro provincias:

Coldn, Chirigui, Veraguas y Panama Centro.

EQUIPO DE INVE STIGACION Y APOYOS
El equipo profesional se conformd de manera
interdisciplinaria, con participacion de investi-
gadoras, abogadas, socidlogas, trabajadoras
sociales y psicologas. Conté con apoyo técni-
co y financiero del UNFPA, por edio de Dora
Arosemena.  Las investigadoras principales
fueron: Gladys Miller Ramirez y Siria Martinez.
Co-investigadoras:  Hermelinda  Rodriguez,
Elia Gonzdlez, Iris Reyes, Mariblanca Staff,

Maria del Pilar Horna y Claudia Ameijeiras.

ESTRUCTURA DEL INFORME

El informe se organiza en: introduccion vy
presentacion, marco tedrico y conceptual;
estudios previos; situacion de la violencia y
su relacion con la pandemia por COVID-19,
legislaciones y convenciones; metodologia;
resultados por provincia (Coldn, Chirigui,
Panama y Veraguas); conclusiones y recomen-

daciones; bibliografia y anexos.

LIMITACIONES

Una de las limitaciones mas relevantes fue su
ejecucion durante el periodo de pandemia, con
las dificultades asociadas, especialmente para

realizar entrevistas a personas mayores.

HALLAZGOS Y ORIENTACIONES
GENERALES

Las preguntas planteadas en el estudio fueron
respondidas a través de la aplicacion de los instru-
mentos. Entre las conclusiones, se sefala que la
mayoria de las mujeres identifica la violencia y
la ha padecido a lo largo de su vida, ya sea por
parte de parejas u otros familiares, particu-
larmente hijos e hijas. Asimismo, se reporta
la ausencia de atencion especializada para
abordar estas situaciones.

Como recomendacion general, se plantea la
necesidad de continuar promoviendo y respal-
dando investigaciones sobre violencia contra las
mujeres, identificando grupos especificos por
edad, etnia y discapacidad, y, en paralelo, crear
mecanismos para dar seguimiento y sosteni-
bilidad a las

mediante politicas publicas, asignacion presu-

recomendaciones derivadas,

puestaria y concertacion institucional orientada

a resultados.
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TERCERA PARTE:

Aportes de las Mujeres Mayores
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Experiencias de vida y lucha en defensa de los derechos
de las mujeres y de la naciéon panamena

Este apartado reune las voces de mujeres
mayores que, a lo largo de sus vidas, han
participado en procesos de organizacion,
liderazgo e incidencia en distintos ambitos
de la vida social y politica del pais. Son
mujeres que no solo hicieron historia, sino que
continuan haciéndola hoy, desde sus comu-
nidades, organizaciones y espacios de parti-

cipacion.

A través de sus experiencias de vida, estas
lideresas narran trayectorias marcadas por
la lucha por los derechos de las mujeres, la
justicia social, la democracia y la dignidad
humana, asi como por su compromiso con
la construccion de una nacion panamenfa
mas inclusiva y plural. Sus testimonios permi-
ten comprender que el liderazgo femenino
no termina con la edad, sino que se transforma,
se profundiza y se proyecta hacia las nuevas

generaciones.

Escuchar a estas mujeres mayores es reco-

nocer su aporte historico y politico, pero tam-

bién afirmar que sus saberes, memorias y
experiencias siguen siendo fundamentales
para el presente y el futuro de los derechos

de las mujeres en Panama.

Este capitulo se inscribe en el marco del debate
sobre la paridad como un ejercicio de contex-
tualizacion historica y politica. Como diag-
nostico de referencia, la encuesta nacional
sobre participacion politica de las mujeres
en Panama (2021) evidencid una brecha
persistente entre el respaldo social a la par-
ticipacion femenina en cargos de decision
y su traduccion efectiva en candidaturas vy

representacion politica.

Dichos hallazgos permiten comprender gque
las desigualdades en el acceso y permanen-
cia en la vida politica no son coyunturales, sino
estructurales, y se acumulan a lo largo del
ciclo de vida de las muijeres, especialmente
en las trayectorias de las mujeres mayores

aqui presentadas.
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Sonia Henriquez Ledad

Lider de organizaciones de mujeres indigenas

Soy Sonia Henriquez Ledad, mujer indige-
na guna, lideresa y defensora de derechos
humanos. Pertenezco a una comunidad
indigena de la Comarca Guna Yala y estoy
motivada a luchar por la justicia, la igualdad
y el respeto a los derechos de las mujeres
indigenas y de los pueblos indigenas.

Naci el 6 de noviembre de 1959 en la comuni-
dad de Sasardi Muladub, isla del corregimiento
de Tubualg, en la Comarca Guna Yala, también
conocida como Dulenega, situada en la costa
este del Caribe panamefo. Tengo 65 afnos.

Mis primeros anos los vivi rodeada del mar, de
la cultura, de las tradiciones y de los valores
gue mis mayores me transmitieron en aquel
entorno comunitario, que marcé profunda-
mente mi identidad. Creci en mi isla natal,
disfrutando de la cercania familiar, apren-
diendo de la sabiduria ancestral y compar-
tiendo la vida comunitaria que caracteriza a
nuestro pueblo. Mi padre ha sido saila de la
comunidad (autoridad tradicional) y es un
conocedor profundo de los saberes espi-
rituales del pueblo guna. Mi madre trabaja-
ba en la agricultura y confeccionaba molas

con dedicacion.

Mi abuelo era médico tradicional y conocedor
delachichica para las ceremonias (inna sobed).
En ese mundo de saberes, la figura de mi
padre —como saila y autoridad tradicional— fue
también una escuela. Una autoridad tradicional
tiene que ver con preservar la cultura, la identi-
dady la historia, y esa preservacion se ensena
a la comunidad entera, tanto a hombres como
a mujeres. Y al mismo tiempo creci escuchan-
do que las mujeres gunas siempre han tenido
un liderazgo fuerte. En nuestras historias se
recuerda que la mujer esta presente, que es el
centro de la vida, desde la creacion, de la natu-
raleza y de todo lo que nos rodea y que su fuer-
za no es algo nuevo ni algo prestado: viene de
lo que nos han transmitido nuestras mayoras

y nuestros mayores. Venimos de lo matrilineal.

A los ocho afios, mis padres tomaron la dificil
decision de enviarme a la ciudad de Panama
para que pudiera estudiar. Sin embargo, no me
acostumbré a ese entorno. El idioma espanol
me consumio y me fui alejando de mi lengua
materna. A los doce anos regresé a mi comu-
nidad natal, reencontrandome con mis raices
y retomando el idioma guna, que habia que-

dado dormido en mi. Esa experiencia me en-
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sefid que, aunque el camino nos lleve lejos,
las raices siempre permanecen y nos
llaman de vuelta.

Mi formacion inicial comenzd en la comu-
nidad de Sasardi Muladub, donde cursé la
educacion primaria. Posteriormente  con-
tinué en una escuela primaria en Chilibre,
aungue no logré adaptarme completamente.
Como nifa indigena, ejerci mi derecho a la

educacion enfrentando el desafio de estar

lejos de mis padres y hermanas.

Al regresar a mi comunidad, y para poder con-
tinuar el primer ciclo de secundaria, mis padres
tomaron la decision de enviarme a estudiar a
otra comunidad donde si existia educacion
secundaria, algo que en mi isla ain no estaba
disponible. Tuve que alejarme nuevamente
para estudiar en la escuela Félix Esteban Oller,
en la isla de Nargana. A pesar de la distancia,
regresaba con frecuencia a mi comunidad.
Durante esa etapa aprendi en medio de nues-
tra cultura, nuestra espiritualidad y el trabajo
comunitario. Esa experiencia fue fundamental
para fortalecer mi identidad como mujer guna
y para comprender el valor de la educacion

como una herramienta de transformacion

Gerontofeminismo, experiencias
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personal y comunitaria.

Aungue desde muy temprana edad tuve que
salir de mi hogar y enfrentar el reto de vivir le-
jos de mi comunidad, nunca estuve del todo
alejada. Regresaba con frecuencia, mantenien-
do siempre el vinculo con mis raices, con mi
cultura y con mi gente. Ese ir y venir entre la
escuela y mi comunidad me permitio crecer
con una doble mirada: la de valorar y defen-
der mis origenes, y al mismo tiempo abrirme
a nuevas oportunidades de aprendizaje vy

desarrollo.

Hoy reconozco que esa experiencia marco
mi vida, pues desde pequefia aprendi a tran-
sitar entre dos mundos: el de mi comunidad
Guna, con su riqueza cultural y espiritual, y el
del sistema educativo nacional, que me abrio
puertas y me preparo para aportar mas ade-
lante @ mi pueblo y a la sociedad panamena

en general.

Mi interés por la defensa de los derechos
de las mujeres surgio a los 22 afos. En ese
momento residia en Panama Oeste, en una
comunidad indigena fundada gracias al

esfuerzo de varios comuneros; entre ellos, fui
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una de las fundadoras. Con el tiempo, muchas
familias comenzaron a adquirir sus propios
terrenos y a buscar un mejor estilo de vida.

Durante ese proceso me involucré activamen-
te en el trabajo colectivo y ocupé el cargo de
presidenta de la comunidad de Abia Yala
durante cuatro afios consecutivos. Con esto
se deja un precedente y oportunidades para
que las mujeres ocupen puestos de decision
en la comunidad. En ese rol impulsé cambios
en normas que regian las costumbres de la
comunidad. Por ejemplo, logré que las mu-
jeres tuvieran derecho a participar con voz
y voto en las asambleas, y que el titulo de
propiedad, tradicionalmente exclusivo para los
hombres, pudiera otorgarse también a las
mujeres, reconociéndolas como propietarias

de sus terrenos.

Estos cambios permitieron que las mujeres
adquirieran derechos y fueran reconocidas
publicamente. Esta experiencia me ensefio el
poder de la organizacion y del liderazgo comu-
nitario para promover la igualdad y el respeto

de los derechos de las mujeres.

Pero esos cambios no ocurrieron sin resis-
tencias. He vivido barreras a nivel nacional y
también a nivel comunitario. A veces, incluso

en espacios donde se habla de derechos de

las mujeres, se piensa que todas vivimos lo
MIisSMo y No se reconoce que los pueblos y las
mujeres indigenas tenemos particularidades
y diferencias, incluso entre los siete pueblos.

Yo siempre he peleado por el respeto a esas
diferencias, porque si somos muijeres, pero no
somos iguales. Y en la comunidad también
lo enfrenté: cuando inicié mi liderazgo y gané
para ser presidenta, hubo hombres que
decian que como una mujer iba a dirigir, como
si una tuviera que demostrar capacidad

unay otra vez.

Fui presidenta de la comunidad Abiayala
durante cuatro anos. Participé en seminarios
y encuentros comarcales de Gunayala, donde
escuchaba a los guias espirituales. Ser parte
de ese proceso dio origen a la Coordinadora
Comarcal de Mujeres Guna OLOWAILI; fui
una de sus fundadoras. En esa organi-
zacion fortaleci mi formacion en temas
de género, liderazgo y participacion, y re-
corri con mayor profundidad los saberes
ancestrales desde la espiritualidad y la cos-
movision del pueblo guna. También me
han motivado historias propias que uno va
escuchando y que le van ensefando.
Se cuenta que cuando habia desorden o
abuso de poder, cuando la paz del pueblo

se vela afectada por decisiones de au-
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toridades, aparecia una mujer con la
valentia de pararse firme y hacer un
llamado de atencion. Para nosotras esas
memorias son motivadoras, porque recuer-
dan que el liderazgo de las mujeres no es
como  nuestro

reciente: es parte de

pueblo ha entendido la vida comuni-
taria y el cuidado de lo comun. Esa ex-
periencia me impuls6 y me mantuvo
en un liderazgo colectivo basado en la
solidaridad, la hermandad y el bien comun

para todas y todos.

Ocupé diferentes cargos dentro de esta

organizacion comarcal:  fui coordinadora
sectorial de barriadas y de mujeres fuera de
la comarca de Gunayala, y también coordina-
dora comarcal. Lo hice con el objetivo de im-
pulsar la participacion y el empoderamiento
de mujeres y jovenes gunas desde nuestros
saberes ancestrales, promoviendo el ejer-
cicio pleno de sus derechos individuales y
colectivos, asi como el respeto por los va-
lores culturales, expresiones y conocimien-

tos de nuestra comunidad.

Una de las etapas mas importantes en esta
organizacion fue liderar un sector de la comar-
ca Guna Yala para oponernos al proyecto de

establecer una base naval militar en territorio
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guna, en 1997. Nuestro trabajo consistio en
organizarnos por sectores, dividir a las mu-
jeres y recorrer las islas para informar vy
movilizar en contra de la base. El esfuerzo co-
lectivo de irisla por isla —enfrentando el sol, el
viento y hasta mareas altas— resulté en un ro-
tundo NO. Para nosotras, esto fue una forma
de defender el territorio, el derecho a vivir en
armonia con la Madre Tierra y de prevenir
riesgos sociales que, en ese momento,
percibiamos como reales.

Ejercer ese cargo me llevd a otros espa-
cios. Fui una de las fundadoras de la Coor-
dinadora Nacional de Mujeres Indigenas de
Panama (CONAMUIP), donde llegué a co-
nocer mas de cerca la problematica social, las
injusticias y la discriminacion que enfrentan

las mujeres indigenas.

En lo colectivo, este camino me ha dado una
vision mas amplia de las realidades y de-
safios que enfrentan las mujeres indigenas
en Panama. Compartir experiencias con otras
lideresas me ha ensefiado que, unidas, pode-
mos aportar al cambio y construir propuestas

gue beneficien a nuestras comunidades.

Desde este espacio se ha elevado la voz de
las mujeres indigenas y se ha llegado a las

comunidades para hablar sobre los derechos
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de las mujeres indigenas y de los pueblos
indigenas. También se participa en mar-
chas y protestas frente a injusticias como la
violencia, la discriminacion y los despojos
territoriales. Ademas, se apoya el liderazgo
de mujeres indigenas en sus comunidades
para que tomen parte activa en la toma de

decisiones, a través de talleres.

Por eso, cuando se nos llama, yo siempre he
estado ahi. Si hay que ir a las asambleas, si
hay que ir a las marchas, si hay que ir a hacer
incidencia, yo he llevado mi voz, siempre
trayéndolo a mi realidad y a la realidad de las
mujeres indigenas. También he estado en es-
pacios institucionales y de articulacion, como
cuando se transitd del Instituto al Ministerio
de la Mujer, y en procesos donde era necesa-
rio insistir en que las mujeres indigenas tenian
que ser tomadas en cuenta. Me toco incluso
levantar la mano para decirlo en espacios
donde no se estaba considerando a las mu-
jeres en planes y propuestas, y con esa presion
se fueron abriendo caminos para que exis-
tieran instancias y consejos donde nuestra
mirada estuviera presente. He apoyado igual-
mente a las mujeres y a los pueblos indigenas
que defienden sus tierras y recursos naturales
frente a la explotacion y el despojo, por ejemplo

en el caso del pueblo Ngabe.

Busco construir una sociedad mas justa e
inclusiva, donde se reconozcan el valor, la
dignidad y los derechos de las mujeres in-
digenas. Aspiro a que nuestras voces sean
escuchadas y a que tengamos una participa-
cion real en las decisiones que afectan
nuestras  vidas y nuestras comunidades.
Quiero igualdad de oportunidades, el recono-
cimiento de nuestros derechos culturales,
sociales y politicos, y la erradicacion de la
discriminacion, la violencia y la exclusion que

enfrentamos en distintos ambitos.

Quiero que se respeten nuestros saberes an-
cestrales, nuestra cultura y nuestra identidad.
Deseo que las mujeres indigenas accedan
a educacion de calidad, salud integral, em-
pleo digno y participacion politica. Mi lucha
también busca que nuestras jovenes y ninas
indigenas crezcan con orgullo, conflanza vy
libertad para sofiar y alcanzar sus metas.

La finalidad es una sociedad mas justa e
inclusiva, donde las mujeres indigenas puedan
gjercer plenamente sus derechos y contribuir
de manera significativa a sus comunidades y

al pais.

Como mujer indigena mayor, me preocupa
profundamente la situacion que viven hoy las

mujeres de las comunidades. Muchas siguen
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enfrentando discriminacion y desigualdad en
distintos espacios, tanto dentro como fuera
de nuestras comunidades. Me preocupa que
nuestras jovenes y nifias carezcan de opor-
tunidades reales para estudiar, formarse vy
desarrollarse plenamente; y que, en muchos
casos, sean victimas de violencia, enfren-
ten falta de acceso a salud integral y tengan
posibilidades limitadas de acceder a un
trabajo digno.

También me preocupa que los saberes an-
cestrales, transmitidos por nuestras abuelas y
abuelos, estén en riesgo de perderse, porque
muchas mujeres enfrentan obstaculos para
transmitir y practicar su cultura en medio de
la modernidad. Aun falta que nuestras voces
sean escuchadas y respetadas en los espa-
cios de decision, donde pocas veces se reco-
noce la experiencia, la sabiduria y la fuerza de

las mujeres indigenas.

Como mujer mayor, temo que, si no actuamos
hoy, las nuevas generaciones seguiran car-
gando con los mismos problemas. Me pre-
ocupa que las nifias y jovenes indigenas
crezcan sin conocer plenamente sus derechos,
sin contar con espacios seguros y sin la liber-

tad de decidir sobre su propio futuro.

Por eso, este tema me preocupa y me mueve
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a la accion: las mujeres indigenas todavia
tenemos que luchar dia a dia por el
respeto, la participacion y la igualdad. Porque
sin nosotras no habra comunidades verda-
deramente fuertes ni un desarrollo con

justicia para todas y todos.

Si me preguntan hacia donde deseo ir hoy,
como mujer indigena mayor, dirla que hacia
un camino de dignidad, respeto e igualdad
para todas nosotras. Deseo avanzar hacia una
vida en la que las mujeres indigenas poda-
mos participar sin miedo y sin barreras en
los espacios de decision, donde nuestras
voces sean escuchadas y valoradas.
Quiero avanzar hacia un futuro donde se
respeten nuestros derechos humanos, nues-
tras culturas, nuestros idiomas y nuestras
formas propias de organizacion, porque en

ellas esta la esencia de nuestra identidad.

Lo que deseo dejar a las generaciones que
vienen es un legado de fortaleza, unidad y
sabiduria. Quiero que nuestras hijas y nietas
crezcan con orgullo de ser mujeres indige-
nas, libres de violencia y discriminacion, con
la certeza de que tienen derecho a sofar y a
construir una vida plena. Quiero dejarles cami-
nos abiertos: mas educacion, mas oportuni-

dades y mas espacios de participacion, para
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gue notengan que luchar solas niempezar des-
de cero. Quiero que encuentren una sociedad
que valore sus aportes y les permita vivir con

respeto, libertad y esperanza.

Mi mayor anhelo es que nunca olviden que
nuestras raices son la base de nuestro futuro.
Como parte y presidenta de CONAMUIP, se ha
trabajado de manera constante y se ha con-
tribuido a visibilizar la realidad de las mujeres
indigenas en Panama, llevando nuestra voz a
espacios donde antes no éramos escuchadas.
Hemos logrado mayor conciencia sobre la
importancia de garantizar nuestros derechos
en todos los ambitos: politico, social, cultural

y economico.

Uno de los principales aportes ha sido la for-
macion de liderazgos femeninos indigenas,
creando oportunidades para que las mu-
jeres participen activamente en procesos de
decision, tanto dentro de sus comunidades
como a nivel nacional e internacional. Se han
impulsado talleres, capacitaciones y encuen-
tros que permiten a las mujeres conocer
sus derechos, defenderlos y convertirse en

agentes de cambio.

Otro aporte relevante ha sido la incidencia

politica y social, logrando que nuestras deman-

das sean consideradas en planes, programas
y politicas publicas relacionadas con géne-
ro, pueblos indigenas y desarrollo sostenible.
CONAMUIR, como espacio colectivo, ha le-
vantado la voz en temas de violencia con-
tra las mujeres, acceso a educacion y salud,
proteccion de la cultura y los conocimientos
tradicionales, en la preservacion de nuestro
idioma y defensa de los territorios, siempre

desde una perspectiva intercultural e inclusiva.

También se ha promovido la preservacion de
saberes ancestrales y se han construido re-
des con otras organizaciones, fortaleciendo
la defensa de los derechos humanos. Estos
aportes representan avances hacia la igual-
dad, la justicia y el reconocimiento de las mu-
jeres indigenas en Panama. Considero que
otro gran aporte ha sido la construccion de
redes y alianzas con otras organizaciones de
mujeres y movimientos sociales. Esto nos ha
permitido unir fuerzas y tener mayor impacto

en la defensa de los derechos humanos.

En resumen, los aportes construidos a traves
de CONAMUIP representan un avance en el
camino hacia la igualdad, la justicia y el reco-
nocimiento de las mujeres indigenas en
Panama, dejando huellas importantes para

las generaciones presentes y futuras.
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Ademas de los espacios organizativos y de
incidencia mencionados, considero que mi
aporte como mujer indigena guna ha sido
también espiritual, cultural y pedagdgico. He
sido testigo y portadora de saberes ancestra-
les que fortalecen la identidad de nuestro pue-
blo, y he contribuido a que las mujeres ma-
yores se reconozcan como guardianas de la
memoria, del idioma, de la espiritualidad y de

la historia viva de nuestras comunidades.

Desde mi rol como mujer mayor, he acom-
panado procesos de formacion intergene-
racional, compartiendo con jovenes y nifias
los valores de respeto, reciprocidad y lucha
que heredamos de nuestras abuelas. He
participado en encuentros, foros y espacios
de didlogo donde he representado no solo mi
voz, sino la de muchas mujeres que no han

tenido oportunidad de ser escuchadas.

También he aportado en la construccion de
propuestas colectivas para la proteccion de los
territorios indigenas, el fortalecimiento de la
autonomia de nuestras organizaciones y la
articulacion con otras luchas sociales en
Panama. Mi activismo ha estado siempre
guiado por el principio de que los derechos de
las mujeres indigenas no pueden separarse de
los derechos de nuestros pueblos, nuestras

culturas y nuestras formas propias de vida.

Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

Otro aspecto que considero relevante es el
acompafamiento emocional y comunitario
que he brindado a otras mujeres en situaciones
de violencia, exclusion o discriminacion. He
aprendido que el liderazgo también se ejerce
desde el cuidado, la escucha y la solidaridad,
y que las mujeres mayores tenemos un papel

fundamental en la sanacién colectiva.

Mi vida misma es un testimonio de resisten-
cia, de retorno a las raices, de reconstruccion
de identidad y de compromiso con la justi-
cia. Desde la experiencia vivida como nifa
adoptada, como mujer que volvié a su comu-
nidad y como lideresa que aprendié a hablar
nuevamente su idioma materno, he reafirma-
do que el camino de las mujeres indigenas
mayores es también parte del camino de
Panama hacia una sociedad mas plural, mas

justa y mas consciente de su diversidad.

Ahora que soy una mayor, siento que las
jovenes estan siguiendo esas huellas. Y eso es
lo que si siento: que valio la pena haber esta-
do en esa lucha, y también haber estado en el
proceso colectivo, porque los colectivos te dan
fuerza. No es que soy Sonia Henriquez sola.
Si, me enfrenté a muchas cosas, claro, y hay
una parte que es individual, como persona.

Pero lo colectivo también da fuerza.
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Siria Martinez
Activista por los derechos de las mujeres, con trayectoria en organi-

zaciones de mujeres afrodescendientes y en articulacion con CLADEM.

Naci en la ciudad de Panama en 1961. En
la Maternidad Maria Cantera de Remon,
entonces parte del Hospital Santo Tomas.
Tengo 64 anos. Provengo de una familia
con profunda tradicion oral, debido a que mi
abuela materna era oriunda de la provincia
de Darién. Menciono este detalle para enhe-
brar esta historia sobre mi nacimiento, porque
agregaré otros elementos que considero de

interés para entender mejor mi trayectoria.

A mi madre le practicaron una cesarea. En-
tiendo, por los relatos de mi abuela materna,
que fue porque mi mama era considerada una
“parturienta afosa” asi llamaban en esa
época a las mujeres que parian después de
los 30 afios. Yo naci cuando mi mama tenia 34.
Al salir del hospital, fuimos a vivir al populoso
y maravilloso barrio de El Marafon, antigua-
mente conocido como “Guachapali”. Este
barrio se caracterizaba por sus casonas de
la época de la construccion del Canal y es-
taba compuesto, en su mayoria, por inmi-
grantes afros provenientes de las Antillas

y otras regiones de Centroaméricay el Caribe.

Esa poblacion mezclada se encontraba con

panamenas y panamefnos oriundos principal-
mente de Darién, Colon, Bocas del Toro y las
provincias centrales, en un momento histo-
rico en que aun se sentia, en el corazon
del pais, el malestar por la presencia de la

llamada “quinta frontera” o Zona del Canal.

La condicion socioecondmica del barrio de-
pendia en gran medida de los emprendimien-
tos, realizados principalmente por mujeres,
gue mantenian ventas de comida durante todo
el dia en mesas bien arregladas, ubicadas en
las aceras de las casonas. Mi abuela se dedi-
caba a preparar chicheme y decian que era el
mejor de la ciudad de Panama. Asi creci y me
crié en medio de toda esta variedad cultural,
rodeada de familiares con una complejidad

étnica y politica muy diversa.

El 9 de enero de 1964, y a seis meses de cum-
plir tres anos, yo naci el 10 de junio, estalld
uno de los enfrentamientos mas desiguales
registrados en los anales de nuestra historia.
Los estadounidenses acantonados en la Zona
del Canal arremetieron ferozmente contra
un grupo de jovenes estudiantes panamefios,

de varios colegios de la capital, que estaban
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desarmados y reclamaban el derecho a
que ondeara la bandera de Panama en ese

territorio ocupado.

Aungue a mi corta edad no entendia por qué
mi mama nos encerro en el cuarto, puso col-
chones en la puerta y afuera se oian muchos
gritos, afos después —seguin me narré mi
abuela— me enteré de que en esa heroica
gesta murié un sobrino de mi mama. Este

hecho marco profundamente a mi familia.

Decidieron organizarse para abandonar el
barrio en cuanto pudieran, porque sentian
gue vivir en el centro de la ciudad los dejaba
cada vez mas expuestos: cada vez que habia
marchas, enfrentamientos u otros aconte-
cimientos, las personas moradoras de El

Marafion quedaban en primera linea.

Mis primeros estudios primarios iniciaron en
la Escuela Gil Colunge, que quedaba en Calle
21, El Marafion, paralela a la casa de inquilinato

donde vivia con mi familia. Alli cursé el kinder.

Cuando mi familia se mudd hacia Parque
Lefevre, hice primero y segundo grado en la
escuela primaria Manuel Espinosa Batista.
Tres afos después nos cambiamos a Monte
Oscuro, en San Miguelito, y fui matriculada en

la escuela primaria del sector, donde funcio-
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naban dos escuelas en la misma estructura:
en la manana, Republica de Alemania, y en
la tarde, Amelia Denis de Icaza. Yo inicié
clases en el turno vespertino y alli cursé

tercero, cuarto y quinto grado.

Posteriormente la escuela fue reestructura-
da, quedd con un solo turno (matutino) y to-
das y todos los estudiantes del turno vesper-
tino fuimos trasladados al turno diurno, en la

Escuela Republica de Alemania.

Al finalizar la primaria fui matriculada en el
Instituto Comercial Panama. Yo misma lo
pedi: le manifesté a mi madre y a mi padre
gue, aungue tenia las notas para aspirar a
un bachillerato de Ciencias, mi suefio era tra-
bajar para independizarme y, mas adelante,
estudiar Trabajo Social en la Universidad de
Panama. Con ese objetivo en mente quise
una carrera comercial que me permitiera, al

graduarme, conseguir trabajo de inmediato.

Mis suenos y aspiraciones no encontraron
el apoyo familiar que yo esperaba. Mis pa-
dres trataron de convencerme de seguir una
carrera en ciencias de la salud: mi padre
soflaba con que entrara a Medicina, y mi
mama con que estudiara para enfermera.
Ambos repetian que “me veria hermosa de

blanco’. Yo respondi que no y mantuve firme
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mi punto de vista, a pesar de que en esa época
eran los padres y madres quienes escogian lo
gue sus hijas e hijos debian estudiar, y las per-
sonas menores de edad teniamos muy poca
voz. Contrariarlos se consideraba un irrespe-
to. Aun asi, mi resistencia fue férrea y sostuve
mi decision hasta pocos dias antes de que

abrieran las matriculas.

Me gradué en 1979 como Bachiller en Comer-
cio, con especializacion en Contabilidad. En
ese acto solo estuvo mi madre, porque mi
padre fallecio ese mismo afno.

Una vez graduada inicié la busqueda de
trabajo y consegui empleo en el Instituto de
Acueductos 'y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), como oficinista. No entré de inme-
diato a la universidad debido al duelo fami-
liar. Un afo después comenceé en la Facultad
de Humanidades, porque en la Universidad
de Panama se exigian los llamados “estudios
generales” y luego debiamos hacer un

examen que determinaba hacia qué carrera

podiamos ingresar.

Finalizado ese proceso de forma exitosa,
entré a la Facultad de Administracion Publica,
en la Escuela de Trabajo Social. Esos fueron
mis primeros pasos formativos en relacion
con la cuestion social, los derechos humanos

y la justicia social.

Cabe mencionar que, fuera de la estructura
escolarizada, vivi otro proceso formativo que
también estructurd mi pensamiento social e
ideoldgico: mi participacion, en los anos seten-
ta, en grupos juveniles de la Iglesia catdlica,
en tiempos de la teologia de la liberacion. Ese
movimiento, en América Latina, integro la fe
cristiana con el analisis de estructuras socia-
les injustas y promovi¢ una praxis orientada
a los pobres y oprimidos. Aun asi, el tema de
las mujeres seguia invisibilizado dentro de las

estructuras eclesiales.

Tenia ciertas inquietudes personales desde
nifia. Creci en una familia donde los prejuicios
en torno a lo que “debe” ser una nifia y un nino
estaban muy arraigados. Mientras mis dos
hermanos varones, con quienes creci, podian
salir y entrar con ciertas libertades, a mi me
criaban con una rigidez extrema. Y cuando
preguntaba por qué, la respuesta era siempre
la misma: “las nifnas no hacen eso’.

Durante mi crecimiento vivi muy inconforme.
La entrada a la adolescencia marco un antes
y un después. Al iniciar mi desarrollo bioldgico,
y con la llegada de la menstruacion, la senten-
cia fue drastica: “ella no sale de aqui’. Desde
entonces, mis salidas y entradas dependian
de la presencia de mis padres o de mis
hermanos; nunca sola, nunca con amigas.

Esa situacion fue sembrando en mi una se-
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rie de cuestionamientos. Esa diferencia entre
ser hombre y ser mujer, tan marcada en mi
familia, me hacia pensar y también comentarlo
con amigas que podian llegar a mi casa 'y que

vivian algo parecido, con algunas variantes.

En mi adultez, alrededor de los 18 afios, vivi
dos escenarios muy significativos. El primero
fue que empecé a trabajar: eso me dio cier-
ta independencia del entorno familiar y me
permitid conocer otras formas de vida y de
ser, a través de compaferas y companeros
de trabajo que incluso me doblaban la edad.
El segundo momento fue la llegada a mi co-
munidad, en Monte Oscuro, del Centro de la
Mujer Panamefia (CEMP), justo al frente de
mi casa, dirigido por Cecilia Moreno. Ella
inicid una serie de capacitaciones en la
comunidad y alli comencé mi camino en la
tematica de los derechos humanos. Empecé
a entender por qué sentia tanta inconfor-
midad con mi crianza y comprendi que si
habia otras formas de vida para las muijeres;
y, ademas, que era un derecho vivir cada

quien a su ritmo y segun su decision.

Al finalizar los estudios en Trabajo Social
ocurrid otro hito importante en mi historia:
fui contratada en la ONG conocida como la
Cruz Blanca Panamefa. Alli desarrollé mu-

chas de mis competencias como profe-

Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

sional. Estuve diez afos en esa organizacion
y tuve la oportunidad de salir del pais varias
veces, y de estar en contacto con diversas
tematicas, incluidos los derechos humanos,

desde la perspectiva del trabajo en adicciones.

Este caminar profesional me llevd a traba-
jar en el Ministerio de Salud. Alli, a través de
procesos de formacion vinculados al Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas, UNFPA,
profundicé en derechos humanos, género y
violencia basada en género. En ese trayecto
me encontré con el feminismo y descubri mi

vocacion ideoldgica.

En esta lucha por la promocion de los dere-
chos de todas las personas y de las mujeres
en particular, busco lo siguiente:

1-  Ensefiar a las personas cuales son sus
derechos humanos y que muchas situaciones
qgue les ocurren no son “naturales’, sino re-
sultado de discriminaciones y opresiones so-
ciales basadas en laraza, la clase y el género.
2- Promover que las mujeres reconozcan
sus derechos, los demanden, y descubran
todo lo que pueden hacer, aun cuando una
sociedad conservadora las han limitado por
prejuicios y roles impuestos.

3- Disminuir y, de ser posible, erradicar la
violencia contra las mujeres.

4- Impulsar la creacion de politicas publicas,
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presupuestos y mecanismos que actuen a fa-
vor de las mujeres.

Me preocupa, como mujer mayor, que las
estructuras patriarcales y androcéntricas
mantengan a las mujeres mayores en un rol
secundario. Si durante el ciclo de vida produc-
tivo y reproductivo las mujeres, en general, en-
frentamos desigualdad, opresion y este-
reotipos de género que aumentan nuestra
vulnerabilidad, esas mismas situaciones se
recrudecen en la adultez mayor. Alli suele
asumirse que hemos “perdido’ valor: el
reproductivo y también el productivo.

Por lo tanto, es imperante que, desde los
grupos organizados de mujeres, se impulsen
procesos de incidencia politica que jerar-
quicen en la agenda del Estado panameno
la igualdad y la equidad como condiciones
para el logro de los derechos humanos, y que
este tema siga siendo una prioridad en la
agenda feminista. A todo esto, se suman
los retrocesos impulsados por gobiernos
ultraconservadores y de extrema derecha.
Como mujer mayor siento que quiero avanzar
el tema del autocuidado, en especial cuando
me refiero a las emociones de las mujeres
mayores. Este tema no esta siendo muy
abordado y es necesario para que encontre-
mos la voz que el injusto sistema de
dominacion patriarcal nos ha quitado.

Proporcionar espacios de sanacion entre

mujeres también debe considerarse un
compromiso politico que repercute en el
bienestar de las mujeres, en las organiza-
ciones donde nos desarrollamos y en la

sociedad en general.

La contribucion que he realizado ha sido prin-
cipalmente desde una participacion activa
en organizaciones de la sociedad civil y en
procesos de incidencia politica. He trabajado
temas relevantes como la primera ley de Sa-
lud Sexual y Salud Reproductiva presentada
ante la Asamblea Legislativa; acomparié la
propuesta de una Guia para la Educacion In-
tegral en Sexualidad; impulsé la formacion de
lideres juveniles en derechos sexuales y dere-
chos reproductivos; y participé en la capa-
citacion de equipos docentes a nivel nacional
en la tematica de la EIS y en herramientas
didacticas para impartirla en el aula. También
he formado a mujeres jovenes y mayores
en prevencion de la violencia de género.

Estas acciones las realicé desde APLAFA.

Asimismo, participé en la investigacion sobre
la violencia hacia mujeres mayores realizada
desde CLADEM-Panama. A nivel comunita-
rio, he trabajado con muijeres afrodescendien-
tes en procesos de formacion sobre partici-
pacion, abogacia e incidencia, y en temas de

derechos humanos, género, racismo, sexis-
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mo y otras formas de discriminacion.

En Voces de Mujeres Afrodescendientes en
Panama, mi accionar esta dirigido al forta-
lecimiento de las miembras en temas rela-
cionados con las diversas formas de racis-
mo y discriminacion, y a promover un analisis
critico sobre raza, género y clase. Es un tra-
bajo que me compromete, pero también me
ha formado.

Para mi crecimiento como persona y como
mujer afrodescendiente, racializada, ha sido
muy valioso pertenecer como voluntaria a
organizaciones donde he podido aportar mis
conocimientos y, a la vez, enriqguecerme con
la diversidad de experiencias de cada una.
Ahi una aprende a mirar(se) mejor: lo que
duele, lo que sostiene, lo que se repite, o

que se transforma.

Por eso considero que la sororidad entre
mujeres debe abordarse con profundo respeto,
reconociendo las diversidades que nos confor-
man. En estos momentos en que se profundi-
za la crisis neoliberal, necesitamos mirarnos
desde nuestras cosmovisiones, sin roman-
tizar lo que nos separa, pero buscando tam-
bién lo que nos une cuando toca defender la
vida y la dignidad.

Siento, ademas, que es necesario que desde
las organizaciones de mujeres aportemos a

la nueva generacion de mujeres jovenes una
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formacion que dé profundidad a sus acciona-
res. No basta con la urgencia del dia a dia: ha-

ce falta pensamiento, herramientas, y raices.

Y hay un tema que me preocupa especial-
mente: el cuidado emocional. En nuestro
pais se carece de espacios institucionales y
comunitarios para que las mujeres desarrollen
procesos de autocuidado y sanacion. Muchas
de las que estamos como activistas en orga-
nizaciones feministas o de mujeres cargamos
conflictos y traumas no resueltos, y con toda
esa carga entramos a las organizaciones.
A veces, sin darnos cuenta, nos maneja-
mos desde la confrontacion y el conflicto,
porque es lo que aprendimos para sobrevivir.
Colocar el autocuidado desde los derechos hu-
manos dignifica a la persona: nos da la opor-
tunidad de sanarnos para poder acompanar a
otrasy trabajar por el bienestar de las demas.

Por eso digo que el autocuidado también
es politico. No solo ayuda a lo interno de
los grupos; también permite integrar estos
temas en los contenidos que llevamos a
las comunidades y a otros esacios, para el
fortalecimiento de las mujeres. Cuando habla-
mos de empoderamiento, debemos asu-
mir que también pasa por mirar las heridas
que llevamos y por contar con herramientas
para sanarlas desde la mente, el cuerpo y

las emociones.
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Ana Matilde Gomez

Exprocuradora General de la Nacion, politica independiente,

exdiputada y candidata a la presidencia de la reptblica

Naci en la ciudad de Panama el 5 de noviem-
bre de 1962. Entiendo que fue en un hospital
que ya no existe, se llamaba el Hospital Pana-
ma. Soy la segunda de tres hermanos, hija de
una pareja formada por Anita Ruiloba y César
Gomez. Mi mama tiene raices interioranas; mi
papa es citadino. Por el lado paterno, tengo
un abuelo mulato que vino en la época de la

construccion del Canal.

Mis padres se conocieron en el Instituto
Nacional. Mi papa fue el Unico novio de mi
mama; mi mama, la novia eterna de mi papa.
Cuando naci viviamos en El Chorrillo, en la
Renta 1, y a los dos meses nos mudamos a
Calidonia. Después compraron su primera
casa en Betania.

Mi primera infancia la recuerdo en Altos de
Betania, por el supermercado Panama, que
ya tampoco existe. Jugabamos en la calle la
lata, la tiene, las escondidas, e ibamos en bici-
cleta. Pero mi mama queria sacar a mis abue-
los, originarios de Aguadulce, de la Renta 2.
Vendio la casa de Betania para comprar dos
en un proyecto en Parque Lefevre. Alli hago la

segunda etapa de mi infancia.

Pasé por diferentes escuelas. Hice la guarderia
en Nifo Jesus de Praga, en San Felipe Neri,
en el Casco Antiguo. Luego en Nuestra Sefio-
ra de Lourdes, una escuela que unas monjas
comenzaron en lLa Sabana, Hato Pintado.
Luego paso a Maria Auxiliadora, en la Avenida
Balboa. Mi papa trabajaba en la IBM, cerca, al
otro lado de la Ave. México. Asi que él me
llevaba y traia al salir de su trabajo.

Después, cuando nos mudamos camino a

Las Cumbres, me iria a otra escuela.

Pero antes de eso pasé un afio en La Normal
de Santiago, porque mi mama trabajaba en
el MIDA y esa institucion fue trasladada alla
en esa época. Cada domingo viajabamos en
un bus que salia desde el Parque Porras; re-
cuerdo esa despedida y lo dificil que era. Nos
tuvimos que regresar y mi mama consiguio
un cupo para que yo terminara ese afio en el
Rubiano, en San Miguelito. Al afio siguiente
entro al Instituto Pedagogico. Ser nueva,
unay otra vez, en tantas escuelas me genero

resiliencia.

Mi mama fue dirigente estudiantil en el
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Instituto Nacional y después en la Univer-
sidad de Panama. Era ella la mas politica, la
gue siempre militd partidariamente. Teniamos
como los dos mundos: mi papa trabajaba
en la empresa privada, mi mama en el

sector publico.

En la casa se hablaba muchisimo de las
desigualdades, del desequilibrio en la socie-
dad. Y aunque con el tiempo y con las ocu-
paciones domeésticas, mi mama fue dejando
esa militancia, siempre tratoé de ayudar a otros.
Mis padres siempre abrieron las puertas de
su casa. Por eso, para el verano cruzabamos
el Puente de las Américas y nos ibamos al
interior: siempre alguien nos recibia, incluso en
Centroamérica. Nosotros aprendimos como
se ordefiaban las vacas, como se pilaba
el arroz o lo que era un trapiche para sacar

el guarapo.

Recuerdo a mi mama aceptando llevar
encargos, y a ella misma embalando articulos
que ya no se necesitaban en casa, pero que
ella sabia que podian servirle a alguien mas
en algun pueblo. En mi casa no habia Iujos
y mi mama era muy buena administradora.
Ella cuidaba de sus padres y pago la

educacion de sus hermanas.
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Todos los pelaitos venian a mi casa a hacer
tareas porque teniamos esas enciclopedias
gue se vendian de puerta en puerta; mi papa
y mi mama las compraban. También estaban
las revistas Selecciones y la revista Loteria,
que era como un culto. Mi papa siempre
tenia una conversacion de algo, y era por esa

lectura.

Mi mama decia que el trabajo doméstico era
un resabio de la esclavitud. Nosotros tenia-
MOS una persona que ayudaba en casa, y mi
mama siempre exigio respeto y consideracion
para su trabajo, porque si no fuera por ella mi
mama no podria salir a hacer su trabajo. Fal-
tarle el respeto o tratarla mal nos hacia mere-
cedores de castigo. Las ideas de mi mama
eran adelantadas para su tiempo.

Me anoté en Psicologia en la universidad,
influida por mi mama, que leia sobre psicolo-
gos y hablaba del tema. Yo era buena alumna,
pero también viajaba mucho porque estaba
en el ballet folclorico con Pepe Sarsaneda.
En segundo o tercer afio de Psicologia sali

embarazada. Eso cambid mi vida.

Yo estaba inscrita en la Universidad Santa
Maria la Antigua, pero sentia que estaba en
una burbuja y el mundo no era asi. Lo sabia

por experiencias vividas; por ejemplo, cuan-
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do a mitad de afno me tuvieron que sacar de
la Normal, mi mama logro inscribirme en el
Rubiano. Estuve en el turno vespertino, en el
salon Z3, y eso me dio la oportunidad de ver
otras realidades.

Cuando pude volver a estudiar me inscribi en
Derecho en la Universidad de Panama. Alli
encontré profesores exigentes, pero también
con ideas de otra época. Habia uno que solia
decirles a las alumnas que, si no estudiaban,
estaban perdiendo el tiempo. “Usted hasta
bonita es”, como diciendo que mejor se fue-
ran a casar. A él le estudié mucho. Hacia
examenes orales y a él le llegué a ganar A.

Yo, tal como lo hacia en la escuela secundaria,
confrontaba a la gente por copiarse: ;por qué
se copiaban, si todos los demas habiamos
estudiado? Eso me traia problemas. El sentido
de la justicia, en un entorno que no favorece
esa justicia, trae problemas a quien trata de

defenderla.

Mi tesis para graduarme de la universidad
quise hacerla primero de Derecho Civil.

Me acerqué al profesor Carlos Ivan Zufiga.
Mi tema era sobre quiebra e insolvencia. Pero
el profesor me dijo que necesitaba, para un
buen primer capitulo, seis meses. Me cayo
como un balde de agua. Yo le dije: “Profesor,

no puedo. Yo tengo una hija ya. Yo necesito

salir adelante”. Y es que habia una plaza
abierta para el primero que sustentarg;

éramos cuatro candidatos.

El profesor Miguel Antonio Bernal me dijo:
‘Hagamos una compilacion de todos los con-
venios internacionales, todas las obligaciones
que Panama ha contraido en materia de dere-
chos humanos”. Me puso toda su biblioteca a
disposicion, con muchos libros sobre derechos
humanos, y ahi es donde me empezo a inte-
resar el mundo de las normativas de los dere-
chos humanos. Sustenté y obtuve la plaza.

Mis experiencias profesionales fueron rapi-
damente con el mundo criminal, porque el tra-
bajo que pude conseguir fue en el Ministerio
Publico. Alli es donde me fui conectando con
el mundo de la justicia. Por ejemplo, tuve un
jefe que se llamaba Rogelio Arosemena, que
confié mucho en mi y me dio oportunidad:
yo hice nueve audiencias con jurado de

conciencia, audiencias de homicidio.

Recuerdo haberme enfrentado con abogados
como Rafael Rodriguez. Una vez, hasta las
dos de la madrugada, estabamos esperando
un veredicto y él decia:

“Esta nifla no es para que me tenga a mi aqui”.
El primer caso que atendi como abogada me

marco para siempre. Fue el caso de una nifia
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de cuatro afios: el abusador le habia conta-
giado gonorrea. {Tenia cuatro afos! Aquel dia
sali del Ministerio Publico a comprarle avena
porque estaba malnutrida, y me decian que
necesitaba comer bien para sanar mas rapido.
Yo cierro los 0jos y casi puedo verla, peinada

con sus dos monitos.

ARos después atendi el caso de un papa que
usaba una salchicha para abusar de sus hijas,
con una creencia atavica de que, antes de que
otro hombre estuviera con ellas, él tenia que
estar. Te digo estos casos, pero realmente
es una suma de todo lo que vi, y de lo que
aprendi en mi casa, lo que me fue inclinando

por la defensa de los derechos humanos.

En el Ministerio Publico fui desde escribiente
hasta oficial mayor. Fui secretaria judicial y
asistente de fiscal superior. Si tu eres oficial
mayor y tienes que ir a hacer un levantamien-
to de cadaver, no importa si tu eres hombre o

eres muijer: si te toca, te toca.

Y cuando vas a la calle, a un area que es al-
tamente crimindgena, tienes que aguantar
todo lo que dicen los que estan en la calle, in-
cluso te tiran orines desde los pisos de arriba.
Pero ahi aprendes a recogerte el pelo, ponerte

zapatillas, ir con jeans a hacer la diligencia.
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El Ministerio Publico es una escuela que tu
terminas amando, porque es una institucion
donde conoces la miseria humana, pero
también la grandeza: como el ser humano
se puede levantar de sus propias cenizas.
Ahi estan como los dos mundos: el que

clama justicia y el justiciero.

Por eso, cuando a mi me designan procurado-
ra, yo lo veia como la culminacion de muchas
experiencias, y me sentia preparada. Fui la
primera procuradora mujer en la historia del
pais durante el periodo de Martin Torrijos.

El estudiaba un afio abajo de mi en el Insti-
tuto Pedagogico, pero no éramos cercanos.
Yo si era cercana de una compafera cuya
familia tenia un estilo de vida diferente al de
la mia: viajaban, y ella hasta tenia su propio
chofer. Durante unas vacaciones, estando
en la universidad, mi mama permitido que yo
fuera con ella a Estados Unidos. Ella estudiaba
en Texas A&M y tambien Martin Torrijos. Ahi
fue que me relacioné un poco mas con él.

Después de eso, yo no lo volvi a ver.

Cuando €l gana la presidencia de la Republica,
yo trabajaba como vicepresidenta de Asuntos
Legales del Banco Continental de Panama.
Entro al banco por mi experiencia en el Minis-

terio Publico: empezaba a verse la necesidad
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de atender los delitos financieros. Ellos vieron
en mi una persona que podia apoyarles, y yo
también pude aprender de banca y pulir mi
trato en el derecho corporativo.

En 20083, el 8 de diciembre, Dia de la Madre en
Panama, recibi una llamada de Martin Torrijos
felicitandome por el dia. Fue una llamada muy
rapida. Cuando se lo comenté a mi esposo,
entonces era mi novio, me dice que quizas
fue una casualidad, un politico se relaciona
con muchas personas, que quizas iba a lla-
mar a una Ana, me marco por error y termino
felicitandome. A los dias, el 31 de diciembre,
recibo otra llamada de él, felicitandome por
el Ao Nuevo. Ahi si le tuve que preguntar el
motivo de sus llamadas después de tantos
anos. Entonces me dijo que si ellos ganaran,

queria que fuera a trabajar con ellos.

He pensado que mi nombre vino de una
recomendacion de alguien con quien hablé en
el banco. Una de esas personas fue Jimmy
Arias, quien era de la junta directiva del banco.
Y en esas conversaciones me hizo preguntas
de distintos temas, y se intereso por lo que
yo decia, entonces me pregunto “¢ A ti te gus-
ta la politica?”. Yo le dije: “si, me encanta’. Me
pregunto quién yo creia que iba a ganar vy le
dije que por lo que se oia en la calle iba a ga-

nar Martin Torrijos. Seguimos conversando y

al final me dijo “TU me has resuelto un gran
problema.” No sé si eso significaba que él era
uno de los asesores de Martin Torrijos y que le
estaba recomendando nombres. Siempre me

quedara la duda.

No haberme activado desde muy jo-

ven en organizaciones de sociedad
civil hizo que la sociedad civil dudara de mi.
Encontré mucha gente a la que yo le des-
pertaba aprensiones o temores: “;Esta quién
es? ;De donde salio? Esta qué pensara
de los derechos de las mujeres?’, etcétera,
etcétera. Si bien habia estudiado en la univer-
sidad el feminismo, no lo habia vivido desde
el activismo. Entonces, para esos movi-

mientos, yo también era una figura dudosa.

Pero tenia claro que un procurador general
de la Nacion —sobre todo la primera mujer—
no podia tener sesgos, ni siquiera positivos.
Lo que habia que cuidar era que, fuera un
hombre o fuera una mujer, se encontrara la
verdad: esa es la mision del Ministerio

Publico frente a un delito.

Al mismo tiempo, si me di cuenta de que
habia que tener una perspectiva de género.
Un ejemplo es cuando yo pretendo implan-

tar los brazaletes electréonicos. Mi vision era
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otra: era para las mujeres que, defendiéndose
de un maltrato dentro de la familia o con la
pareja, matan a la pareja. Yo decia: “Esas mu-
jeres no pueden estar en la carcel, porque ese
nifo tiene doble pérdida: el padre que intentd
matar a la madre; la madre que, en defensa,
acaba con el padre; el padre muerto y lamadre
en la carcel. Hemos perdido esa criatura”. Yo
decia: "A esa mujer hay que ponerle brazalete
y ponerla en su casa para que siga cocinan-
dole a los hijos, atendiéndolos”. Esa fue mi

primera vision de los brazaletes.

Ilgual que con las nifias, necesitabamos
Camara de Gesell. Habia que hacerlo. Es
imposible seguir con los nifios expuestos
de esa manera, revictimizandolos para eso.
Una vez me vino a renunciar una funciona-
ria porque tenia que quedarse con los hijos.
Pensé, el hombre no puede renunciar, pero
la mujer si. Necesitabamos hacer un parvu-
lario y un centro de orientacion para los hijos
del Ministerio Publico.

Pero para hacer cosas como esas nos

pusieron todas las trabas del mundo.

Otra vez, desde el Sistema Penitenciario, nos
contestaron que no podian trasladar a un de-
tenido para hacer una audiencia porque su
bus estaba dafiado. Yo se lo dije a la secre-

taria general y a la secretaria administrativa:

Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

Hasta hoy nos contestan eso. Encontramos
un remate en el Banco Nacional, estaban ven-
diendo buses de segunda. Compramos vy le
hicimos las adaptaciones. Ningun detenido se
iba a quedar porque el bus esté danado. El
bus es nuestro.

También institui el “plato de sopa”: una co-
mida diaria para todo el que venia a indaga-
toria, hombre o mujer, no importaba. Pero el
que viene detenido esta con hambre; ;como

se puede defender?

Empezamos a recoger donaciones: que todos
donaran —los fiscales— camisas que no usa-
ran, corbatas. Yo les decia: “Se van a presen-
tar dignamente ante quien los acusa. El es el
victimario, si, pero no sabemos si es culpable
o inocente. Y si es culpable, es culpable; ese
no era el problema. El problema era la dig-
nidad de ese hombre o de esa mujer, y el
plato de sopa que se le daba’. Fue un pro-
grama muy bonito que hice con el Instituto

de Criminologia de la Universidad de Panama.

Cuando llego el presidente Ricardo Martinelli,
€l me pidio poner a un expresidente preso. Y
yo dije: un momento, esto no es asi. ;Cuales
son los casos? Si hay pruebas, se actua. Si
no, no. Yo decia: hay que ver qué delitos, hay
que ver pruebas. Si no se podia documentar,

la justicia no podia actuar. No se puede
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inventar un caso.

Entonces se da toda esta trama, manipulan
la justicia y me sacan. Pero cuando yo sal-
go, los medios de comunicacion empezaron
a buscarme para conocer mi opinion sobre
diferentes temas y venian a entrevistarme. Yo
les decia: “Vayan a preguntarle al procurador
que esta”. En el cargo en el que yo debi ocupar
10 afos estuvieron cuatro procuradores mas.
La gente queria saber qué decia yo.

Un dia, sentada en un programa de television
junto al diputado Sergio Chello Galvez, quien
ha repetido en varios periodos, me dijo: “; Pero
usted habla en nombre de quién? ;Quién ha
votado por usted?”. Claro, sacaba el pecho,

porgue él tenia su puesto casi vitalicio.

Al salir de alli, me lo pregunté: cuando doy mis
opiniones, ¢a quién represento? ;Cuantas per-
sonas realmente piensan como yo? Empecé
a darle vueltas a esa idea. Ademas, si quienes
me sacaron de la Procuraduria conseguian
que yo me quedara encerrada, lamiéndome
mis propias heridas, la corrupcion ganaba. Yo
tenia que hacer algo con ese endoso de

credibilidad que la gente me estaba dando.

Ahi vi ese paso con claridad de presentarme
como diputada independiente.
Obviamente recibi muchos acercamientos

de partidos para que no me fuera sola; inclu-

SO Me propusieron correr en mancuerna pre-
sidencial. Pero yo tenia que validarme. Queria
saber con qué capital politico contaba. Y tenia
que hacer ese esfuerzo primero sola. Logré

arrebatar una curul a partidos tradicionales.

En la Asamblea aprendi que ser mujer no te
da, automaticamente, conciencia de género.
Aprendi también que la mezquindad mascu-
lina —y el temor que muchos hombres sien-
ten frente a mujeres capaces de rebatirlos y
desplazarlos— es terrible: un temor casi

ancestral, visceral.

Me pasaron cosas como esta: un diputado se
me acerco para decirme que dejara de pro-
mover “esas leyes”, porque iba a quedar como
Gloria Young y Teresita de Arias. Yo lo senti
como un reconocimiento. Era una lucha que

no empezo conmigo: es generacional.

Un ejemplo: la ley de acoso callgjero.
La estigmatizaron como “la ley del piropo”.

Me cayeron en pelonera. Y hoy se ve lo impor-
tante y necesaria que es.

Cuando propuse la ley de trabajo digno para
reconocer el trabajo domeéstico, me cayeron
en pandilla muchas mujeres: las del Club
Union, las de la Camara de Comercio, las
esposas de empresarios. “Ay, Ana Matil-

de se fue para la izquierda®, decian. Yo les

/ Panama 2026



respondia: hay 70 mil personas dedicadas
al trabajo doméstico en el pais; 60 mil son
mujeres. ¢(COmMo no vamos a aprobar el
Convenio 189 de la OIT?

Les decia: ustedes pueden trabajar y diver-
tirse porque hay otra mujer que cuida a sus
hijos, les da de comer. No hubo manera de
que lo entendieran. Todo eso me encasillo.
Me estigmatizaron.

Tuve que sacar el acoso callejero para que
pasara la ley con otros tipos de discrimi-
nacion. Increible. Encontré una sociedad
retrograda, machista, cerrada.

;Ha cambiado? No. Cambian los actores;
algunas mujeres tienen mas o menos Vvoz,
pero no se atreven a dar las luchas como
corresponde.

Sobre las mujeres mayores: la situacion es de
abandono casi total. Yo quise crear centros
gerontologicos de atencion primaria anexos
a los centros de salud, para adelantarnos

alavejez.

No hubo voluntad. Hoy las mujeres mayores
viven en abandono. Las que no tuvieron hi-
jos, peor. Y las que los tienen, muchas veces
sus hijos no pueden desarrollar sus vi-
das porque no hay acompafiamiento para
cuidar a esas madres.

Hay maltrato y hay que entender lo dificil que

es cuidar. Yo cuido a dos padres de 89 afos
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junto a mis hermanos, somos tres, y per-
sonas que contratamos. No es facil: las
enfermedades, los medicamentos, el gasto.
No hay una politica publica real para la vejez.
Y para las mujeres mayores, menos.

He roto paradigmas. Fui la primera mujer
procuradora general en 102 afos de vida
republicana. Fui la unica candidata indepen-
diente que lo logro en el periodo 2014-2019.
Fui la primera mujer en usar la libre postu-
lacion para aspirar a la Presidencia; la unica

mujer en esa papeleta.

Eso permitid que nifias de este pais suefien
con ser presidentas. Porque Mireya Mosco-
S0, para muchas, es historia. Y a ella la juzgan
con una dureza que no se aplica a los

hombres.

Mientras yo viva y pueda, seguiré. ;Qué me
da satisfaccion? Cuando una jovencita me
dice: “yo estudié Derecho por usted”. O cuan-
do unos padres me dicen: “quisiera que mi
hija hable como usted’. Cuando jovenes
me dicen que estan en oratoria por mi. Ahi
siento que no he vivido en vano.

Y cuando veo a mis hijos y veo que les impor-
ta la vida de los demas, que son correctos,
incapaces de robarse un real, sé que algo

hice bien.
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Elia Lopez Cano de Tulipano,

Exdirectora de mecanismo de la mujer, expresidenta

del Foro de Mujeres de Partidos Politicos.

Soy hija, esposa y madre de tres hijas:
Angela, Cynthia y Daysi Tulipano Lépez, mi
mayor logro y orgullo. Naci el 27 de julio
de 1953. Tablefia de nacimiento, del barrio
de Punta Fogon, famoso por su tradicion
carnavalesca y su legado cultural, soy la
segunda hija del matrimonio de Elia Enei-
da Cano Aparicio y José Hilario Lopez Casti-
llero. Mi madre, oriunda de Paritilla, hija de
Bienvenida Aparicio Montenegro y de Cayeta-
no Cano Cerrud, marcd mi vida con la fuerza
de su legado matriarcal: una mujer de otros
tiempos cuya influencia estuvo presente
hasta el final de su vida. Mi padre, tablefio de
nacimiento, hijo de Etelvina Castillero Vasquez
y de Jacinto Lopez y Ledn, un insigne politico
liberal de gran influencia fue diputado por la
provincia de Los Santos y ministro de Esta-
do; su herencia politica la asimilé como parte

natural de la vida.

Mi nifiez y adolescencia transcurrieron entre
Las Tablas, donde el circulo de vecindad ju-
gaba un factor importante pues compartia-
mos andanzas en el diario vivir, y Paritilla,
comunidad donde vivia mi abuela mater-

na: una mujer de un regazo enorme donde

todas y todos sus nietos cabiamos juntos. Ella
nos permitié la cercania de la vida familiar, los
juegos colectivos, las idas mafaneras al rio,
a montar a caballo, las festividades pueble-
rinas; también la responsabilidad personal
y colectiva, aprender y ensefar, teniendo
presente el respeto, la convivencia, la identi-
dad. Mi abuela materna nos ensefo el valor
de la gente sin distingo; siempre hacia espacio
para apoyar a quienes lo necesitaban cuando
estabamos de vacaciones en su casa. Cuan-
do era posible, llevabamos alimentos a perso-
nas adultas mayores de la comunidad que no
podian valerse por si mismas, entre muchas

otras ensefianzas y buenos habitos.

Mis estudios primarios los cursé en la insigne
Escuela Modelo Presidente Porras de la ciu-
dad de Las Tablas. Los estudios secundarios
en la Escuela Secundaria de Las Tablas, hoy
Colegio Manuel Maria Tejada Roca, y terminé
mi formacion media en la Escuela Profesional
Isabel Herrera Obaldia. Mas tarde me gradué
en la Universidad de Panamg, en la Facultad
de Educacion, como profesora de segunda
ensefianza, y en la Facultad de Agronomia

como licenciada en Educacion para el Hogar.
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Laboré como docente durante 28 afnos en
distintos centros educativos, todos en la
ciudad de Panama y en areas urbanas, como
maestra de Educacion para el Hogar. En 1972
trabajé en la escuela Manuel Espinosa Batista,
en el turno vespertino, una primera experien-
cia maravillosa que me mostro los contrastes
entre lo urbano y lo marginal. Luego estuve en
la Escuela San Juan Bosco, en Paitilla, de 1973
a 1983, y en la escuela Ricardo Mir6 de 1984

a 2006, cuando me acogi a la jubilacion.

En este ultimo periodo también tuve la opor-
tunidad de ocupar otros cargos publicos, a
través de licencias. De 1990 a 1994 ocupé el
cargo de Directora de Desarrollo Social de la
Loteria Nacional de Beneficencia, una funcion
administrativa que plante6 otro contexto:
atender el trabajo social y benéfico de la insti-
tucion. Entre mis responsabilidades estaban
la evaluacion social de las personas aspirantes
a billeteros(as) para la toma de decisiones, el
seguimiento y atencion a la beneficencia insti-
tucional y promover que los subsidios llegaran
donde se necesitaban. También coordiné la
labor cultural y las publicaciones de la histori-
ca Revista Loteria, que recoge los aportes de
escritores y la historia en Panama. Propuse
que algunas obras de artistas interioranos

sirvieran como portadas, y logré que se
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aprobaran varias.

Entre 1995 y mediados de 1996 realicé la
labor de directora encargada de la escuela
Sara Sotillo, ubicada en Parque Lefevre. En
1996 me reintegro a la escuela Ricardo Mir¢ a
la labor como docente y, de mediados de
1997 a agosto de 1999, hago las funciones de

directora encargada de ese centro educativo.

En septiembre de 1999 a agosto de 2004 fui
nombrada Directora Nacional de la Mujer.
En ese periodo, ademas, fui designada por el
gobierno nacional como delegada alterna de
Panama ante la Comision Interamericana de
Mujeres (CIM-OEA); participé en reuniones
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe —o6rgano subsi-
diario de la CEPAL y principal foro intergu-
bernamental de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las mujeres y la igualdad de
género en la region— y en las evaluaciones
de Beijing + 5 en Naciones Unidas, por

mencionar algunas.

Finalmente, en septiembre de 2004 me
reincorporé a la labor docente hasta mi jubi-
lacion en 2006. Una trayectoria como funcio-
naria publica de muchos desafios, digo hoy.

De manera simultanea al egjercicio de mi

profesion, se desarrollaba mi vida como
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activista politica y social. Creci en un entorno
familiar donde la politica también era parte
de la vida: mi padre fue alcalde del munici-
pio de Las Tablas entre 1964 y 1968, hasta el
golpe de Estado de ese afio. La familia Lopez,
liberales por excelencia, me ensefid que
la politica era una actividad ligada al bien
comun, a las necesidades de la gente y al

desarrollo de las comunidades.

El activismo politico me llevo a tener claro que
el desarrollo y la democracia se logran cuan-
do se respetan los derechos humanos de la
gente. Aprendi que las dificultades de las
mujeres no tienen fronteras; estan presentes
en todas partes y, a veces, se agravan de
forma desproporcionada por la interseccio-
nalidad que las atraviesa. Participé en las
marchas y actividades de la Cruzada Civilista

como ciudadana y miembro de mi partido.

Para entonces ya me habia casado y tenia a
mis tres hijas, quienes, reconozco, sufrieron
los embates de la represion politica y de la
invasion al pais en su nifiez.

Con la reactivacion de los movimientos so-
ciales de mujeres en 1990, a mis 37 afos,
participé en reuniones y actividades de dife-
rentes grupos feministas cuya intencion fue
y sigue siendo la igualdady la no discriminacion

de las mujeres. Entendimos que, en el ambito

politico, la discriminacion hacia nosotras es
esencialmente patriarcal. EI movimiento de
mujeres logro conjugar esfuerzos y crear diver-
S0S espacios para abordar una agenda comun

sobre los derechos humanos de las mujeres.

En ese contexto formé parte y fundé, junto
con una treintena de muijeres, el Foro Nacio-
nal de Mujeres de Partidos Politicos, cuya
base era y es estar inscritas en algun partido
politico. Considerando la oportunidad que
me brinda este espacio, copio unas lineas de
aquel pri-mer pronunciamiento publico, del
29 de junio de 1993, que definid por lo que

hoy todavia luchamos:

Nos sentimos protagonistas de todos los
momentos decisivos de la vida politica de
nuestro pais y nos interesa denunciar los
aspectos centrales de la opresion que
viven las mujeres panamenas y rescatar nues-
tra memoria historica, en la busqueda de un
perfil de nuestra identidad como mujeres de la
Nacion Panamenas.

Somos una gran fuerza electoral, el 51%, pero
nos negamos a ser consideradas solamente cli-
entela electoral. Deseamos que la sociedad en
Su conjunto se comprometa y saque de la oscu-
ridad realidades que han permanecido ocultas y

negadas respecto a nuestra vida como mujeres...

Son mas de 33 anos de activismo permanen-
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te en esa organizacion, que me han permitido
aprender y encarar lo profundo del patriarcado,
sus codigos y sus exclusiones politicas, y

reafirmar que juntas es el mejor camino para
superar las discriminaciones y desigualdades
en el ejercicio politico y el poder. Son afos
de activismo y voluntariado promoviendo
acciones de formacion politica y apoyando
cambios legislativos en el ambito electoral:
de la cuota del 30% a la paridad en las
postulaciones, imperfecta todavia por las

evasiones, pero un avance en si misma.

En ese mismo periodo caminé junto a dife-
rentes lideresas y organizaciones de mujeres.
En 1994 participamos en el tercer Encuen-
tro Nacional Unidad y Desarrollo, conoci-
dos como los Encuentros de Bambito, en la
consulta para el Plan Nacional con Vision de
Estado 2020. También en esos afos se ini-
cia el primer proceso de incidencia en politi-
cas publicas en Panama, cuyo resultado
fue el Primer Plan de Igualdad de Oportuni-
dades 1y el primer Pacto Electoral Mujeres y
Desarrollo  1994-2000, firmado el 12 de
noviembre de 1993 por todas las candida-
turas presidenciales de la contienda electoral
de 1994. Han transcurrido 35 afios y se han
concertado y suscrito seis Pactos Mujeres,
Desarrollo e Igualdad, el ultimo el 22 de mar-

zo de 2024, previo a las elecciones genera-
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les del pais. Me siento sumamente orgullosa,
como panamefia, de ser parte de ese esfuerzo
concertado entre el movimiento social de mu-
jeres, las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, que hemos demostra-
do, quinguenio tras quinquenio, que es posible
generar un trabajo con vision de Estado que
permite avanzar y garantizar condiciones de
igualdad y equidad para todas las genera-
ciones de mujeres y hombres y, como siem-
pre sefialamos, sustentado en el respeto a la
diversidad y al sentido de autonomia del mo-
vimiento de mujeres. Entendiendo que so-
mos diferentes, pero con iguales derechos, no
solo entre mujeres y hombres, sino entre
las propias mujeres, hemos aprendido, en el
transcurrir del tiempo, a interpretar la demo-
cracia desde nuestros saberes y legados,

parte de la herencia que dejamos al pais.

Reconociendo que las condiciones de vida de
nosotras las mujeres no pueden cambiar si no
hacemos nada para ello, tuve la oportunidad,
a mis 46 afnos, de ocupar el cargo de Directo-
ra Nacional de la Mujer en el Ministerio de la
Juventud, la Mujer, la Nifez y la Familia en el
periodo 1999-2004. Llegue alli por voluntad
de la presidenta de la Republica, Mireya Mos-
coso, esto dentro del contexto de dos hechos
politicos ya mencionados, primero mi acti-

vismo como miembro de un partido politico y
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segundo como parte de las organizaciones de
mujeres, recuerdo que previo a asumir el cargo,
algunas representantes de organizaciones de
mujeres sostuvimos una reunion con la Presi-
denta de la Republica recién electa en la sede
de su partido politico, expresando las preocu-
paciones sobre los avances en materia de
igualdad de género, fundamentales para que
se propusieran y desarrollan politicas publicas
en favor de la igualdad y no discriminacion,

compromisos con las mujeres y el pais.

Como segunda mujer en ocupar el cargo de
Directora Nacional de la Mujer, las expectati-
vas del movimiento de mujeres eran grandes
y muchas. Primero, porque habia que con-
solidar la direccion como mecanismo nacional
de la mujer, en un contexto dificil: su ubicacion
jerarquica no correspondia con su mandato.
Estaba en el tercer nivel de toma de decisiones
—Despacho Superior (ministra y viceminis-
tra), Secretaria General y direcciones naciona-
les—, con recursos limitados y escaso perso-
nal técnico, lo que hacia que la tarea de
articulacion nacional de politicas publicas
fuera casi imposible. Hubo mucha coopera-
cion de organismos internacionales y la volun-
tad de funcionarias que no desmayaron: una

labor de nunca acabar.

Habia procesos ya avanzados de la admi-

nistracion anterior y, con la vision de un nue-
vo gobierno, dimos seguimiento a la funcion
administrativa y a la articulacion de politi-
cas publicas a favor de las mujeres con
instituciones estatales, organizaciones de
mujeres y en el ambito internacional. Al
mismo tiempo, se planificd y ejecutd tan-
to los proyectos existentes como otros
que contribuyeran al logro de la igualdad.
Se dio continuidad al Programa Promocion
de la Igualdad de Oportunidades en Panama
(PAN/B7-3010/95/100),

entre la Republica de Panama y la Unidn

convenio  suscrito
Europea, que se desarrollé de 1997 a 2002 a
través de 6 proyectos y aproximadamente 36
componentes ejecutados por instituciones

publicas y organizaciones de la sociedad civil.

Cada uno de los componentes de este proyec-
to aportd para avanzar en politicas de igual-
dad. Uno de los avances que pudo tener ma-
yor repercusion fue el trabajo realizado con el
Ministerio de Educacion, donde se desarro-
llaron manuales para la educacion en igual-
dad, tanto metodologicos para el personal
docente como materiales para el estudiantado.
Sin embargo, corrieron la suerte de muchos
procesos: con el cambio de gobierno se ralen-

tizaron o quedaron archivados.

En ese periodo se firmo y aprobd el Protocolo
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Facultativo de la CEDAW, constituyéndose en
ley de la Republica. Se presentaron las eva-
luaciones de Beijing + 5; se reglament¢ la Ley
4 de lIgualdad de Oportunidades para las
Muijeres; se creo el Sistema de Informacion
Estadistica con Perspectiva de Género de
Panama (SIEGPA); se elabord el Segundo
Plan de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres 2002-2006 y se amplio la Red
de Mecanismos Nacionales para la Igual-
dad de Oportunidades, con oficinas de la
mujer en instituciones publicas. Asimismo,
se disefd el primer Plan Nacional contra la
Violencia Domeéstica y Politicas de Convi-
vencia Ciudadana, incorporando por prime-
ra vez este Ultimo concepto para orientar las
luchas, para disminuir la violencia domeésti-
ca y sus consecuencias, con dos proyectos
piloto en Sona (provincia de Veraguas) y en

San Miguelito (provincia de Panama).

También en ese periodo se aprobaron impor-
tantes leyes y decretos ejecutivos, tales como
la Ley N.° 4 del 29 de enero de 1999, por la cual
se instituye la Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres, y el Decreto Ejecutivo N.° 53 del
25 de junio de 2002, que la reglamenta. Hubo
avances legislativos de promocion de la igual-
dad, y uno que siempre he considerado vital
es la Ley N.° 6 del 4 de mayo de 2000, que

establece el uso obligatorio del lenguaje,
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contenido e ilustraciones con perspectiva de
género en las obras y textos escolares, ley
gue aun requiere voluntad politica para su

debida implementacion.

A la par, se promulgaron decretos que refor-
zaron este marco: el Decreto 33 de 24 de abril
de 2000, que declara marzo como Mes de la
Mujer; el Decreto Ejecutivo 31 de 16 de abril de
2001, que crea el Sistema Nacional de Capa-
citacion en Geénero; el Decreto 443 de 5 de
noviembre de 2001, que obliga al Ministerio
de Educacion a garantizar la continuidad y
terminacion de los estudios de las menores
embarazadas; y el Decreto Ejecutivo 99 de 20
de noviembre de 2000, que crea una comision
especial para elaborar el primer Plan Nacio-
nal contra la Violencia Domeéstica y Politicas

de Convivencia Ciudadana.

En esos afios también se aprobaron leyes
clave para los derechos de las mujeres, como
la que aprueba el Protocolo Facultativo de
la CEDAW (Ley 17 de 28 de marzo de 20071);
la que establece la titulacion conjunta para
adquirir la tierra y modifica el Cédigo Agra-
rio (Ley 68 de 19 de diciembre de 2001); la
que garantiza la salud y la educacion de la
adolescente embarazada (Ley 29 de 29
de junio de 2002); la que regula el recono-

cimiento de la paternidad (Ley 39 de 30 de
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abril de 2003); la que refuerza la prevencion y
tipificacion de delitos contra la integridad y la
libertad sexual y modifica los Codigos Penal
y Judicial (Ley 16 de 31 de marzo de 2004);
y la que reforma el tratamiento de la violen-
cia doméstica y el maltrato a nifios, nifas y
adolescentes en el Cédigo Penal y Judicial (Ley
38 de 10 dejulio de 2001), entre otras.

Fue un periodo de mi vida de mucho apren-
dizaje. Quedaron tareas inconclusas, por
diferentes factores y por las condiciones en
las que se trabajo. Mi eterno agradecimiento a
todos los organismos internacionales y na-
cionales que nos apoyaron: ese acompafa-

miento hizo la diferencia.

Pero alli no termina mi activismo ni mi volun-
tariado. Participo todavia hoy como consejera
en el Consejo de la Concertacion Nacional,
en representacion de las organizaciones de
mujeres, espacio creado a través de la Ley 20
del 25 de febrero de 2008, que establece el me-
canismo de verificacion y seguimiento de los
acuerdos y metas de la Concertacion, donde

aun quedan muchas tareas pendientes.

Con una vida colmada de compromisos fami-
liares, profesionales, sociales y politicos,
cuando creia que ya habia dado bastante,
surge otro movimiento y en 2015 me involu-

cro en la cruzada por el rescate de la Tuna de

Calle Abajo de Las Tablas. Este proceso invo-
lucré a cientos de personas en todo el pais,
porqgue ser Calle Abajo de Las Tablas es un
sentimiento de identidad y pertenencia. Para
quienes no conocen Las Tablas, las tunas son
las agrupaciones carnavalescas que organi-
zan el Carnaval y concentran buena parte de
la vida cultural del pueblo. Me correspondio
presidir la organizacion creada para ese
proposito, la Asociacion Punta Fogon Unido.
Fue un periodo interesante, lleno de nuevos
retos, con mucha exposicion mediatica por
el tema carnavalero, con incidencia ante las
autoridades locales y nacionales, y con el de-
safio de superar las demandas legales que
finalmente devolvieron a las y los tablefios la
conduccion de una tuna dentro de un proceso
democratico. Lo resumo asi: jViva la Tuna de
Calle Abajo de Las Tablas, viva Punta Fogon!

Como tablefia, amo la pollera y el tamborito.
Cuando, durante el gobierno de la presidenta
Mireya Moscoso, se iniciaron los Desfiles
de las Polleras —y luego se retomaron—, mi
madre, Elia Cano, nos entusiasmo a participar
y unirnos como una gran familia. Asi surgio,
entre generaciones adultas y jovenes, la “Tuna
de Las Lopez Tablenas”, que participa en el Des-
file de las Mil Polleras en la ciudad de Las Ta-
blas. Con sentido de pertenencia'y amor a las
tradiciones procuramos influir en las nuevas

generaciones de la familia y la comunidad.

/ Panama 2026



Llevamos mas de diez aflos organizandonos
y participando, y hoy se nos reconoce como
una tuna de familia tradicional tablefa.

Dedicamos tiempo y esmero para que sea
un espacio de encuentro, donde nos unimos
mas alla de los lazos sanguineos y compar-

timos con la gran vecindad y las amistades.

Hoy estamos en otros tiempos, donde la
tecnologia y la inteligencia artificial parecen
mejorar las condiciones de vida para toda
la humanidad y donde las barreras parecen
no existir. Sin embargo, también nos damos
cuenta de que tenemos que mantenernos
vigilantes, al reconocer que su uso puede
perpetuar discriminaciones y desigualdades

hacia las mujeres y las nifias.

Las nuevas generaciones de mujeres viven
con derechos conquistados historicamente
por otras: al trabajo, al sufragio, a la educa-
cion, a la salud, al medio ambiente vy, en
general, al bienestar. Sin embargo, persisten
las condiciones de discriminacion, la violen-
cia y las brechas de la desigualdad. Me preo-
cupa un retroceso en los derehos humanos
de las mujeres, producto de nuevas corrien-
tes ideoldgicas, de la no superacion de la
pobreza —que condena a miles de mujeres y
nifias a vivir de la dadiva—, de la fuerza de

las politicas conservadoras y de la creencia

Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

de que la tecnologia, por si sola, resolvera

las desigualdades y la discriminacion.

Se requiere un liderazgo fuerte y un recono-
cimiento mutuo de las capacidades y opor-
tunidades que tienen las nuevas generacio-
nes de mujeres, hoy mas cerca de alcanzar
cambios radicales. Estan mejor preparadas,
han irrumpido en profesiones consideradas
masculinizadas, son emprendedoras y, aun-
que sus entornos y condiciones también ponen
sus vidas en riesgo, confio en que encontra-
ran el caminoy la fuerza para seguir adelante.
Como adulta mayor, los retos siguen liga-
dos a la vida cotidiana. En esta nueva etapa
el sentimiento de dependencia y necesidad
de acompafiamiento se hace mas palpable;
juegan en contra las condiciones de salud, la
precariedad de los ingresos econdomicos, la
inseguridad. Después de haber puesto, en los
tiempos productivos y reproductivos, nues-
tros ideales, energias y fuerzas, y de haber
compartido con tantas otras las preocupa-
ciones y los retos por superar las desigual-
dades, la realidad a veces nos abruma.

Hablo también en nombre de muchas mu-
jeres de mi generacion cuando digo que he-
Mos puesto un grano de arena, quizas imper-
ceptible, pero alli esta. Nuestra intencion
siempre ha sido contribuir a la superacion

de las desigualdades y las injusticias, con
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aciertos y desaciertos, tratando de mantener el
norte. Porque, como dice una frase, nada cam-

bia si no cambia nada.

Cuando doy una mirada retrospectiva a este
caminar y trato de definir qué de todo fue lo
mas relevante, me cuesta priorizar cuales
fueron esos aportes; en cada uno hay algo de
mi, de mis ideales, luchas y esperanzas. A
veces pienso que pudo ser mi paso por la
educacion, un proceso complejo, pero lleno
de buenos frutos y aprendizajes. O tal vez los
periodos en la administracion publica: como
Directora de Desarrollo Social de la Loteria
Nacional de Beneficencia, influyendo en la
labor social, en la atencion a las y los billeteros,
en las donaciones a escuelas, en el apoyo a
la cultura y al folclor; o como Directora Nacio-
nal de la Mujer, impulsando cambios y mejoras
en las politicas publicas para las mujeres.

También cuento entre mis mayores aportes
todos los afios de voluntariado en las organi-
zaciones de mujeres, apoyando y contribu-
yendo al logro de los seis Pactos Mujeres,
Desarrollo e Igualdad, una agenda de politicas
publicas para las mujeres desde la cual hemos
solicitado la creacion y el fortalecimiento de
un mecanismo nacional de la mujer en el mas
alto nivel de toma de decisiones. Hoy tenemos
un Ministerio de la Mujer que no podemos

dejar perder. Son tantas cosas.

El Panama de hoy, con sus desafios, nos
debe llamar a la reflexion. Las mujeres adultas
ma-yores hemos aportado al desarrollo na-
cional sin importar desde qué espacio o lugar:
cuidamos al pais cuando reclamamos
mejores condiciones de vida, a nuestras
familias en las tareas de cuidado; a otras mu-
jeres y nifias cuando actuamos ejerciendo
derechos; al ambiente, oponiéndonos a su
destruccion porque sabemos que depende-
mos de la naturaleza; y también a los
hombres y nifos, porque son nuestros hijos,
padres, hermanos y familia. La maternidad
juega ese rol protector y desafiante en la
vida de las mujeres.
La edad es una condicion de la vida mas
alla de los afios cumplidos. Con el paso vy
el peso del tiempo aprendemos que el valor
de las cosas debemos darselo cada una,
sin distingo. A veces acertamos, otras no;
a veces nuestros aportes son reconocidos,
la mayoria de las veces no, porque somos
parte consustancial de la vida y, sin nosotras,

nada. Valgo porque soy mujer sin edad.

Muchas gracias, Gladys Miller, por pensar
en mi. Me has obligado a mirarme retros-
pectivamente y me honras al hacerme parte

de las vivencias de otras.
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Anexo

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las

Personas Mayores (A-70) Fuente: Organizacion de Estados Americanos (OEA),

Departamento de Derecho Internacional. Texto oficial del tratado adoptado en

Washington, D.C. (15 de junio de 2015). OEA+1 Nota editorial: Se incorpora el texto

oficial integro, sin modificaciones

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES

PREAMBULO :

Los Estados Parte en la presente Convencion,

Reconociendo que el respeto irrestricto a los
derechos humanos ha sido consagrado en
la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre y en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos vy reafir-
mado en otros instrumentos internacionales

y regionales;

Reiterando el proposito de consolidar, den-
tro del marco de las instituciones democrati-
cas, un régimen de libertad individual y de
justicia social, fundado en el respeto de los
derechos fundamentales de la persong;
Teniendo en cuenta que, con arreglo a la
Declaracion Universal de los Derechos Hu-

manos y a la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, solo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor
y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, tanto

como de sus derechos civiles y politicos;

Reafirmando la universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion de todos los
derechos humanos vy libertades fundamenta-
les, asi como la obligacion de eliminar todas
las formas de discriminacion, en particular, la

discriminacion por motivos de edad;

Resaltando que la persona mayor tiene los
mismos derechos humanos vy libertades fun-
damentales que otras personas, y que estos
derechos, incluido el de no verse sometida a

discriminacion fundada en la edad ni a ningun
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tipo de violencia, dimanan de la dignidad y
la igualdad que son inherentes a todo ser

humano;

Reconociendo que la persona, a medida que
envejece, debe seguir disfrutando de una vida
plena, independiente y autdbnoma, con salud,
seguridad, integracion y participacion activa
en las esferas econdémica, social, cultural y

politica de sus sociedades;

Reconociendo también la necesidad de abordar
los asuntos de la vejez y el envejecimiento
desde una perspectiva de derechos humanos
que reconoce las valiosas contribuciones
actuales y potenciales de la persona mayor
al bienestar comun, a la identidad cultural, a
la diversidad de sus comunidades, al
desarrollo humano, social y econdomico y a la

erradicacion de la pobreza;

Recordando lo establecido en los Principios
de las Naciones Unidas en favor de las Perso-
nas de Edad (1991); la Proclamacién sobre el
Envejecimiento (1992); la Declaracion Politica
y el Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento (2002), asi como los
instrumentos regionales tales como la Estra-
tegia Regional de implementacion para

Ameérica Latina y el Caribe del Plan de Accion
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Internacional de Madrid sobre el Envejeci-
(2003);
lia (2007), el Plan de Accion de la Organi-

miento la Declaracion de Brasi-
zacion Panamericana de la Salud sobre la
salud de las personas mayores, incluido el
envejecimiento activo y saludable (2009),
la Declaracion de Compromiso de Puerto
Espafia (2009) y la Carta de San José sobre
los derechos de las personas mayores de

América Latinay el Caribe (2012);

Decididos a incorporar y dar prioridad al tema
del envejecimiento en las politicas publicas,
asi como a destinar y gestionar los recursos
humanos, materiales y financieros para lograr
una adecuada implementacion y evaluacion

de las medidas especiales puestas en practica;

Reafirmando el valor de la solidaridad y com-
plementariedad de la cooperacion interna-
cional y regional para promover los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de

la persona mayor;

Respaldando activamente la incorporacion de
la perspectiva de género en todas las politicas
y programas dirigidos a hacer efectivos los
derechos de la persona mayor y destacando
la necesidad de eliminar toda forma de

discriminacion;
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Convencidos de la importancia de facilitar
la formulacion y el cumplimiento de leyes y
programas de prevencion de abuso, abando-
no, negligencia, maltrato y violencia contra la
persona mayor, y la necesidad de contar con
mecanismos nacionales que protejan sus
derechos humanos y libertades fundamen-

tales; y

Convencidos también de que la adopcion de
una convencion amplia e integral contribuira
significativamente a promover, proteger vy
asegurar el pleno goce y gjercicio de los dere-
chos de la persona mayor, y a fomentar un
envejecimiento activo en todos los ambitos,
Han convenido suscribir la presente Con-
vencion Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores (en adelante, la “Convencion”):
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OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1 Ambito de aplicacion y objeto

El objeto de la Convencion es promover, pro-
teger y asegurar el reconocimiento y el pleno
goce y egjercicio, en condiciones de igualdad,
de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales de la persona mayor, a fin de
contribuir a su plena inclusion, integracion y
participacion en la sociedad. Lo dispuesto en la
presente Convencion no se interpretara como
una limitacion a derechos o beneficios mas
amplios o adicionales que reconozcan el dere-
cho internacional o las legislaciones internas
de los Estados Parte, a favor de la persona

mayor.

Si el gjercicio de los derechos vy libertades men-
cionados en esta Convencion no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o

de otro caracter, los Estados Parte se compro-

Articulo 2 Definiciones

meten a adoptar, con arreglo a sus procedi-
mientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencion, las medidas legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para
hacer efectivos tales derechos y libertades.

Los Estados Parte solo podran establecer
restricciones y limitaciones al goce y ejercicio
de los derechos establecidos en la presente
Convencion mediante leyes promulgadas
con el objeto de preservar el bienestar general
dentro de una sociedad democratica, en la
medida en que no contradigan el proposito y

razon de los mismos.

Las disposiciones de la presente Convencion
se aplicaran a todas las partes de los Estados

federales sin limitaciones ni excepciones.

A los efectos de la presente Convencion se entiende por:

“Abandono”: La falta de accion deliberada o no para atender de manera integral las necesidades

de una persona mayor que ponga en peligro su vida o su integridad fisica, psiquica o moral.

“Cuidados paliativos”: La atencion y cuidado activo, integral e interdisciplinario de pacientes cuya

enfermedad no responde a un tratamiento curativo o sufren dolores evitables, a fin de mejorar su
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calidad de vida hasta el fin de sus dias. Implica una atencion primordial al control del dolor, de
otros sintomas y de los problemas sociales, psicologicos y espirituales de la persona mayor.
Abarcan al paciente, su entorno y su familia. Afirman la vida y consideran la muerte como un

proceso normal; no la aceleran ni retrasan.

“Discriminacion”: Cualquier distincion, exclusion, restriccion que tenga como objetivo o
efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones
de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y privada.

“Discriminacion multiple”: Cualquier distincion, exclusion o restriccion hacia la persona

mayor fundada en dos 0 mas factores de discriminacion.

“Discriminacion por edad en la vejez”: Cualquier distincion, exclusion o restriccion
basada en la edad que tenga como objetivo o efecto anular o restringir el reconocimien-
to, goce o egjercicio en igualdad de condiciones de los derechos humanos vy libertades
fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra

esfera de la vida publica y privada.

“Envejecimiento”: Proceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que conlleva
cambios bioldgicos, fisiologicos, psico-sociales y funcionales de variadas consecuencias,

las cuales se asocian con interacciones dinamicas y permanentes entre el sujeto y su medio.

“Envejecimiento activo y saludable”: Proceso por el cual se optimizan las oportunidades de
bienestar fisico, mental y social, de participar en actividades sociales, economicas, cultura-
les, espirituales y civicas, y de contar con proteccion, seguridad y atencion, con el objetivo
de ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida de todos los individuos en la
vejez, y permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comu-
nidades y naciones. El concepto de envejecimiento activo y saludable se aplica tanto a

individuos como a grupos de poblacion.
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“Maltrato”: Accion u omision, unica o repetida, contra una persona mayor que produce dafo
a su integridad fisica, psiquica y moral y que vulnera el goce o ejercicio de sus derechos
humanos y libertades fundamentales, independientemente de que ocurra en una relacion de

confianza.

“Negligencia”: Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido,
omision, desamparo e indefension que le causa un dafo o sufrimiento a una persona
mayor, tanto en el ambito publico como privado, cuando no se hayan tomado las

precauciones normales necesarias de conformidad con las circunstancias.

“Persona mayor”: Aquella de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine una edad
base menor o mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 afios. Este concepto

incluye, entre otros, el de persona adulta mayor.

“Persona mayor que recibe servicios de cuidado a largo plazo”: Aquella que reside tem-
poral o permanentemente en un establecimiento regulado sea publico, privado o mixto, en
el que recibe servicios socio-sanitarios integrales de calidad, incluidas las residencias de
larga estadia, que brindan estos servicios de atencion por tiempo prolongado a la persona

mayor, con dependencia moderada o severa que no pueda recibir cuidados en su domicilio.

“Servicios socio-sanitarios integrados”: Beneficios y prestaciones institucionales para
responder a las necesidades de tipo sanitario y social de la persona mayor, con el objetivo de

garantizar su dignidad y bienestar y promover su independencia y autonomia.
“Unidad doméstica u hogar”: El grupo de personas que viven en una misma vivienda, com-
parten las comidas principales y atienden en comun las necesidades basicas, sin que sea

necesario que existan lazos de parentesco entre ellos.

“Vejez": Construccion social de la ultima etapa del curso de vida.
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CAPITULO Il
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo g

Son principios generales aplicables a la
Convencion:

a) Lapromociony defensa de los derechos
humanosy libertades fundamentales de
la persona mayor.

b) La valorizacién de la persona mayor, su
papel en la sociedad y contribucion al
desarrollo.

c) Ladignidad, independencia, protagonis-
Mo Yy autonomia de la persona mayor.

d) Laigualdady no discriminacion.

e) La participacion, integracion e inclusion
plenay efectiva en la sociedad.

f) El bienestar y cuidado.

g) La seguridad fisica, econdmicay social.

h) La autorrealizacion.

CAPITULO Il

i) La equidad e igualdad de géneroy enfoque
de curso de vida.

j) La solidaridad y fortalecimiento de la
proteccion familiar y comunitaria.

k) Elbuen tratoy la atencién preferencial.

) El enfoque diferencial para el goce efecti-
vo de los derechos de la persona mayor.

m) El respeto y valorizacion de la diversidad
cultural.

n) La proteccion judicial efectiva.

0) La responsabilidad del Estado y partici-
pacion de la familia y de la comunidad en
la integracion activa, plena 'y productiva de
la persona mayor dentro de la sociedad,
asi como en su cuidado y atencion, de

acuerdo con su legislacion interna.

DEBERES GENERALES DE LOS ESTADOS PARTE

Articulog

Los Estados Parte se comprometen a sal-
vaguardar los derechos humanos y libertades
fundamentales de la persona mayor enuncia-
dos en la presente Convencion, sin discrimi-
nacion de ningun tipo, y a tal fin:

a) Adoptaran medidas para prevenir, san-

cionar y erradicar aquellas practicas con-
trarias ala presente Convencion, tales como
aislamiento, abandono, sujeciones fisicas
prolongadas, hacinamiento, expulsiones
de la comunidad, la negacion de nutricion,

infantilizacion, tratamientos médicos ina-
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decuados o desproporcionados, entre otras, y
todas aquellas que constituyan malos tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes que
atenten contra la seguridad e integridad de Ia

persona mayor.

b)  Adoptaran las medidas afirmativas y
realizaran los ajustes razonables que sean
necesarios para el gjercicio de los derechos
establecidos en la presente Convencion y
se abstendran de adoptar cualquier medida
legislativa que sea incompatible con la mis-
ma. No se consideraran discriminatorias,
en virtud de la presente Convencion, las
medidas afirmativas y ajustes razonables
gue sean necesarios para acelerar o lograr
la igualdad de hecho de la persona mayor,
asi como para asegurar su plena integracion
social, econdémica, educacional, politica y cul-
tural. Tales medidas afirmativas no deberan
conducir al mantenimiento de derechos se-
parados para grupos distintos y no deberan
perpetuarse mas alla de un periodo razona-

ble o después de alcanzado dicho objetivo.

c) Adoptaran y fortaleceran todas las me-
didas legislativas, administrativas, judiciales,
presupuestarias y de cualquier otra indole,
incluido un adecuado acceso a la justicia a fin

garantizar a la persona mayor un trato dife-
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renciado y preferencial en todos los ambitos.

d) Adoptaran las medidas necesarias y cuan-
do lo consideren en el marco de la cooperacion
internacional, hasta el maximo de los recursos
disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y
de conformidad con la legislacion interna, la
plena efectividad de los derechos economi-
cos, sociales y culturales; sin perjuicio de
las obligaciones que sean aplicables de

inmediato en virtud del derecho internacional.

e) Promoveran instituciones publicas espe-
cializadas en la proteccion y promocion de los
derechos de la persona mayor y su desarrollo

integral.

f)  Promoveran la mds amplia participacion
de la sociedad civil y de otros actores socia-
les, en particular de la persona mayor, en la
elaboracion, aplicacion y control de politicas
publicas y legislacion dirigida a la imple-

mentacion de la presente Convencion.

g) Promoveran la recopilaciéon de informa-
cion adecuada, incluidos datos estadisticos
y de investigacion, que le permitan formular
y aplicar politicas, a fin de dar efecto a

la presente Convencion.
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CAPITULO IV

DERECHOS PROTEGIDOS
Articulo;

Igualdad y no discriminacion
por razones de edad

Queda prohibida por la presente Convencion

la discriminacion por edad en la vejez.

Los Estados Parte desarrollaran enfoques
especificos en sus politicas, planes y legis-
laciones sobre envejecimiento y vejez, en
relacion con la persona mayor en condicion de
vulnerabilidad y aquellas que son victimas de
discriminacion multiple, incluidas las mujeres,
las personas con discapacidad, las personas
de diversas orientaciones sexuales e identi-
dades de género, las personas migrantes, las
personas en situacion de pobreza o margi-
nacion social, los afrodescendientes y las
personas pertenecientes a pueblos indigenas,
las personas sin hogar, las personas privadas
de libertad, las personas pertenecientes a
pueblos tradicionales, las personas pertene-
cientes a grupos étnicos, raciales, nacionales,

linguisticos, religiosos y rurales, entre otros.

Articulo 6

Derechoalavidayala

dignidad en la vejez

Los Estados Parte adoptaran todas las medi-
das necesarias para garantizar a la persona
mayor el goce efectivo del derecho a la vida
y el derecho a vivir con dignidad en la vejez
hasta el fin de sus dias, en igualdad de condi-

ciones con otros sectores de la poblacion.

Los Estados Parte tomaran medidas para que
las instituciones publicas y privadas ofrezcan
a la persona mayor un acceso no discrimina-
torio a cuidados integrales, incluidos los cui-
dados paliativos, eviten el aislamiento vy
manejen apropiadamente los problemas
relacionados con el miedo a la muerte de
los enfermos terminales, el dolor, y eviten el
sufrimiento innecesario y las intervenciones
futiles e indtiles, de conformidad con el
derecho de la persona mayor a expresar el

consentimiento informado.

Articulo 7

Derecho a la independencia

y ala autonomia

Los Estados Parte en la presente Convencion
reconocen el derecho de la persona mayor a
tomar decisiones, a la definicion de su plan

de vida, a desarrollar una vida auténoma e
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independiente, conforme a sus tradiciones y
creencias, en igualdad de condiciones y a
disponer de mecanismos para poder ejercer

sus derechos.

Los Estados Parte adoptaran programas,
politicas o acciones para facilitar y promover
el pleno goce de estos derechos por la perso-
na mayor, propiciando su autorealizacion, el
fortalecimiento de todas las familias, de sus
lazos familiares y sociales, y de sus relaciones

afectivas. En especial, aseguraran:

a) Elrespeto a la autonomia de la perso-
na mayor en la toma de sus decisiones, asi
como a su independencia en la realizacion

de sus actos.

b) Que la persona mayor tenga la opor-
tunidad de elegir su lugar de residencia
y donde y con quién vivir, en igualdad de
condiciones con las demas, y no se vea
obligada a vivir con arreglo a un sistema de

vida especifico.

c) Que la persona mayor tenga acceso
progresivamente a una variedad de servi-
cios de asistencia domiciliaria, residencial
y otros servicios de apoyo de la comuni-

dad, incluida la asistencia personal que
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sea necesaria para facilitar su existencia y
su inclusion en la comunidad, y para evitar

su aislamiento o separacion de ésta.

Articulo 8
Derecho a la participacion
e integracion comunitaria

La persona mayor tiene derecho a la
participacion activa, productiva, plena vy
efectiva dentro de la familia, la comunidad y

la sociedad para su integracion en todas ellas.

Los Estados Parte adoptaran medidas para
que la persona mayor tenga la oportunidad
de participar activa y productivamente en la
comunidad, y pueda desarrollar sus capaci-

dades y potencialidades. A tal fin:

a) Crearany fortaleceran mecanismos de
participacion e inclusion social de la perso-
na mayor en un ambiente de igualdad que
permita erradicar los prejuicios y estereo-
tipos que obstaculicen el pleno disfrute de

estos derechos.

b) Promoveran la participacion de la per-
sona mayor en actividades intergenera-
cionales para fortalecer la solidaridad vy el
apoyo mutuo como elementos claves del

desarrollo social.
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c) Asegurardn que las instalaciones y los
servicios comunitarios para la poblacion
en general estén a disposicion, en igual-
dad de condiciones, de la persona mayor

y tengan en cuenta sus necesidades.

Articulo 9

Derecho a la seguridad y a una vida

sin ningun tipo de violencia

La persona mayor tiene derecho a la seguri-
dad y a una vida sin ningun tipo de violencia,
a recibir un trato digno y a ser respetada y
valorada, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la cultura, la religion, la
opinion politica o de otra indole, el origen
social, nacional, étnico, indigena e identidad
cultural, la posicion socioe-condmica, disca-
pacidad, la orientacion sexual, el género, la
identidad de género, su contribucion econo-

mica o cualquier otra condicion.

La persona mayor tiene derecho a vivir unavida
sin ningun tipo de violencia y maltrato. Para los
efectos de esta Convencion, se entendera por
violencia contra la persona mayor cualquier
accion o conducta que cause muerte, dafo
o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a
la persona mayor, tanto en el ambito publico

como en el privado.

Se entendera que la definicion de violencia
contra la persona mayor comprende, en-
tre otros, distintos tipos de abuso, incluso el
flnanciero y patrimonial, y maltrato fisico,
sexual, psicologico, explotacion laboral, la
expulsion de su comunidad y toda forma de
abandono o negligencia que tenga lugar dentro
o fuera del ambito familiar o unidad domeéstica
0 que sea perpetrado o tolerado por el Estado

0 sus agentes dondequiera que ocurra.

Los Estados Parte se comprometen a:
a) Adoptar medidas legislativas, admi-
nistrativas y de otra indole para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los actos
de violencia contra la persona mayor, asi
como aquellas que propicien la reparacion

de los dafios ocasionados por estos actos.

b) Producir y divulgar informacion con el
objetivo de generar diagnosticos de riesgo
de posibles situaciones de violencia a fin

de desarrollar politicas de prevencion.

c) Promover la creacion y el fortale-
cimiento de servicios de apoyo para
atender los casos de violencia, maltra-
to, abusos, explotacion y abandono de la
persona mayor. Fomentar el acceso de la

persona mayor a dichos servicios y a la
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informacion sobre los mismos.

d) Establecer o fortalecer mecanismos
de prevencion de la violencia, en cual-
quiera de sus manifestaciones, dentro de
la familia, unidad doméstica, lugares don-
de recibe servicios de cuidado a largo plazo
y en la sociedad para la efectiva proteccion

de los derechos de la persona mayor.

e) Informar y sensibilizar a la sociedad
en su conjunto sobre las diversas formas
de violencia contra la persona mayor y la

manera de identificarlas y prevenirlas.

f)  Capacitar y sensibilizar a funcionarios
publicos, a los encargados de los servicios
sociales y de salud, al personal encargado
de la atencion y el cuidado de la persona
mayor en los servicios de cuidado a largo
plazo o servicios domiciliarios sobre las
diversas formas de violencia, a fin de
brindarles un trato digno y prevenir negli-
gencia y acciones o practicas de violencia

y maltrato.

g) Desarrollar programas de capacitacion
dirigidos a los familiares y personas que
ejerzan tareas de cuidado domiciliario a fin

de prevenir escenarios de violencia en el
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hogar o unidad doméstica.

h) Promover mecanismos adecuados vy
eficaces de denuncia en casos de violencia
contra la persona mayor, asi como reforzar
los mecanismos judiciales y administrati-

VOS para la atencion de esos casos.

i) Promover activamente la eliminacion
de todas las practicas que generan violen-
cia y que afectan la dignidad e integridad

de la mujer mayor.

Articulo10

Derecho a no ser sometido a tortura ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes

La persona mayor tiene derecho a no ser
sometida a tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Los Estados Parte tomaran todas las medi-
das de caracter legislativo, administrativo o
de otra indole para prevenir, investigar, sancio-
nar y erradicar todo tipo de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degra-

dantes hacia la persona mayor.

Articulo 11
Derecho a brindar consentimiento
libre e informado en el ambito de la

salud
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La persona mayor tiene el derecho irrenun-
ciable a manifestar su consentimiento libre e
informado en el ambito de la salud. La
negacion de este derecho constituye una
forma de vulneracion de los derechos

humanos de la persona mayor.

Con la finalidad de garantizar el derecho de la
persona mayor a manifestar su consentimien-
to informado de manera previa, voluntaria,
libre y expresa, asi como a ejercer su derecho
de modificarlo o revocarlo, en relacién con
cualquier decision, tratamiento, intervencion
O investigacion, en el ambito de la salud, los
Estados Parte se comprometen a elaborar y
aplicar mecanismos adecuados y eficaces
para impedir abusos y fortalecer la capacidad
de la persona mayor de comprender plena-
mente las opciones de tratamiento existentes,

sus riesgos y beneficios.

Dichos mecanismos deberan asegurar que la
informacion que se brinde sea adecuada, cla-
ra y oportuna, disponible sobre bases no dis-
criminatorias, de forma accesible y presenta-
da de manera comprensible de acuerdo con
la identidad cultural, nivel educativo y necesi-

dades de comunicacion de la persona mayor.

Las instituciones publicas o privadas y los

profesionales de la salud no podran adminis-
trar ningun tratamiento, intervencion o inves-
tigacion de caracter médico o quirdrgico sin
el consentimiento informado de la persona

mayor.

En los casos de emergencia meédica que
pongan en riesgo la vida y cuando no resulte
posible obtener el consentimiento informado,
se podran aplicar las excepciones establecidas

de conformidad con la legislacion nacional.

La persona mayor tiene derecho a aceptar,
negarse arecibir o interrumpir voluntariamente
tratamientos médicos o quirdrgicos, incluidos
los de la medicina tradicional, alternativa y
complementaria, investigacion, experimentos
meédicos o cientificos, ya sean de caracter fisi-
co 0 psiquico, y a recibir informacion clara y
oportuna sobre las posibles consecuencias y

los riesgos de dicha decision.

Los Estados Parte estableceran también un
proceso a través del cual la persona mayor
pueda manifestar de manera expresa su vo-
luntad anticipada e instrucciones respecto
de las intervenciones en materia de atencion
de la salud, incluidos los cuidados paliativos.
En estos casos, esta voluntad anticipada po-

dra ser expresada, modificada o ampliada
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en cualquier momento solo por la persona
mayor, a través de instrumentos juridicamente
vinculantes, de conformidad con la legislacion

nacional.

Articulo 12

Derechos de la persona mayor que re-
cibe servicios de cuidado a largo plazo
La persona mayor tiene derecho a un sistema
integral de cuidados que provea la proteccion
y promocion de la salud, cobertura de servi-
cios sociales, seguridad alimentaria y nutricio-
nal, agua, vestuario y vivienda; promoviendo
que la persona mayor pueda decidir perma-
necer en su hogar y mantener su indepen-
dencia y autonomia.

Los Estados Parte deberan disefiar medidas
de apoyo a las familias y cuidadores me-
diante la introduccion de servicios para
quienes realizan la actividad de cuidado de la
persona mayor, teniendo en cuenta las nece-
sidades de todas las familias y otras formas
de cuidados, asi como la plena participacion

de la persona mayor, respetandose su opinion.

Los Estados Parte deberan adoptar medidas
tendientes a desarrollar un sistema integral
de cuidados que tenga especialmente en
cuenta la perspectiva de género y el respeto

a la dignidad e integridad fisica y mental de la
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persona mayor.
Para garantizar a la persona mayor el goce
efectivo de sus derechos humanos en los
servicios de cuidado a largo plazo, los

Estados Parte se comprometen a:

a) Establecer mecanismos para asegu-
rar que el inicio y término de servicios de
cuidado de largo plazo estén sujetos a la
manifestacion de la voluntad libre y ex-
presa de la persona mayor.

b) Promover que dichos servicios cuen-
ten con personal especializado que pueda
ofrecer una atencion adecuada e integral
y prevenir acciones o practicas que puedan
producir dafio o agravar la condicion

existente.

c) Establecer un marco regulatorio ade-
cuado para el funcionamiento de los ser-
vicios de cuidado a largo plazo que permi-
ta evaluar y supervisar la situacion de la
persona mayor, incluyendo la adopcion

de medidas para:

i. Garantizar el acceso de la persona ma-
yor a la informacion, en particular a sus
expedientes personales, ya sean fisicos o
digitales, y promover el acceso a los dis-

tintos medios de comunicacion e informa-
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cion, incluidas las redes sociales, asi como
informar a la persona mayor sobre sus
derechos y sobre el marco juridico vy
protocolos que rigen los servicios de
cuidado a largo plazo.

ii. Prevenir injerencias arbitrarias o0
ilegales en su vida privada, familia, hogar
o unidad doméstica, o cualquier otro am-
bito en el que se desenvuelvan, asi como
en su correspondencia o cualquier otro

tipo de comunicacion.

ii. Promover la interaccion familiar vy
social de la persona mayor, teniendo
en cuenta a todas las familias y sus

relaciones afectivas.

iv. Proteger la seguridad personal y el
gjercicio de la libertad y movilidad de la

persona mayor.

v. Proteger la integridad de la perso-
na mayor y su privacidad e intimidad en
las actividades que desarrolle, particular-

mente en los actos de higiene personal.

d) Establecer la legislacion necesaria,
conforme a los mecanismos nacionales,

para que los responsables y el personal de

servicios de cuidado a largo plazo respon-
dan administrativa, civil y/o penalmente
por los actos que practiquen en detrimento
de la persona mayor, segun corresponda.

e) Adoptar medidas adecuadas, cuando
corresponda, para que la persona mayor
gue se encuentre recibiendo servicios de
cuidado a largo plazo cuente con servicios
de cuidados paliativos que abarquen al

paciente, su entorno y su familia.

Articulo 13

Derecho a la libertad personal

La persona mayor tiene derecho a la libertad
y seguridad personal, independientemente

del ambito en el que se desenvuelva.

Los Estados Parte aseguraran que la perso-
na mayor disfrute del derecho a la libertad y
seguridad personal y que la edad en ningun
caso justifique la privacion o restriccion

arbitrarias de su libertad.

Los Estados Parte garantizaran que cualquier
medida de privacion o restriccion de libertad
sera de conformidad con la ley y aseguraran
gue la persona mayor que se vea privada de
su libertad en razon de un proceso tenga, en
igualdad de condiciones con otros sectores

de la poblacion, derecho a garantias de con-
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formidad con el derecho internacional de los
derechos humanos y a ser tratada de con-
formidad con los objetivos y principios de la

presente Convencion.

Los Estados Parte garantizaran el acceso de
la persona mayor privada de libertad a pro-
gramas especiales y atencion integral, inclui-
dos los mecanismos de rehabilitacion para su
reinsercion en la sociedad y, segun correspon-
da, promoveran medidas alternativas respec-
to a la privacion de libertad, de acuerdo con

sus ordenamientos juridicos internos.

Articulo 14

Derecho ala libertad de expresiony

de opinion y al acceso a la informacion
La persona mayor tiene derecho a la libertad
de expresion y opinion y al acceso a la infor-
macion, en igualdad de condiciones con otros
sectores de la poblacion y por los medios de
su eleccion.
Los Estados Parte adoptaran medidas
destinadas a garantizar a la persona mayor

el gjercicio efectivo de dichos derechos.

Articulo 15
Derecho a la nacionalidad y a la

libertad de circulacion
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La persona mayor tiene derecho a la liber-
tad de circulacion, a la libertad para elegir su
residencia y a poseer una nacionalidad en
igualdad de condiciones con los demas
sectores de la poblacion, sin discriminacion
por razones de edad.

Los Estados Parte adoptaran medidas des-
tinadas a garantizar a la persona mayor el

gjercicio efectivo de dichos derechos.

Articulo 16
Derecho a la privacidad
y alaintimidad

La persona mayor tiene derecho a la
privacidad y a la intimidad y a no ser objeto
de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, familia, hogar o unidad domeés-
tica, o cualquier ambito en el que se desen-
vuelvan, asi como en su correspondencia o

cualquier otro tipo de comunicacion.

La persona mayor tiene derecho a no ser
objeto de agresiones contra su dignidad,
honor y reputacion, y a la privacidad en los
actos de higiene o en las actividades que
desarrolle, independientemente del ambito

en el que se desenvuelva.

Los Estados Parte adoptaran las medidas

necesarias para garantizar estos derechos,
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particularmente a la persona mayor que

recibe servicios de cuidado a largo plazo.

Articulo 17
Derecho a la seguridad social

Toda persona mayor tiene derecho a la
seguridad social que la proteja para llevar una

vida digna.

Los Estados Parte promoveran progresiva-
mente, dentro de los recursos disponibles,
que la persona mayor reciba un ingreso para
una vida digna a través de los sistemas de
seguridad social y otros mecanismos flexi-

bles de proteccion social.

Los Estados Parte buscaran facilitar, me-
diante convenios institucionales, acuerdos
bilaterales u otros mecanismos hemisféricos,
el reconocimiento de prestaciones, aportes
realizados a la seguridad social o derechos

de pension de la persona mayor migrante.

Todo lo dispuesto en este articulo sera de

conformidad con la legislacion nacional.

Articulo 18
Derecho al trabajo
La persona mayor tiene derecho al trabajo

digno y decente y a la igualdad de opor-

tunidades y de trato respecto de los otros

trabajadores, sea cual fuere su edad.

Los Estados Parte adoptaran medidas para
impedir la discriminacion laboral de la persona
mayor. Queda prohibida cualquier distincion
gue no se base en las exigencias propias de
la naturaleza del cargo, de conformidad con la
legislacion nacional y en forma apropiada a las
condiciones locales.

El empleo o la ocupacion debe contar con
las mismas garantias, beneficios, derechos
laborales y sindicales, y ser remunerado
por el mismo salario aplicable a todos los
trabajadores frente a iguales tareas vy

responsabilidades.

Los Estados Parte adoptaran las medidas
legislativas, administrativas o de otra indole
para promover el empleo formal de la per-
sona mayor y regular las distintas formas
de autoempleo y el empleo doméstico, con
miras a prevenir abusos y garantizar una
adecuada cobertura social y el reconoci-

miento del trabajo no remunerado.

Los Estados Parte promoveran programas vy
medidas que faciliten una transicion gradual a
la jubilacion, para lo cual podran contar con la

participacion de las organizaciones representa-
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tivas de empleadores y trabajadores y de otros

organismos interesados.

Los Estados Parte promoveran politicas
laborales dirigidas a propiciar que las condi-
ciones, el ambiente de trabajo, horarios vy
la organizacion de las tareas sean adecua-
das a las necesidades y caracteristicas de la

persona mayor.

Los Estados Parte alentaran el disefio de pro-
gramas para la capacitacion y certificacion
de conocimiento y saberes para promover
el acceso de la persona mayor a mercados

laborales mas inclusivos.

Articulo 19

Derecho ala salud

La persona mayor tiene derecho a su salud
fisica y mental, sin ningun tipo de discrimi-
nacion.

Los Estados Parte deberan disefar e imple-
mentar politicas publicas intersectoriales de
salud orientadas a una atencion integral que
incluya la promocion de la salud, la prevencion
y la atencion de la enfermedad en todas las
etapas, y la rehabilitacion y los cuidados
paliativos de la persona mayor a fin de propi-
ciar el disfrute del mas alto nivel de bienestar,

fisico, mental y social. Para hacer efectivo
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este derecho, los Estados Parte se compro-
meten a tomar las siguientes medidas:
a) Asegurar la atencién preferencial y
el acceso universal, equitativo y oportu-
no en los servicios integrales de salud de
calidad basados en la atencion primaria,
y aprovechar la medicina tradicional,
alternativa y complementaria, de confor-
midad con la legislacion nacional y con

los usos y costumbres.

b) Formular, implementar, fortalecer vy
evaluar politicas publicas, lanes vy
estrategias para fomentar un enveje-

cimiento activo y saludable.

c) Fomentar politicas publicas sobre
salud sexual y reproductiva de la persona

mayor.

d) Fomentar, cuando corresponda, la
cooperacion internacional en cuanto al
disefio de politicas publicas, planes, es-
trategias y legislacion, y el intercambio
de capacidades y recursos para ejecutar
planes de salud para la persona mayor y

su proceso de envejecimiento.

e) Fortalecer las acciones de prevencién

a traves de las autoridades de salud y la

Panama 2026\



Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

prevencion de enfermedades, incluyen-
do la realizaciéon de cursos de educacion,
el conocimiento de las patologias vy
opinion informada de la persona mayor
en el tratamiento de enfermedades

cronicas y otros problemas de salud.

f) Garantizar el acceso a beneficios vy
servicios de salud asequibles y de calidad
para la persona mayor con enfermedades
no transmisibles y transmisibles, incluidas

aquellas por transmision sexual.

g) Fortalecer la implementacién de politi-
cas publicas orientadas a mejorar el esta-

do nutricional de la persona mayor.

h) Promover el desarrollo de servicios
socio-sanitarios integrados especializa-
dos para atender a la persona mayor con
enfermedades que generan dependencia,
incluidas las cronico-degenerativas, las

demencias y la enfermedad de Alzheimer.

i) Fortalecer las capacidades de los tra-
bajadores de los servicios de salud, socia-
les y socio-sanitarios integrados y de otros
actores, en relacion con la atencion de la
persona mayor, teniendo en consideracion

los principios contenidos en la presente

Convencion.

j) Promover y fortalecer la investigacion
y la formacion académica profesional
y técnica especializada en geriatria,

gerontologia y cuidados paliativos.

k) Formular, adecuar e implementar,
segun la legislacion vigente en cada pais,
politicas referidas a la capacitacion y apli-
cacion de la medicina tradicional, alterna-
tiva y complementaria, en relacion con la

atencion integral de la persona mayor.

[) Promover las medidas necesarias para
que los servicios de cuidados paliativos
estén disponibles y accesibles para la per-
sona mayor, asi como para apoyar a sus

familias.

m) Garantizar a la persona mayor la
disponibilidad y el acceso a los medica-
mentos reconocidos como esenciales
por la Organizacion Mundial de la Salud,
incluyendo los fiscalizados necesarios

para los cuidados paliativos.

n) Garantizar a la persona mayor el
acceso a la informacion contenida en sus
expedientes personales, sean fisicos o

digitales.
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0) Promover y garantizar progresiva-
mente, y de acuerdo con sus capacidades,
el acompanamiento y la capacitacion a
personas que ejerzan tareas de cuidado de
la persona mayor, incluyendo familiares,

con el fin de procurar su salud y bienestar.

Articulo 20

Derecho ala educacion

La persona mayor tiene derecho a la edu-
cacion en igualdad de condiciones con otros
sectores de la poblacion y sin discriminacion,
en las modalidades definidas por cada uno
de los Estados Parte, y a participar en los pro-
gramas educativos existentes en todos los
niveles, y a compartir sus conocimientos y

experiencias con todas las generaciones.

Los Estados Parte garantizaran el ejerci-
cio efectivo del derecho a la educacion de la

persona mayor y se comprometen a:

a) Facilitar ala persona mayor el acceso a
programas educativos y de formacion ade-
cuados que permitan el acceso, entre otros,
a los distintos niveles del ciclo educativo,
a programas de alfabetizacion y postalfa-
betizacion, formacion técnica y profesio-
nal, y a la educacion permanente continua,
en especial a los grupos en situacion de

vulnerabilidad.
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b) Promover el desarrollo de programas,
materiales y formatos educativos ade-
cuados y accesibles para la persona
mayor que atiendan sus necesidades,
preferencias, aptitudes, motivaciones e

identidad cultural.

c) Adoptar las medidas necesarias para
reducir y, progresivamente, eliminar las
barreras y las dificultades de acceso a
los bienes y servicios educativos en el

medio rural.

d) Promover la educacién y formacién de
la persona mayor en el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion y comu-
nicacion (TIC) para minimizar la brecha
digital, generacional y geografica e incre-

mentar la integracion social y comunitaria.

e) Disefiar e implementar politicas ac-
tivas para erradicar el analfabetismo de
la persona mayor y, en especial, de
las mujeres y grupos en situacion de

vulnerabilidad.

f) Fomentar y facilitar la participacion
activa de la persona mayor en actividades
educativas, tanto formales como no

formales.
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Articulo 21
Los Estados Parte impulsaran la participacion
Derecho a la cultura
de las organizaciones de personas mayores
La persona mayor tiene derecho a su
en la planificacion, realizacion y divulgacion
identidad cultural, a participar en la vida cul-
de proyectos educativos y culturales.
tural y artistica de la comunidad, al disfrute de
Los Estados Parte incentivaran, mediante
los beneficios del progreso cientifico vy
acciones de reconocimiento y estimulo, los
tecnoldgico y de otros producto de la di-
aportes de la persona mayor a las diferentes
versidad cultural, asi como a compartir sus
o o expresiones artisticas y culturales.
conocimientos y experiencias con otras gene-

raciones, en cualquiera de los contextos en ,
Articulo 22

los que se desarrolle. N
Derecho a larecreacion, al

] o esparcimiento y al deporte
Los Estados Parte reconoceran, garantizaran
) _ . La persona mayor tiene derecho a la
y protegeran el derecho a la propiedad inte-
o recreacion, la actividad fisica, el esparcimiento
lectual de la persona mayor, en condiciones
. ) y el deporte.
de igualdad con los demas sectores de la po-

blacion y de acuerdo con la legislacion interna

Los Estados Parte promoveran el desarrollo
y los instrumentos internacionales adopta-

de servicios y programas de recreacion, in-
dos en este ambito.

cluido el turismo, asi como actividades de

) . esparcimiento y deportivas que tengan en
Los Estados Parte promoveran las medidas
, cuenta los intereses y las necesidades de la
necesarias para asegurar el acceso preferen-
. . persona mayor, en particular de aquella que
cial de la persona mayor a los bienes y ser-
o _ recibe servicios de cuidado a largo plazo, con
vicios culturales, en formatos y condiciones
. ) el objeto de mejorar su salud y calidad de
asequibles. Los Estados Parte fomentaran
vida en todas sus dimensiones y promover su
programas culturales para que la persona
- autorrealizacion, independencia, autonomia
mayor pueda desarrollar y utilizar su poten-
_ _ . _ e inclusion en la comunidad.
cial creativo, artistico e intelectual, para su
. ‘ o La persona mayor podra participar en el
beneficio y para el enriquecimiento de la
, , establecimiento, gestion y evaluacion de
sociedad como agente transmisor de valores,
o dichos servicios, programas o actividades.
conocimientos y cultura.
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Articulo 23
Derecho a la propiedad

Toda persona mayor tiene derecho al uso y
goce de sus bienes y a no ser privada de estos
por motivos de edad. La ley puede subordinar

tal uso y goce al interés social.

Ninguna persona mayor puede ser privada
de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacion justa, por razones de utilidad
publica o de interés social y en los casos y

segun las formas establecidas por la ley.

Los Estados Parte adoptaran todas las medi-
das necesarias para garantizarle a la persona
mayor el ejercicio del derecho a la propiedad,
incluida la libre disposicion de sus bienes, y
para prevenir el abuso y la enajenacion ilegal
de su propiedad.

Los Estados Parte se comprometen a adoptar
medidas para eliminar toda practica admi-
nistrativa o financiera que discrimine a la per-
sona mayor, principalmente a las mujeres
mayores y a los grupos en situacion de vulne-
rabilidad respecto del gjercicio de su derecho

a la propiedad.

Articulo 24
Derecho a la vivienda
La persona mayor tiene derecho a una vi-

vienda digna y adecuada, y a vivir en entor-
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nos seguros, saludables, accesibles y adap-

tables a sus preferencias y necesidades.

Los Estados Parte deberan adoptar las medi-
das pertinentes para promover el pleno goce
de este derecho y facilitar que la persona
mayor tenga acceso a Sservicios socio-
sanitarios integrados y servicios de cuidados
domiciliarios que le permitan residir en su

propio domicilio conforme a su voluntad.

Los Estados Parte deberan garantizar el dere-
cho de la persona mayor a una vivienda dignay
adecuada y adoptaran politicas de promocion
del derecho a la vivienda y el acceso a la tierra
reconociendo las necesidades de la persona
mayor y la prioridad en la asignacion a aque-
lla que se encuentre en situacion de vulnera-
bilidad. Asimismo, los Estados Parte fomen-
taran progresivamente el acceso al crédito
de vivienda u otras formas de financiamiento
sin discriminacion, promoviendo, entre otros,
la colaboracion con el sector privado, la
sociedad civil y otros actores sociales. Las
politicas deberan tener especialmente en

cuenta:

a) La necesidad de construir o adaptar
progresivamente soluciones habitacio-
nales con el fin de que estas sean arqui-

tectonicamente adecuadas y accesibles
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a los adultos mayores con discapacidad
y con impedimentos relacionados con su

movilidad.

b) Las necesidades especificas de la
persona mayor, particularmente aquellas
gue viven solas, a través de subsidios para
el alquiler, apoyo a las renovaciones de la
vivienda y otras medidas pertinentes,

segun la capacidad de los Estados Parte.

Los Estados Parte promoveran el esta-
blecimiento de procedimientos expeditos de
reclamacion vy justicia en caso de desalojos
de personas mayores y adoptaran las me-
didas necesarias para protegerlas contra

los desalojos forzosos ilegales.

Los Estados Parte deberan promover pro-
gramas para la prevencion de accidentes en el

entorno y el hogar de la persona mayor.

Articulo 25

Derecho a un medio ambiente sano

La persona mayor tiene derecho a vivir en
un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos, a tal fin los Esta-
dos Parte adoptaran las medidas pertinentes
para salvaguardar y promover el ejercicio de

este derecho, entre ellas:

a) Fomentar el desarrollo pleno de la per-

sona mayor en armonia con la naturaleza.

b) Garantizar el acceso de la perso-
na mayor en condiciones de igualdad
a servicios publicos basicos de agua

potable y saneamiento, entre otros.

Articulo 26
Derecho a la accesibilidad y ala
movilidad personal

La persona mayor tiene derecho a la accesi-
bilidad al entorno fisico, social, econémico y

cultural, y a su movilidad personal.

A fin de garantizar la accesibilidad y la movi-
lidad personal de la persona mayor para que
pueda vivir en forma independiente y parti-
cipar plenamente en todos los aspectos de la
vida, los Estados Parte adoptaran de manera
progresiva medidas pertinentes para asegurar
el acceso de la persona mayor, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico,
el transporte, la informacion y las comunica-
ciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, y
a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Estas medidas, que

incluiran la identificacion y eliminacion de
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obstaculos y barreras de acceso, se aplicaran, d) Promover otras formas adecuadas de

entre otras cosas, a: asistencia y apoyo a la persona mayor para
asegurar su acceso a la informacion.

a) Los edificios, las vias publicas, el

transporte y otras instalaciones exte- e) Promover el acceso de la persona
riores e interiores como  centros mayor a los nuevos sistemas y tecnologias

educativos,  viviendas, instalaciones de la informacion y las comunicaciones,
meédicas y lugares de trabajo. incluida Internet y que estas sean
accesibles al menor costo posible.

b) Los servicios de informacién, comu-

nicaciones y de otro tipo, incluidos los f) Propiciar el acceso a tarifas prefe-
servicios electrénicos y de emergencia. renciales o gratuitas de los servicios de
transporte publico o de uso publico a la
Los Estados Parte también adoptaran las persona mayor.
medidas pertinentes para:

a) Desarrollar, promulgar y supervisar la g) Promover iniciativas en los servicios

aplicacion de normas minimas y directrices
sobre la accesibilidad de las instalaciones
y los servicios abiertos al publico o de uso

publico.

b) Asegurar que las entidades publicas y
privadas que proporcionan instalaciones
y servicios abiertos al publico o de uso pu-
blico tengan en cuenta todos los aspectos

de su accesibilidad para la persona mayor.

de transporte publico o de uso publico para
que haya asientos reservados para la perso-
na mayor, los cuales deberan ser identifica-

dos con la sefalizacion correspondiente.

h) Dotar a los edificios y otras instala-
ciones abiertas al publico de sefalizacion
en formatos de facil lectura, comprension

y adecuados para la persona mayor.

Articulo 27
c) Ofrecer formacion a todas las per-  Derechos politicos
sonas involucradas en los problemas de La persona mayor tiene derecho a la partici-
accesibilidad que enfrenta la persona pacion en la vida politica y publica en igual-

mayor.
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dad de condiciones con los demas y a no ser

discriminados por motivo de edad.

La persona mayor tiene derecho a votar li-
bremente y ser elegido, debiendo el Estado
facilitar las condiciones y los medios para
ejercer esos derechos.
Los Estados Parte garantizaran a la persona
mayor una participacion plena y efectiva en
su derecho a voto y adoptaran las siguientes
medidas pertinentes para:
a) Garantizar que los procedimientos,
instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender
y utilizar.
b) Proteger el derecho de la persona ma-
yor a emitir su voto en secreto en elecciones
y referendos publicos, sin intimidacion.
c) Garantizar la libre expresion de la vo-
luntad de la persona mayor como elector
y a este fin, cuando sea necesario y con
su consentimiento, permitir que una
persona de su eleccion le preste asistencia
para votar.
d) Crear y fortalecer mecanismos de
participacion ciudadana con el objeto de
incorporar en los procesos de toma de de-
cision en todos los niveles de Gobierno las
opiniones, aportes y demandas de la

persona mayor y de sus agrupaciones

y asociaciones.

Articulo 28
Derecho de reunion y de asociacion

La persona mayor tiene derecho a reunirse
pacificamente y a formar libremente sus
propias agrupaciones o asociaciones, de con-
formidad con el derecho internacional de los
derechos humanos.

A tal fin los Estados Parte se comprometen a:
a) Facilitar la creacién y el reconocimiento
legal de dichas agrupaciones o asociaciones,
respetando su libertad de iniciativa y pres-
tandoles apoyo para su formacion y desem-
pefo de acuerdo con la capacidad de los

Estados Parte.

b) Fortalecer las asociaciones de personas
mayores y el desarrollo de liderazgos positi-
vos que faciliten el logro de sus objetivos y
la difusion de los derechos enunciados en la

presente Convencion.

Articulo 29
Situaciones de riesgoy
emergencias humanitarias

Los Estados Parte tomaran todas las medidas
especificas que sean necesarias para garantizar
laintegridad y los derechos de la persona mayor
en situaciones de riesgo, incluidas situaciones
de conflicto armado, emergencias humanitarias
y desastres, de conformidad con las normas de

derecho internacional, en particular del derecho
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internacional de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario.

Los Estados Parte adoptaran medidas de
atencion especificas a las necesidades de la
persona mayor en la preparacion, prevencion,
reconstruccion y recuperacion en situaciones

de emergencias, desastres o conflictos.

Los Estados Parte propiciaran que la persona
mayor interesada participe en los protocolos de

proteccion civil en caso de desastres naturales.

Articulo 30

Igual reconocimiento como

persona ante la ley

Los Estados Parte reafirman que la persona
mayor tiene derecho al reconocimiento de su

personalidad juridica.

Los Estados Parte reconoceran que la perso-
na mayor tiene capacidad juridica en igualdad
de condiciones con las demas en todos los
aspectos de la vida.

Los Estados Parte adoptaran las medidas per-
tinentes para proporcionar acceso a la perso-
na mayor al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

Los Estados Parte aseguraran que en todas
las medidas relativas al ejercicio de la capaci-
dad juridica se proporcionen salvaguardias

adecuadas y efectivas para impedir los abusos
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de conformidad con el derecho internacio-
nal en materia de derechos humanos. Esas
salvaguardias aseguraran que las medidas
relativas al ejercicio de la capacidad juridica
respeten los derechos, la voluntad y las pre-
ferencias de la persona mayor, que no haya
conflicto de intereses ni influencia indebida,
que sean proporcionales y adaptadas a las
circunstancias de la persona mayor, que se
apliquen en el plazo mas corto posible y que
estén sujetas a examenes periodicos por
parte de una autoridad o un o6rgano judicial
competente, independiente e imparcial. Las
salvaguardias seran proporcionales al grado
en que dichas medidas afecten a los dere-

chos e intereses de la persona mayor.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente
articulo, los Estados Parte tomaran todas
las medidas que sean pertinentes y efectivas
para garantizar el derecho de la persona
ma-yor, en igualdad de condiciones con las
demas, a ser propietaria y heredar bienes,
controlar sus propios asuntos economicos
y tener acceso en igualdad de condiciones a
préstamos bancarios, hipotecas y otras mo-
dalidades de crédito financiero, y velaran por
que la persona mayor no sea privada de sus

bienes de manera arbitraria.
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Articulo 31

Acceso a la justicia

La persona mayor tiene derecho a ser oida,
con las debidas garantias y dentro de un pla-
ZO razonable, por un juez o tribunal compe-
tente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la deterinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil,

laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Los Estados Parte se comprometen a asegu-
rar que la persona mayor tenga acceso efec-
tivo a la justicia en igualdad de condiciones
con las demas, incluso mediante la adopcion
de ajustes de procedimiento en todos los
procesos judiciales y administrativos en
cualquiera de sus etapas.

Los Estados Parte se comprometen a garan-
tizar la debida diligencia y el tratamiento pre-
ferencial a la persona mayor para la tra-
mitacion, resolucion y ejecucion de las
decisiones en procesos administrativos vy
judiciales.

La actuacion judicial debera ser particular-

mente expedita €N casos en que se encuentre

enriesgo la salud o la vida de la persona mayor.

Asimismo, los Estados Parte desarrollaran y

fortaleceran politicas publicas y programas
dirigidos a promover:
a) Mecanismos alternativos de solucion

de controversias.

b) Capacitacién del personal relacionado
con la administracion de justicia, incluido
el personal policial y penitenciario, sobre la
proteccion de los derechos de la persona

mayor.

CAPITULO V

TOMA DE CONCIENCIA
Articulo 32
Los Estados Parte acuerdan:
a) Adoptar medidas para lograr la divul-
gacion y capacitacion progresiva de toda
la sociedad sobre la presente Convencion.
b) Fomentar una actitud positiva hacia la
vejez y un trato digno, respetuoso y con-
siderado hacia la persona mayor y, sobre
la base de una cultura de paz, impulsar
acciones de divulgacion, promocion de
los derechos y empoderamiento de la
persona mayor, asi como evitar el lenguaje

e imagenes estereotipadas sobre la vejez.

c) Desarrollar programas para sensibi-
lizar a la poblacion sobre el proceso de

envejecimiento y sobre la persona mayor,
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fomentando la participacion de ésta y de
sus organizaciones en el disefio y formu-

lacion de dichos programas.

d) Promover la inclusion de contenidos
que propicien la compresion y acepta-
cion de la etapa del envejecimiento en los
planes y programas de estudios de los
diferentes niveles educativos, asi como
en las

agendas académicas y de

investigacion.

e) Promover el reconocimiento de la
experiencia, la sabiduria, la productividad y
la contribucion al desarrollo que la perso-

na mayor brinda a la sociedad en su conjunto.

CAPITULO VI

MECANISMO DE SEGUIMIENTO
DE LA CONVENCION Y MEDIOS
DE PROTECCION

Articulo 33
Mecanismo de Seguimiento

Con el fin de dar seguimiento a los com-
promisos adquiridos y promover la efectiva
implementacion de la presente Convencion
se establece un mecanismo de seguimiento
integrado por una Conferencia de Estados

Parte y un Comité de Expertos.
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El Mecanismo de Seguimiento quedara
constituido cuando se haya recibido el décimo

instrumento de ratificacion o adhesion.

Las funciones de la secretaria del Mecanis-
mo de Seguimiento seran ejercidas por la
Secretaria General de la Organizacion de los

Estados Americanos.

Articulo 34

Conferencia de Estados Parte

La Conferencia de Estados Parte es el 6rga-
no principal del Mecanismo de Seguimiento,
esta integrada por los Estados Parte en la
Convencion y tiene, entre otras, las siguientes

funciones:

a) Dar seguimiento al avance de los
Estados Parte en el cumplimiento de los
compromisos emanados de la presente
Convencion.

b) Elaborar su reglamento y aprobarlo por
mayoria absoluta.

c) Dar seguimiento a las actividades
desarrolladas por el Comité de Expertos y
formular recomendaciones con el objetivo
de mejorar el funcionamiento, las reglas y
procedimientos de dicho Comité.

d) Recibir, analizar y evaluar las recomen-

daciones del Comité de Expertos y formu-
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lar las observaciones pertinentes.

e) Promover el intercambio de experien-
cias, buenas practicas y la cooperacion
técnica entre los Estados Parte con miras
a garantizar la efectiva implementacion de
la presente Convencion.

f) Resolver cualquier asunto relacionado
con el funcionamiento del Mecanismo de

Seguimiento.

El Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos convocara la prime-
ra reunion de la Conferencia de Estados Parte
dentro de los noventa dias de haberse consti-
tuido el Mecanismo de Seguimiento. La pri-
mera reunion de la Conferencia sera celebra-
da en la sede de la Organizacion, a menos que
un Estado Parte ofrezca la sede, para aprobar
su reglamento y metodologia de trabajo, asi
como para elegir a sus autoridades. Dicha
reunion sera presidida por un representante
del Estado que deposite el primer instrumen-
to de ratificacion o adhesion de la presente
Convencion.

Las reuniones ulteriores seran convocadas
por el Secretario General de la Organizacion
de los Estados Americanos a solicitud de cual-
quier Estado Parte, con la aprobacion de dos
tercios de los mismos. En ellas podran par-
demas

ticipar como observadores los

Estados Miembros de la Organizacion.

Articulo 35

Comité de Expertos

El Comité estara integrado por expertos
designados por cada uno de los Estados
Parte en la Convencion. El quérum para

sesionar sera establecido en su reglamento.

El Comité de Expertos tiene las siguientes

funciones:
a) Colaborar en el seguimiento al avance
de los Estados Parte en la implementacion
de la presente Convencion, siendo respon-
sable del analisis técnico de los informes
periodicos presentados por los Estados
Parte. A tales efectos, los Estados Parte
se comprometen a presentar un informe
al Comité de Expertos con relacion al
cumplimiento de las obligaciones con-
tenidas en la presente Convencion, dentro
del afo siguiente de haberse realizado la
primera reunion. De alli en adelante, los
Estados Parte presentaran informes cada
cuatro afnos.
b) Presentar recomendaciones para el
cumplimiento progresivo de la Convencion
sobre la base de los informes presenta-
dos por los Estados Parte de conformidad
con el tema objeto de analisis.
c) Elaborar y aprobar su propio regla-
mento en el marco de las funciones esta-

blecidas en el presente articulo.
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El Secretario General de la Organizacion de
los Estados Americanos convocara la pri-
mera reunion del Comité de Expertos dentro
de los noventa dias de haberse constituido
el Mecanismo de Seguimiento. La primera
reunion del Comité de Expertos sera cele-
brada en la sede de la Organizacion, a menos
qgue un Estado Parte ofrezca la sede, para
aprobar su reglamento y metodologia de
trabajo, asi como para elegir a sus autori-
dades. Dicha reunion sera presidida por un
representante del Estado que deposite el
primer instrumento de ratificacion o adhesion
de la presente Convencion.

El Comité de Expertos tendra su sede en la

Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 36

Sistema de peticiones individuales
Cualquier persona o grupo de personas, O
entidad no gubernamental legalmente reco-
nocida en uno o mas Estados Miembros de
la Organizacion de los Estados Americanos,
puede presentar a la Comision Interamericana
de Derechos Humanos peticiones que con-
tengan denuncias o quejas de violacion
de alguno de los articulos de la presente
Convencion por un Estado Parte.

Para el desarrollo de lo previsto en el pre-

sente articulo se tendra en cuenta la naturale-
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za progresiva de la vigencia de los derechos
economicos, sociales y culturales objeto de

proteccion por la presente Convencion.

Asimismo, todo Estado Parte puede, en el
momento del depdsito de su instrumento
de ratificacion o de adhesion a la presente
Convencion, o en cualquier momento poste-
rior, declarar que reconoce la competencia
de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos para recibir y examinar las comuni-
caciones en que un Estado Parte alegue que
otro Estado Parte ha incurrido en violaciones
de los derechos humanos establecidos en la
presente Convencion. En dicho caso, se apli-
caran todas las normas de procedimiento
pertinentes contenidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Los Estados Parte podran formular consultas
a la Comision en cuestiones relacionadas con
la efectiva aplicacion de la presente Conven-
cion. Asimismo, podran solicitar a la Comision
asesoramiento y cooperacion técnica para
asegurar la aplicacion efectiva de cualquiera de
las disposiciones de la presente Convencion.
La Comision, dentro de sus posibilidades, les
brindara asesoramiento y asistencia cuando

le sean solicitados.

Todo Estado Parte puede, en el momento del
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depodsito de su instrumento de ratificacion o
de adhesion a la presente Convencion, o en
cualquier momento posterior, declarar que
reconoce como obligatoria y de pleno dere-
cho y sin acuerdo especial la competen-
cia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre todos los casos relativos a
la interpretacion o aplicacion de la presente
Convencion. En dicho caso, se aplicaran
todas las normas de procedimiento pertinen-
tes contenidas en la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

CAPITULO VII

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 37

Firma, ratificacion, adhesion

y entrada en vigor

La presente Convencion esta abierta a la
firma, ratificacion y adhesién por parte de
todos los Estados Miembros de la Organi-
zacion de los Estados Americanos. Después
de que entre en vigor, todos los Estados
Miembros de la Organizacion que no la hayan
firmado estaran en posibilidad de adherirse a
la Convencion.

Esta Convencion esta sujeta a ratificacion por
parte de los Estados signatarios de acuerdo
con sus respectivos procedimientos consti-

tucionales. Los instrumentos de ratificacion

o adhesion se depositaran en la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados

Americanos.

La presente Convencion entrara en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que se
haya depositado el segundo instrumento de
ratificacion o adhesion en la Secretaria General

de la Organizacion de los Estados Americanos.

Para cada Estado que ratifique o se adhiera a
la presente Convencion después de que haya
sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion o adhesion, la Convencion entrara
en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que tal Estado haya depositado el instru-

mento correspondiente.

Articulo 38
Reservas

Los Estados Parte podran formular re-
servas a la Convencion en el momento de
su firma, ratificacion o adhesion, siempre
que no sean incompatibles con el objeto
y fin de la Convencion y versen sobre una

0 mas de sus disposiciones especificas.

Articulo 39
Denuncia

La Convencion permanecera en vigor inde-
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finidamente, pero cualquiera de los Estados
Parte podra denunciarla mediante notificacion
escrita dirigida al Secretario General de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos. Trans-
currido un afio contado a partir de la fecha
de depdsito del instrumento de denuncia, la
Convencion cesara en sus efectos para di-
cho Estado, permaneciendo en vigor para los
demas Estados Parte. La denuncia no eximira
al Estado Parte de las obligaciones impues-
tas por la presente Convencién con respecto
a toda accion u omision ocurrida antes de
la fecha en que la denuncia haya entrado en

vigor.

Articulo 40

Deposito

El instrumento original de la Convencion,
cuyos textos en espafol, francés, inglés y

portugués son igualmente auténticos, sera

Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la
gue enviara copia certificada de su texto para
su registro y publicacion a la Secretaria de las
Naciones Unidas, de conformidad con el arti-

culo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Articulo 41

Enmiendas

Cualquier Estado Parte puede someter a la
Conferencia de Estados Parte propuestas de
enmiendas a esta Convencion.

Las enmiendas entraran en vigor para los
Estados ratificantes de las mismas en la
fecha en que dos tercios de los Estados Par-
te hayan depositado el respectivo instrumento
de ratificacion. En cuanto al resto de los
Estados Parte, entraran en vigor en la fecha
en que depositen sus respectivos instru-

mentos de ratificacion.
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GUIA DE ENTREVISTA/CUESTIONARIO - EXPERIENCIAS
DE VIDA DE MUJERES MAYORES
Fecha de envio: 1 de octubre de 2025

Introduccion:
Queremos recoger tu historia y tu mirada como mujer que ha contribuido a la transformacion de
la sociedad panamefa. Esta entrevista busca conocer tu recorrido personal, tus aprendizajes, tus

luchas y los legados que deseas dejar a las nuevas generaciones.

- 1. MIS ORIGENES
1. ¢Donde naciste y creciste? ;Como recuerdas ese lugar y esa
época?
2. ;Donde estudiaste o te formaste? También puedes contar si
hubo aprendizajes importantes fuera de la escuela o universidad

—por ejemplo, en la familia, en el trabajo o en la comunidad

* Il. EL CAMINO HACIA EL COMPROMISO
3. ¢;Comoy cuando te interesaste por la defensa de los derechos
de las mujeres?
+ ¢Qué situaciones o personas influyeron en ti?
+ ¢Qué edad tenias aproximadamente?
4. i Hubo algun momento decisivo o alguna experiencia que marco

tu ruta como defensora o promotora de derechos?

- 1Il. LA MOTIVACION Y EL SENTIDO
5. ¢Qué te mueve o te inspira en tu lucha por los derechos de las
mujeres y de la sociedad en general?
6. Si tuvieras que resumir tu proposito en una frase, ;qué es lo que

mas deseas lograr o dejar como huella?
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+ IV. SER MUJER MAYOR HOY
7. Desde tu experiencia, ¢qué te preocupa hoy sobre la situacion
de las mujeres en Panama o en tu comunidad?
8. ¢Qué cambios positivos has visto a lo largo de tu vida en la vida
de las mujeres?

9. ;Qué desafios sientes que todavia faltan por enfrentar?

+ V. MIRADA AL FUTURO Y LEGADO
10. Como mujer mayor, ;qué suefios o0 metas personales y colectivas
tienes aun por cumplir?
11. ¢ Qué quisieras dejar a las generaciones mas jovenes?
12. ;Qué consejo 0 mensaje te gustaria compartir con las mujeres

que hoy inician su propio camino?

+ VI. APORTES Y REFLEXIONES FINALES
13. ¢Cuales consideras que son los principales aportes o logros que
has obtenido en favor de la sociedad o de las mujeres?
14. ;Hay alguna historia, proyecto o logro que te gustaria destacar
especialmente?
15. ¢Quieres agregar algo mas —una anécdota, una ensefianza o un

pensamiento que te represente?

- Opcional (para uso del registro o publicacion)
Fotografia reciente o de tu época de juventud (si deseas
compartirla).
Afos aproximados de tu participacion en movimientos, organi-

zaciones o iniciativas de mujeres.
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dora de Longeviarte, espacio dedicado a la psicologia clinica, la psicogerontologia, la
psicoeducacion y la incidencia social. Cuenta con formacion de posgrado en Espafia

y cursa estudios doctorales en Psicogerontologia.

Roxana Munoz

Periodista, editora e investigadora social panamefa, especializada en derechos
humanos de las mujeres, perspectiva de género y comunicacion para el cambio
social. Cuenta con mas de dos décadas de experiencia en medios de comunicacion,
proyectos editoriales y consultorias para organizaciones nacionales e internaciona-
les. Ha trabajado en alfabetizacion mediatica, prevencion de la violencia, incluida la
violencia digital. Es formadora y asesora en proyectos de incidencia, y autora de

articulos e investigaciones.
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Gerontofeminismo, experiencias
de trabajo en Panama

Afiches de actividades

T" CONFERENCIA ANUAL Y 3” INTERNACIONAL SOBRE LOS
DDHH DE LAS MUJERES MAYORES EN PANAMA

Derechoa una vida digna para s mujeres mayores en Panamd

Temas:

+ Vicka Digna

+ Violencia de Genero
« Politicas publicas
+ Convenciones

» Pactos
Pdartes, 17 de septiembra

Uriversidad de Parama, Galena Manuel E Amador
Evernto gratulto

Falimina

necripciones: cefaparama?2Egmal.com

OO @ = O G-

Vil CONFERENCIA ANUAL DERECHOS HUMANOS 2{}25
DE LAS MUJERES MAYORES 2025

DIPLOMADO

EN DERECHOS HUMANOS
Y MUJERES MAYORES

A3 Siakoniaam

LAST W

Panama 2026\ 105






