Informe Sombra del CLADEM Uruguay, Mizangas y RUDA al Comité de
Expertas de CEDAW, agosto 2008*

l. Violencia contra la Mujer (Articulo 1)

Ausencia de voluntad politica para modificar el Coédigo Penal, CP,
(especialmente capitulo X: Delitos contra las buenas costumbres y el orden de
la familia).

El CP uruguayo de 1934, que mantiene disposiciones de 1889, es de ideologia
patriarcal y raiz positivista. Contiene estereotipos y prejuicios respecto de las
mujeres. Salvo por las modificaciones parciales que el estado uruguayo ha
implementado puntualmente en las leyes que se desarrollan a continuacion, se
mantiene inc6lume con esas caracteristicas. Mencionamos como ejemplos los
delitos de: (i) incesto, que requiere para su configuracion el "escandalo
publica’, establecido en el articulo 276 del CP y (ii) violacién, establecido en el
articulo 272.

El CP uruguayo establece en el Capitulo X que el bien juridico tutelado en los
delitos sexuales es el honor y las buenas costumbres?, contrariamente a la
tendencia universal de proteger en estos casos la integridad sexual o la libertad
sexual.

En este marco legal, patriarcal, la violacion dentro del matrimonio no esta
tipificada como delito.

La modificacion del Capitulo X del CP es una de las deudas pendientes mas
urgentes del Estado respecto del reconocimiento, goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres. La falta de armonizacion del orden juridico
nacional con la normativa internacional de derechos humanos que el Estado ha
ratificado es flagrante.

Las enmiendas introducidas al CP en los ultimos tres afios son parciales
visibilizando la ausencia de un abordaje integral. Por ejemplo la Ley N© 18.039
de 20/10/06 introdujo modificaciones del Codigo del Proceso Penal,
estableciendo procedimiento de oficio para determinados delitos (no es
necesaria la denuncia de la victima): rapto, violacion, atentado violento al
pudor, corrupcién y estupro. Reitera los articulos 271 y 279 del CP de 1934.
Esta norma mantiene la concepcion patriarcal y discriminatoria hacia las
mujeres.

La Ley de humanizacién carcelaria cre6 dos comisiones de trabajo para elaborar
“las bases” de la reforma del Proceso Penal y del Cédigo Penal “inspiradas en
modernos principios de politica criminal (...) y que Incluyan normas
ejemplarizantes en relacion a la persecucion del crimen organizado’ (articulos
21° y 229). A tres afios de instaladas dichas instancias aun se desconocen los
avances realizados pues tampoco hubo debate publico.

! CLADEM Uruguay: Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la
Mujer; RUDA: Red Uruguaya de Autonomias y Mizangas: Grupo de Mujeres Jovenes Afrodescendientes.
2 La negrita es nuestra.



Recomendacion: Que el Estado debe armonizar la normativa penal interna,
especialmente la referida al Capitulo X del CP, con las normas internacionales
de derechos humanos especialmente la CEDAW, ratificadas por el Estado.

Violencia Doméstica-VD-

En 2002 mediante Ley N° 17.514 el Estado uruguayo dio cumplimento a una de
las Observaciones Finales de este Comité. La norma se cumple parcialmente.
De 2006 a 2007 las denuncias sobre VD a nivel policial han aumentado 50%>
probablemente debido a una mayor sensibilizacion de la poblacién y de las
victimas/sobrevivientes respecto a esta vulneracion de derechos humanos.

Entre las diversas limitaciones que constatamos en la implementacion de la Ley
de VD sefialamos:

Financiamiento. La Ley de VD carece del presupuesto especifico para una
adecuada aplicacion. Desde el momento de su dacién éste fue uno de los
argumentos fuertemente esgrimidos en su contra de parte de los-as operadores
juridicos.

Recomendacién: El Estado debe otorgar el presupuesto adecuado para la
implementacion de la Ley N°© 17.514.

Descentralizacion: El 13/12/04 mediante ley 17.707 entraron en funcionamiento
los 4 Juzgados especializados en Violencia Domeéstica y Nifiez Adolescencia. Su
jurisdiccién se limita a la capital del pais dejando a la mitad de la poblacién (18
Departamentos) sin la atencién especializada de dichos juzgados.
Recomendacion: Que el Estado debe crear Juzgados especializados en el
interior del pais.

Recursos insuficientes. No existen recursos a nivel humano, técnico y
financiero. Desde su instalacion jueces-zas, funcionarios-as y equipo técnico
denunciaron la excesiva carga laboral y la tension como consecuencia de la
especializacion de esta instancia (sindrome del burn-out). Situacion ya
explicitada por funcionarios-as de ese servicio® . Al respecto la informacién que
brinda el sitio web del Poder judicial data de 2003°.

Ausencia de soporte a las victimas: No se ha implementado desde el Estado
programas de atencion a la victima/sobreviviente. A nivel nacional solo existen
servicios de atencion a victimas de VD gestionadas por ONG™S. Desde el
Estado, mediante el Ministerio de Desarrollo Social MDS s6lo se cuenta con 4
servicios de atencion en todo el pais: Montevideo, Bella Union, Atlantida y Melo.

En la mayoria de los asesinatos de estas mujeres los victimarios se suicidan
guedando en desamparo sus hijos-as, situacion que se repite cuando la mujer
mata al agresor. No existe un programa estatal de apoyo para estos nifios-as
huérfanos-as.

* Sitio web del Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad del Ministerio del Interior.

* Cuadernos del CIEJ (Centro de Investigacion y Estudios Judiciales): Aportes Sobre Intervenciones en
Violencia Doméstica desde el Poder Judicial julio 2006.

® www.poderjudicial.gub.uy



http://www.poderjudicial.gub.uy/

Recomendacién: El Estado debe crear e implementar programas de atencion
a victimas de VD en todo el pais. Asi mismo debe crear e implementar un
programa de apoyo a los-as huérfanos-as en casos de homicidio por VD.

Medidas cautelares. Estas medidas constituyen el centro de la Ley de VD.
Denunciamos la existencia de un patron sistematico de omisiébn de
cumplimiento a las érdenes de restriccion que protegen a la victima. En 4 casos
gue anexamos Yy que corresponden a: (i) Maria Fernanda Rial asesinada el
18/4/07; (ii) Giovanna lIsabel Olivera asesinada en 5/3/07; (iii) Manuela
Gonzalez asesinada por su pareja el 27/1/06; (iv) Mariela lllia Guilleminott
abogada, asesinada a inicios de 2007 por su ex pareja. En dos de estos
asesinatos se usaron armas de fuego (Anexo 1).

No existen estadisticas respecto del nimero de Medidas Cautelares otorgadas
desde que comenzaron a funcionar los Juzgados Especializados lo cual impide
saber su eficacia. La informacion disponible es el nimero de audiencias para
adopcion de medidas cautelares y evaluatorias para el periodo 2005°.

El mandato que el agresor asista a programas de rehabilitacion no se cumple
por diversos motivos, entre ellos la resistencia de los jueces a aplicar la ley y
por la ausencia de instancias estatales de rehabilitacion. Existe una sola ONG
que atiende gratuitamente a varones violentos.

Pese al mandato de la Convencién de Belém do Pard y de los cometidos de la
ley de VD no existen refugios ni estatales ni por convenios con ONGS para la
atencion de mujeres victimas/sobrevivientes.

Recomendacioén: El Estado debe crear refugios para victimas/sobrevivientes
de VD.

Homicidio liberador o en legitima defensa. Existen casos de mujeres que han
dado muerte a sus parejas o ex parejas luego de ser sometidas a VD. De
acuerdo al CP el parentesco constituye una agravante especifica del delito de
homicidio y se sanciona con una pena de 10 a 24 afios. Nada obstaculiza
transitar hacia la aplicacion de la legitima defensa, como lo han determinado
pocos fallos judiciales, excepto la atadura cultural de considerar que la violacién
de los derechos de las victimas/sobrevivientes de VD no constituye violacion de
sus derechos humanos.

Recomendacion: Que el Estado amplie la eximente de la legitima defensa en
el CP incluyendo el homicidio liberador.

Capacitacion: Este Comité recomend6 en 2002 sensibilizar y capacitar a los
oficiales encargados del cumplimiento de la ley, Poder Judicial, operadores de la
salud y operadores juridicos. Estas recomendaciones no se cumplen.
Contrariamente, la exigencia de instruccion para el ingreso a la agencia policial
ha descendido de secundaria a primaria.

®idem



Denunciamos el caso de discriminacién de parte del ex director de la Defensoria
de Familia Raul Antunez quien prohibié la exhibicion de afiches sobre derechos
humanos en la sala de espera del servicio, entre ellos uno que rezaba “sin /as
mujeres los derechos no son humanos™. (Anexo 2).

En 2002 el Poder Judicial cred la Comision de Género la que presenté un plan
de trabajo trienal que no fue considerado.

Recomendacion: Que el Estado garantice la capacitacibn permanente para
los-as operadores-as juridicos en la normativa internacional de los derechos
humanos de las mujeres.

Protocolos de atencion para victimas/sobrevivientes. Actualmente, existen dos
protocolos de atencion para victimas de VD: (i) desde el Ministerio de Salud
Pablica y (ii) la guia de procedimiento policial del Ministerio del Interior. Ambos
se presentaron publicamente pero en la practica ninguno se aplica ya que el
primero se deja a la discrecionalidad de los médicos y el segundo ni siquiera se
ha distribuido entre sus integrantes.

Uruguay carece de un protocolo de atencion para victimas de violencia sexual
pese al incremento de denuncias al respecto®. Esta es una deuda importante a
subsanar dada la vulneracion de los derechos de las victimas y su desproteccion
de parte del Estado.

Recomendacion: Que el Estado implemente los protocolos existentes y
elabore e implemente el protocolo de atencion para victimas de violencia sexual

Mujeres privadas de libertad: Las mujeres presas constituyen un numero
significativamente menor a los hombres. Por esta razon y por su buen
comportamiento estan invisibilizadas por la sociedad y las autoridades
correspondientes.

Solo en Montevideo y Canelones hay establecimientos de reclusién
especialmente pensados para mujeres con un alto grado de hacinamiento. En el
resto del pais (17 Departamentos) no hay establecimientos especificos por lo
gue comparten los mismos edificios con los presos.

El derecho a la visita intima no esta debidamente implementado por falta de
espacio. No se cuenta con condiciones elementales que garanticen el derecho a
la privacidad y el derecho humano a una vida sexual plena. En el caso que sus
parejas se encuentren en prision son trasladadas a las prisiones donde estan
sus compaferos.

Recomendacion: Que el Estado garantice la implementacion del acceso al
derecho a las visitas intimas por parte de todas las agencias estatales
responsables (Ministerio del Interior, Poder Judicial y Salud Publica).

" El 15 de marzo de 2005 Antlnez emitié una orden de servicio prohibiendo “(...) posters o avisos
haciendo alusion a derechos de género alguno de los cuales pueden inducir a cierto publico a pensar que
por su condicidn en lo relativo a lo anteriormente mencionado seran atendidos con el menoscabo de sus
derechos (...)””". Después de lo cual descolgé dichos afiches. Esta situacion fue denunciada por los-as
defensores-as pablicos de dicha dependencia. EI Poder Judicial orden6 una investigacion interna y como
resultado dos funcionarias denunciantes fueron trasladadas de sede laboral.

® Declaraciones del Director del Observatorio de Criminalidad del M. del Interior, R. Paternain del 20 de
noviembre de 2007 (www.uruguaysolidario.com)



http://www.uruguaysolidario.com/

1. Legislacidon para eliminar la discriminacion (Articulo 2)

Ausencia de una definicién sobre discriminacion por sexo

Seflalamos nuevamente la ausencia de una definicion interna de discriminacion
por sexo que se corresponda con el art. 1° de la CEDAW. Si bien el Poder
Legislativo promulgd la ley N° 17.817 en septiembre de 2004 la que en su
articulo 2 define la discriminaciébn por diversas razones entre las que se
encuentra el sexo lo limita a la esfera publica. Esta falta de armonizacién de la
legislacion interna ya fue sefialada por este Comité en 1988 y 2002.
Recomendacion: Que el Estado armonice su legislacion interna promulgando
una norma que contenga la definiciébn de discriminacién contra la mujer tanto
en la esfera publica como en la privada.

Marco legislativo e institucional

Si bien se vienen dando avances legislativos e institucionales desde la
instauracion de la administracion del gobierno coalicion de izquierda Frente
Amplio-Encuentro Progresista-Nueva Mayoria, el Estado Uruguayo aun no ha
cumplido con muchas de las Observaciones Finales de este Comité.

Omision de aplicacion de la CEDAW por los-as operadores-as juridicos

La no aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos,
especificamente de la CEDAW, de parte de los operadores juridicos-policia,
jueces-zas, fiscales, abogados-as litigantes y academia-ya sea por resistencia o0
por desconocimiento genera un estado de indefension de las mujeres que
recurren a la justicia.

La ley de humanizacién carcelaria N© 17.897 de 14/09/05, incluye normas de
proteccion a las mujeres privadas de libertad embarazadas o que estan en
periodo de lactancia que les permite cumplir su privacién de libertad en el
domicilio. Igual beneficio comprende a mujeres de tercera edad a partir de los
70 afos. Sin embargo, la norma no se aplica por los encargados de aplicarla, |
argumentando razones de seguridad. Temen que las reclusas se fuguen.
Recomendacion: Que los-as operadores-as juridicos cumplan con el mandato
legislativo respecto a las medidas alternativas a la prision para mujeres privadas
de libertad.

Rango y presupuesto insuficiente del Instituto Nacional de las Mujeres

El Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU, actualmente forma parte del
Ministerio de Desarrollo Social, MIDES, y como tal no tiene un presupuesto
autébnomo como lo requieren los objetivos sefialados en el articulo 337 de la
Ley N° 17.930. El informe pais sefiala que del presupuesto total asignado al
INAMU la mitad del mismo se destina al pago de salarios lo cual refleja su
insuficiencia.

El pasado 8 de marzo el titular de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP) Enrique Rubio propuso estudiar el cambio de rango institucional del
INAMU:  “.por qué no a rango ministerial?”® en el marco de la reforma del
Estado. Después de esta propuesta no se dio a conocer ninguna otra iniciativa.

° Diario La Republica del 30/03/ 2008.



Este Comité en 2002, expresd; “Preocupa al Comité la dependencia jerarquica
del mecanismo nacional respecto del Ministerio de Educacion y Cultura, asi
como su falta de recursos financieros y humanos”. El Estado sigue incumpliendo
la recomendacion para que “/leve a cabo una reestructuracion del mecanismo y
asignen recursos humanos y financieros necesarios para velar por la aplicacion
efectiva de las politicas y planes gubernamentales relativos a la igualdad de
género (...)""°

El INAMU cre6 en 2005 la Secretaria de las mujeres afrodescendientes,
actualmente Departamento, el que no cuenta con recursos suficientes para
cumplir sus cometidos.

Recomendacion: Que el Estado otorgue rango ministerial al INAMU para que
pueda cumplir sus objetivos, acompafiado del presupuesto necesario para
garantizar la aplicacion efectiva de los planes y politicas en pro de la igualdad
de género y raza.

I11. Medidas Especiales de Caracter Temporal-MECT- (Articulo 4)
Uruguay es omiso respecto a la implementaciéon de Medidas Especiales de
Caracter Temporal en todos los articulos de la CEDAW, especialmente en:
Educacion; economia; vida politica y publica; empleo; representacion
internacional y participacion en organizaciones internacionales.

El Informe pais no explica la ausencia de las MECT tal como lo mandata la
Recomendaciéon General N°© 25 de este Comité y ademas cuando da cuenta de
éstas dice “medidas provisorias de discriminacion positiva*.

A lo largo del informe desarrollamos la necesidad de que el Estado implemente
las MECT en: (i) mujeres y nifias victimas de trata con fines de explotacion
sexual; (i) vida politica y publica; educacion; empleo; representacion a nivel
internacional y organizaciones internacionales y salud.

Enfatizamos la necesidad que el Estado implemente las MECT en las areas
arriba descriptas especialmente dirigidas a las mujeres uruguayas que sufren
discriminacion multiple: afrodescendientes y rurales.

IV. Estereotipos (Articulo 5)

Medios de Comunicacion

El Observatorio de medios de comunicacion sobre la violencia contra las
mujeres, realizado por Amnistia Internacional-Seccién Uruguay y RUDA,
muestra que en lo relativo al tratamiento de la violencia contra la mujer, los
medios, no solo no contextualizan la noticia como un problema de derechos
humanos, sino que refuerzan estereotipos de género que mantienen la
estructura jerarquica de dominacion. El estudio también evidencio la violencia
simbolica ejercida desde los medios en una amplia gama de programacion

10 Observaciones Finales del Comité CEDAW. Uruguay: 28/01/2002. CESDAW/C/2002/CRP/Add.6
1 INAMU. Informe pais Convencién CEDAW. P4g. 36. Montevideo, junio 2007.

12 Observatorio de medios de comunicacién sobre la violencia contra las mujeres. Comunicadores y
comunicadoras como agentes de cambio. Amnistia Internacional-Seccion Uruguay/Red Uruguaya de
Autonomias (RUDA), Montevideo, 2007. <http://www.amnistia.org.uy/informeaiu.pdf>



incluyendo los lugares asignados a comunicadores-as y la adjetivacion con que
se califica a mujeres y hombres. Sobre esta situacion el Estado no ha
desarrollado ningun tipo de politica publica tendiente a regular la situacién. No
hay ningan organismo que fiscalice los modelos femeninos y masculinos
producidos y transmitidos por los medios. Se constatd la misma omision de
parte del Estado respecto a otros grupos: afrodescendientes; nifios-as;
discapacitados; joévenes; personas de la tercera edad.

Esta preocupacion fue anotada por este Comité en sus Observaciones Finales
de 2002 al pais. Entonces recomendé “(...) que adopte medidas para eliminar
los estereotipos en la sociedad uruguaya, (...) insta al Gobierno a aumentar sus
programas de creacion de conciencia, asi como de adoptar medidas para
cambiar las actitudes y percepciones estereotipadas sobre la funcion y la
responsabilidad de hombres y mujeres™?

Recomendaciéon: Que el Estado desde el INAMU; (i) regule los modelos
femeninos y masculinos transmitidos por los medios de comunicacion nacional;
(i) proporcione capacitacion género sensitiva a los-as comunicadores dando a
conocer la CEDAW; el Protocolo Facultativo de la CEDAW vy los demas
instrumentos de los derechos humanos de las mujeres.

Estereotipos y Prejuicios en operadores del sistema judicial

Como sefalaramos anteriormente la no aplicacion de las normas internacionales
de derechos humanos, especificamente de la CEDAW, de parte de los
operadores-as juridicos-policia, jueces-zas, fiscales, abogados-as litigantes y
academia-ya sea por resistencia a incorporarlos o por desconocimiento genera
un estado de indefension de las mujeres que recurren a la justicia.

En los Juzgados Especializados en Violencia Doméstica y en el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia que funciona en la Capital del pais, Montevideo, existe
una reproduccion de estereotipos por parte de algunos operadores-as, mientras
que entre aquellos que llevan adelante practicas que modifican las relaciones de
dominacion, sufren el efecto de backiash.

Frecuentemente en los Juzgados especializados en VD los operadores judiciales
realizan una minimizacién de los hechos atribuyéndole cierto caracter de
“normalidad en las relaciones de pareja”. Se han realizado capacitaciones
puntuales al personal de estos juzgados con participacion minima de sus
integrantes. Estas capacitaciones consisten una primera sensibilizacién y ain no
se han acumulado los cambios culturales necesarios para que la totalidad de los
operadores judiciales actten sin reproducir estereotipos™*.

Este Comité observd y recomendd al Estado Uruguayo en 2002 sobre este
punto “£/ Comité recomienda que se establezcan programas de educacion sobre
las disposiciones de la Convencion y el Protocolo facultativo y los derechos de

13 Observaciones Finales del Comité CEDAW. Uruguay: 28/01/2002. CEDAW/C/2002/CRP/Add.6
¥ Informacién tomada de “Estudio de las limitaciones materiales, culturales y de formacién de los/as
operadores/as del Poder Judicial para la implementacion de la Ley 17.514, en la actualidad”, RUDA-
INAMU (en prensa)



las mujeres para el personal judicial, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley (...)"™

Recomendacion: Que el Estado priorice la capacitacion género sensitiva de
todos sus operadores-as para que conozcan la CEDAW, su Protocolo facultativo
en un marco de Derechos Humanos de las Mujeres.

V. Trata de Mujeres y explotacion de la prostitucion (Articulo 6)

Trata de mujeres

En Uruguay recientemente tipificé el delito de trata de personas'®. El pais
carece de datos estadisticos y registros oficiales sistematizados acerca de la
magnitud del fendbmeno de la trata. El grueso de la informacion proviene de la
prensa. La mayoria de los estudios realizados desde distintos organismos tanto
gubernamentales como no gubernamentales se basan en la informacién
brindada por aquella.

Algunos estudios sobre trata'’ y prostitucién infantil y adolescente'®, PIA,
enfatizan la invisibilizacion y silenciamiento del fendmeno. Las hipotesis
propuestas para el caso de la PIA'® pueden hacerse extensivas a la trata. “.. La
invisibilidad es la condicion de existencia de la practica social. (..) La
explotacion sexual comercial infantil y adolescente (ESCIA) constituye una
economia escondida, al igual que el trafico (de personas, de armas, de drogas).
Su visibilidad termina con un negocio que da muchas ganancias, tantas que es
posible comprar a agentes de los Estados. "’

Uruguay esta siendo omiso en organizar 0 convocar actividades tendientes a
visualizar el problema de la trata y procurar soluciones, limitandose a participar
en instancias promovidas por la OIM.

Recomendacion: Que el Estado desarrolle campafas de sensibilizacién a la
poblacién en general y en especial a operadores-as juridicos y policiales.

Existe una opinion generalizada entre quienes trabajan en esta area que en
Uruguay funcionan redes de trata internacional®*. Frente a la ausencia de
cifras globales, adquiere importancia el conocimiento de “casos”??, por ejemplo
la operacion “Montevideo” desarrollada por la policia italiana, llamada asi
porque las 23 jévenes reclutadas y prostituidas provenian de zonas pobres de
Montevideo. La noticia consignada por la agencia ANSA fue desmentida por
INTERPOL Uruguay®. También varios casos de redes de prostitucion en

> Observaciones Finales del Comité CEDAW. Uruguay: 28/01/2002. CEDAW/C/2002/CRP/Add.6

6 ey N°18.250, enero 2008.

" Gonzélez Perret, D.; Tuana Nageli, A. “Invisibles y silenciadas. Aportes y reflexiones sobre la trata de
personas con fines de explotacién sexual comercial en Uruguay. Montevideo, Pegasus, 2006

'8 Rostagnol, S., Grabino, V.(col.) “Historias en el silencio”, Montevideo, RUDA/UNICEF 2007
¥pIA, prostitucién infantil y adolescente

20 Rostagnol, S., Grabino, V.(col.) “Historias en el silencio”, Montevideo, RUDA/UNICEF 2007

2! Gonzélez Perret, D.; Tuana Nageli, A. “Invisibles y silenciadas. Aportes y reflexiones sobre la trata de
personas con fines de explotacion sexual comercial en Uruguay. Montevideo, Pegasus, 2006

“2 Tanto levantados por la prensa, como presentados por Interpol, casos judiciales, etc.

2 OIM: informe publicado en diciembre 2006.



Espafia, donde las mujeres captadas provenian de Uruguay®. Seg(n un
informe de la Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, los
prostibulos de Maldonado reciben mujeres de todo el pais. Muchas de éstas en
el invierno uruguayo son trasladadas a Europa por los proxenetas quienes
facilitan las conexiones®.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha recibido noticias de algunos
casos de trata internacional por parte de los familiares residentes en
Montevideo.”®

Respecto a la trata de nifios, nifias y adolescentes con fines de explotacién
sexual, se constata su existencia, siendo mayor la interna que la internacional,
identificandose a la adolescencia como la franja etaria mas vulnerable y dentro
de ella las mujeres®’. La percepcién general es que existe en Uruguay trata
internacional ligada al turismo sexual.”® Sobre trata interna son varios los
casos detectados, entre ellos el “caso Paysandd” que involucra 120 nifias®,
Recomendacion: Que el Estado registre y sistematice los datos de trata de
mujeres y nifias.

Explotacién de la prostitucion

El proxenetismo es delito. La prostitucién se regula por la Ley N° 17.515 de
2002 la que esta implementada parcialmente. Es una ley discriminatoria hacia
quienes ejercen el trabajo sexual. La ley las-os considera trabajadoras-es con
derechos y obligaciones, pero los controles sanitarios estdn pautados para
proteger solo a los usuarios®. En el Servicio de Profilaxis se encuentran
registradas alrededor de 7,000 mujeres de todo el pais, en Montevideo son
aproximadamente 3,000, pero se estima que solo unas 500 van asiduamente a
realizarse los controles médicos.

La escasa concurrencia a este servicio se debe a que soélo les realizan
mensualmente los examenes de VIH y VDRL sin realizar otros examenes
preventivos como el exudado vaginal. El examen ginecoldgico es realizado por

?* Margarita Navarrete, “La trata de personas en Uruguay”, Informacion tomada de los diarios espafioles
ABC (www.abc.es/abc/pg060313/prensa/noticias/CastillaLeon/200603/13/NAC-CYL-157.asp) y El Pais
(www.elpais.es/articulo/elpepiautmad/20050505elpmad_12/Tes)

% Petit, Juan Miguel “Maldonado: sus nuevos desafios” OIM. Montevideo. Pag. 60

2 Gonzélez Perret, D.; Tuana Nageli, A. “Invisibles y silenciadas. Aportes y reflexiones sobre la trata de
personas con fines de explotacion sexual comercial en Uruguay. Montevideo, Pegasus, 2006, quienes
también hacen referencia a otros casos.

%" Investigacion regional “Tréfico con fines de explotacion comercial de nifios, nifias y adolescentes en
MRCOSUR, Bolivia y Chile”, Instituto Interamericano del Nifio,2004

%8 Instituto Interamericano del Nifio “Tréfico con fines de explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes en MERCOSUR, Bolivia 'y Chile”, 2004.

2% Gonzélez Perret, D.; Tuana Nageli, A. “Invisibles y silenciadas. Aportes y reflexiones sobre la trata de
personas con fines de explotacién sexual comercial en Uruguay. Montevideo, Pegasus, 2006, quienes
también hacen referencia a otros casos. Rostagnol, S., Grabino, V.(col.) “Historias en el silencio”,
Montevideo, RUDA/UNICEF 2007 también dan cuenta de trata interna.

% En Rostagnol, Susana “Reglamentacion: control social o dignidad en el trabajo?”En: A.l. Fébregas-
Martinez yM.R. Benedetti Na batalha. Identidade,sexualidade e poder no universo da prostitugao.
Dacasa, Porto Alegre, 2000 hay un analisis de la ley cuando adn era un proyecto de ley.



médicos generales®!. La ley creé la Comisién Nacional Honoraria de Proteccién
al Trabajo Sexual, la que se encuentra en funcionamiento pero las delegadas de
las organizaciones que representan a los-as trabajadores-as sexuales
consideran que no se les brinda espacio para realizar las acciones que
corresponde®®. El decreto 480/03* exige que todo trabajador-a sexual
comunique el traslado de localidad; lo que implica un importante control
policial.

Recomendacion: Que el Estado modifique la legislacion discriminatoria
existente.

La PIA es ilegal, no obstante se trata de un fendmeno bastante extendido, del
cual practicamente no existen registros, denuncias ni procesamientos. Solo
casos aislados en la prensa. Es una actividad que goza de impunidad®. Se han
efectuado algunas acciones en relacién a la pornografia infantil®.

La Ley N° 17.815 de 2004 penaliza la demanda de la PIA pero ain no ha
sido implementada.

En 2007 el Comité Interinstitucional creado por el Poder Ejecutivo y presidido
por el INAU con participacion de la sociedad civil elaboré el Plan Nacional Para
la Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial y No Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes. Hasta el momento no han sido llevadas a cabo las
acciones previstas.

Recomendacion: Que el Estado implemente las acciones previstas dotando
los recursos necesarios.

El tema de la trata esta presente en la agenda de diversos organismos
regionales (MERCOSUR y estados asociados) pero la superposicion de
prioridades genera dispersion de informacién y de recursos econémicos y
humanos para llevar a cabo las acciones. No se obtuvo informacion respecto
al cumplimiento por parte de Uruguay del Plan De Accion Para La Lucha Contra
La Trata De Personas Entre Los Estados Parte Del MERCOSUR y Estados
Asociados (2006).

Recomendacion: Que el Estado articule agendas regionales priorizando la
implementacion de acciones tendientes a prevenir, sancionar y erradicar la trata
de mujeres y nifas.

Los procesamientos ligados a prostitucion y trata se ven dificultados por la
inexistencia de legislacion adecuada referida a proteccion de testigos,

31 Informacién obtenida de entrevista con la presidenta de la Asociacién de Meretrices Profesionales del
Uruguay (AMEPU)

%2 Informacién obtenida de entrevista con la presidenta de la Asociacién de Meretrices Profesionales del
Uruguay (AMEPU)

%% Decreto Reglamentario de la Ley 17.515 referente a trabajo sexual.

% Oliver i Ricart, Q. “Una mirada a la situacién de la prostitucién infantil y adolescente en Uruguay”
Montevideo, UNICEF, 2003; Rostagnol, S., Grabino, V.(col.) “Historias en el silencio”, Montevideo,
RUDA/UNICEF 2007

% Jornada de Trabajo “Promocién de capacidades para la Prevencién de Vulnerabilidad Social: Trata,
Trafico y Pornografia con Nifios, Nifias y Adolescentes (2007) organizada por la OIM y la Direccion
Departamental de Rivera del INAU; investigacion realizada por la Direccion Nacional de Prevencion
Social del Delito, Ministerio del Interior.

% “Violencia Sexual Comercial o No Comercial Cometida Contra Nifios, Adolescentes o Incapaces”



aplicandose ocasionalmente el decreto del Poder Ejecutivo que permite
mantener el anonimato de testigos que estén en situacion de riesgo.*’

Uruguay tiene pocas normas de proteccion a victimas de delitos, tanto respecto
a su participacion en procesos judiciales como en cuanto a sus derechos
especificos de proteccion y asistencia.

Una investigacion de la OIM afirma que en Uruguay no hay una politica policial
ni una actitud judicial tendiente a que se encaminen investigaciones dirigidas a
detectar el proxenetismo. %

En cuanto al tratamiento de victimas de trata, prostitucion forzada y PIA, no
existen protocolos de atencidén, ni instancias institucionales donde llevarse a
cabo, ni programas de soporte y reparacién. La magnitud estimada de la trata
requiere mecanismos de apoyo consular a las victimas para facilitar su
restitucion al pais. Uruguay carece de legislacion especifica sobre
procedimientos y alcance de la proteccion consular en situaciones de trata de
personas.

Uruguay es pais de origen de mujeres victimas de trata con fines de explotacién
sexual. Las condiciones econOmicas, sociales, politicas y culturales ponen en
situacion de vulnerabilidad y riesgo a las mujeres y nifias frente a la trata.

El Estado es omiso respecto a la implementacién de Medidas Especiales de
Caracter Temporal, MECT, que atiendan especialmente a mujeres en las
situaciones descritas.

Recomendacion: Que el Estado articule y aplique la legislacion interna e
internacional que protege a victimas y testigos de trata, prostitucion forzada y
PIA.

V1. Vida politica y publica (Articulo 7)
La participacion de las mujeres en los tres poderes del Estado que describe el
informe pais ha sido modificada en perjuicio de las mujeres.

En el Poder Ejecutivo de un total de 13 Ministerios hay 4 cuyas titulares son
mujeres. En los Viceministerios el nimero bajé a dos. En las presidencias y
vicepresidencias de las ocho empresas y los cinco bancos publicos, cuyos
titulares son designados por el Presidente, hay s6lo una mujer. El titular de la
Fiscalia General y Procurador General de la Nacién es un hombre.

En el Poder Judicial durante el periodo 2002- 2008 s6lo una mujer integro la
Suprema Corte de Justicia. En los Juzgados de Paz Departamentales el 75% de
los cargos esta ocupado por mujeres. En los Juzgados Letrados de Primera
Instancia el 59% y en los Tribunales de Apelaciones el 38%. Las mujeres estan
ubicadas en instancias de menor jerarquia y/o en instancias descalificadas como

%" La jueza de Maldonado Graciela Eustachio (ahora en Montevideo a cargo del juzgado penal de 8°
turno) pudo procesar a una mujer proxeneta que obligaba a varias mujeres a ejercer la prostitucion en
altas esferas sociales. El testimonio del testigo protegido fue clave.
http://www.cncs.com.uy/softis/print/news/6385/

%8 Petit, Juan Miguel “Maldonado: sus nuevos desafios” OIM. Montevideo. Pag. 71



los Juzgados de Familia®. En la Defensoria Publica el 70% de los Defensores
son mujeres.*® En los cargos jerarquicos las mujeres sélo ocupan el 28.7%.

El Parlamento sigue mostrando una escasa participacion y un retroceso de
mujeres titulares con respecto a la anterior legislatura. El nUmero de mujeres
legisladoras ha decrecido del 11.5% del periodo 2000-2004 al 10.8% en el
periodo 2005-2009. Entre los 130 legisladores s6lo 14 son mujeres y no hay
ninguna legisladora afrodescendiente.

Como sefialan Johnson y Pérez “En Uruguay, desde 1988 hasta ahora se han
presentado 8 proyectos de ley que establecen alguna forma de cuotificacion, no
obstante, solo dos llegaron a ser discutidos en el pleno de alguna de las dos
Camaras y solo uno obtuvo media sancion y espera ser tratado por la sequnda
Camara™*.

En este proceso subrayamos la resistencia de muchos legisladores para aceptar
el proyecto de ley sobre cuotificacibn basando su argumentacion en
estereotipos y prejuicios sobre el rol de la mujer: “/a presencia de la madre, de
la mujer, es imprescindible en el hogar.(...) los hombres somos prescindibles™?;
“la actividad politica no sabe de horarios, de lugares fijos y a veces es dificil
compatibilizar eso con el efercicio de algunas profesiones, con los papeles de
esposa y madre (...) la actividad politica tiene una especialidad que hace que
quizds muchas mujeres en forma voluntaria desistan de ella. E| problema fue
expresado en términos de vocacion: “Por alguna causa se reciben mas mujeres
médicas que hombres, pero muy pocas se inclinan por la cirugia o la
traumatologia, cuando predominan en cambio en la pediatria. Da la impresion
que no hay tanta vocacion por la politica en las mujeres™.

Contrariamente, sefialan Johnson y Pérez que “En este sentido, la uUltima
encuesta (...) realizada por el Area de Politica y Género del Instituto de Ciencia
Politica, muestra que la ciudadania tiene una opinion ampliamente favorable
respecto a aumentar la presencia de mujeres en el Parlamento, asi como la

mitad de la opinion publica estd de acuerdo con el uso de cuotas™

Las mujeres uruguayas participan ampliamente de la politica partidaria. Sin
embargo su participacion es obstaculizada e invisibilizada por sus propios
correligionarios. En su gran mayoria estan relegadas en lugares de suplencia y
carecen de condiciones basicas para desarrollar sus tareas.

% Esta descalificacion se da desde el propio Poder Judicial y desde la sociedad civil.
“ \/er mayor informacién estadistica en los anexos
* Dossier sobre cuotas elaborado por Niki Johnson y Verénica Pérez en el marco del proyecto
“Parlamenta” que se desarrolla en convenio entre el Instituto de Ciencia Politica (FCS, UdelaR) y la
Bancada Bicameral Femenina del Parlamento uruguayo. En edicién.
*|dem. Senador Heber (Partido Nacional), Diario se sesiones de la Cdmara de Senadores, N° 213 - Tomo
452, 21/5/2008
* Senador Moreira (Partido Nacional), Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, N° 214 - Tomo
452, 28/5/2008.
j;‘ Senador Julio M2 Sanguinetti (Partido Colorado), editorial en diario El Pais, 20/4/2008.

Idem.



Esta falta de armonizacion del Estado con las normas de CEDAW vy las sucesivas
Recomendaciones Generales ya fue sefialada por este Comité en 2002. El
Informe pais no explica la ausencia de las MECT tal como lo mandata la
Recomendacion General N° 25 de este Comité.

Recomendacion: Que el Estado implemente MECT para equiparar el nimero
de mujeres con el de hombres en cargos de decisién en los tres poderes del
Estado.

La multiple discriminacion de las mujeres afrodescendientes dada por su
pobreza, raza y género determina la imposibilidad real y sostenida de ocupar
cargos politicos para impulsar transformaciones y tomar decisiones que
modifiquen su situacion de exclusion estructural.

Recomendacion: Que el Estado implemente MECT para promover la
participacion de las mujeres afrodescendientes en la actividad politica y el
acceso a los puestos de decision.

VII. Educacion (Articulo 10)

En 2006 surgi6 desde la Administracion Nacional de Educacion Publica, ANEP, la
iniciativa de la reforma del sistema educativo uruguayo. Para ello se formé una
Comision Responsable que impulsé foros abiertos en todo el pais para opinar y
discutir sobre dicha reforma llamado “Debate educativo”. Reforma que aun no
se ha aprobado.

El pasado 8 de marzo la ministra de Educacién y Cultura (MEC) Maria Simon
para quien " e/ cambio cultural llevara generaciones”- confia en que al
incorporar la ley de educacién en curso los derechos humanos como é&rea
transversal, sentara la base para que esa sea la constante que impregne la
relacién entre docentes, nifias y nifios*®. La Ministra anuncié la incorporacién de
la educacion sexual en el sistema educativo y de la perspectiva de género en
los textos escolares, la no discriminacion en el uso del lenguaje y el control
efectivo de las guarderias infantiles.

Diversos estudios internacionales sefialan que Uruguay se caracteriza por
destinar una baja proporcion de su producto bruto interno a la educacion,
destinando solo el 2.6% del PBI a la educacién publica en todos los niveles*’,
ubicandose por ello al lado de paises africanos y centroamericanos.

La universalizacion de la educacion primaria en Uruguay no es el problema
principal ya que ésta ha sido superada desde hace dos décadas. El principal
problema en este ciclo educativo “(...) es /a elevada tasa de repeticion que se
produce en el primer afio con el consiguiente crecimiento de la extraedad y su
fuerte impacto sobre [los elevados niveles de desercion temprana,
especialmente en los primeros afos de educacion secundaria (...) La repeticion

*® La Republica, 30 de marzo de 2008.
*" UNICEF. Op. Cit.



del primer ario escolar en Uruguay es 60% superior a la Argentina, ocho veces
superior a la de Chile y Suiza y casi el cuddruple a la de Luxemburgo (...)"*®

La repeticion total en primaria tiene un costo econdmico muy elevado para el
pais de 11.2 millones de ddlares al afio, de los cuales 4 millones tienen como
destino el financiamiento de repeticion del primer afio escolar. La extension de
la educacion inicial ha sido una de las medidas que ayudé a reducir el indice de
repeticion en primer afio en la escuela ya que los nifios y nifias adquieren un
nivel adecuado de desarrollo cognitivo y linguistico en ella.

El desafio pendiente es la universalizacion de la educacion secundaria. Un
estudio citado por Llambi y Furtado®®, da cuenta que las brechas urbano-rurales
se amplian a partir de los niveles de educacion media. En el estudio citado se
afirma que “(...) casi uno de cada cuatro jovenes de entre 12 y 14 afios y casi
uno de cada dos entre 15 y 17 habia abandonado los estudios (...)".° Acortar
esta brecha implica incrementar los recursos destinados a la educacion y
mejorar la calidad de la misma.

La pobreza de la poblacion rural dificulta el acceso de las mujeres a la
secundaria al perder el subsidio del transporte del nivel primario. Situaciéon que
se agudiza si logran llegar a nivel terciario debido a la distancia, costos de
vivienda y manutencion y prejuicios patriarcales que implica su exclusion del
sistema educativo.

Esta situacion implica que las mujeres se capaciten en actividades tradicionales
como tejido, costura, envasado de alimentos, entre otros, sin contar con la
posibilidad de recibir una formacion integral y calificada que les permita
alcanzar un mayor desarrollo.

En 2003 la CEPAL realiz6 un estudio comparativo de 18 paises de América
Latina en el que se daba cuenta que el 30% de los y las adolescentes de 15 a
19 afios de las zonas urbanas de Uruguay era afectado por la desercion.**Los
que més desertan son los adolescentes de los sectores mas pobres.

Creemos ademas que la desercion escolar debe leerse cruzando variables de
pobreza, raza y sexo. La universalidad y gratuidad no son garantia suficiente
para el acceso a la educacion cuando la pobreza determina la desigualdad de
oportunidades para ello. Son frecuentes las denuncias de la comunidad
afrouruguaya que dan cuenta que la mayoria de los adolescentes, y dentro de
ellos las adolescentes, abandonan el liceo para buscar empleo y ayudar
econdémicamente a la sobrevivencia de su nucleo familiar perpetuando la
injusticia social y la consiguiente exclusion del sistema.

*8 UNICEF: Inversion en la infancia en Uruguay. Anélisis del gasto publico social: tendencias y desafios.
Montevideo, 2005.

* Op. Cit. (Cardozo y Papa, 2004)

0 Op. Cit.

>1 Op. Cit. Citado por Llambi y Furtado



La ausencia de estadisticas mas especificas que den cuenta de la raza, edad,
sexo, hivel socioeconOmico, entre otras variables de los-as alumnos-as
desertores-as de parte de las instituciones publicas sigue siendo una deuda del
Estado a pesar que los diversos Comités Monitores de los diversos tratados de
derechos humanos recomendaron su acopio en diversas Observaciones Finales.

Acceso a la educacion de las mujeres afrouruguayas

El 2006 el Instituto Nacional de Estadisticas, INE, realizd la Encuesta Nacional
de Hogares Ampliada, ENHA, donde se indagd acerca de la percepcion de cada
encuestado-a respecto a su raza. El 9.1% del total de la poblacion se identificd
como de raza afro. Del total de las mujeres afrouruguayas “e/ 3.4% se
desempernia como personal directivo, 9.3% son profesionales y técnicas, 9.6%
empleadas de oficina y 77.77% vendedoras y trabafjadoras manuales. >

Este ENHA denominada “£/ Perfil democratico y socioeconomico de la poblacion
uruguaya segun su ascendencia racial’ de Buchelli y Cabella, 2007, constata
que “Respecto al tipo de ocupacion, la poblacion afrodescendiente se concentra
en los empleos de baja calificacion y tiene una participacion notoriamente
menor en los puestos de directivos, profesionales y técnicos. Se destaca la
importante participacion de los varones negros en la construccion y de las
mujeres en los servicios personales. (...) Finalmente, se constata que las
remuneraciones promedio son mas bajas para [los varones y mujeres
afrodescendientes en comparacion con las que perciben las personas de
ascendencia blanca (...) Este resultado sugiere que existe discriminacion racial
en el mercado de trabajo y es otro de los aspectos que merecen un analisis
mas minuclioso”

La situacién social de los-as afrodescendientes en términos de su ubicacion en
los estratos de ingreso y en sus niveles de pobreza es un correlato de sus
ubicaciones en el sistema educativos y en el espacio laboral.

Recién desde la legislatura pasada, afio 2005, esta colectividad cuenta con un
representante en el Poder Legislativo. No existen representantes en ninguna
otra instancia ni gubernamental, ni judicial.

Respecto de las consecuencias de la pobreza de las mujeres afrouruguayas
Beatriz Ramirez®> nos dijo que“(..) estudios realizados  por
Mundo Afro, (Diagnostico socio economico y cultural de la mujer afrouruguaya),
plantea que la relacion observada entre el nivel de instruccion y valoracion
personal, no solo tiene consecuencias para la mujer sino también para sus hijos
e hijas, quienes aprenden este sentimiento de inferioridad (...) .el bajo nivel de
instruccion de la madre condiciona fuertemente el ingreso, permanencia y el
rendimiento de los hijos en el sistema educativo formal (...) En este contexto
existe un riesgo evidente de reproduccion de las formas de discriminacion
étnica, de las cuales las madres han sido victimas”,

>2 Informe Pais CEDAW 2007. INAMU, mayo 2007.
53 Responsable de la Secretaria de Afrodescendientes INAMU.



Constatamos que hay discriminacion de facto desde el Estado Uruguayo ya que
estd omitiendo su obligacién de facilitar el acceso a la educacibon a la
comunidad afrouruguaya pues no ha generado MECT que traspasen lo
declarativo y tengan en cuenta las conclusiones del Comité para Eliminar Todas
las Formas de Discriminacion Racial del afio 2003 donde se responsabiliza al
Estado uruguayo como actor principal en la generacién de dichas acciones asi
como las diversas Recomendaciones Generales que este Comité ha emitido al
respecto.

Para ello es importante que el sistema educativo tenga politicas coherentes con
los diversos instrumentos internacionales ratificados por el pais, especialmente
la CEDAW y que implemente MECT que las nifias, adolescentes y jévenes
afrouruguayas continlen sus estudios y tengan otras alternativas de
empleabilidad y proyecto de vida.

Recomendacion:

1. Que el Estado adopte medidas legislativas que regulen la incorporacion de la
ensefianza de los derechos humanos, de la igualdad y no discriminacion con
perspectiva de género y raza como eje transversal en todas las materias de
todos los niveles educativos.

2. Que el Estado impulse MECT en politicas educativas formales en favor de la
comunidad afrouruguaya con especial énfasis en las nifias, adolescentes y
jovenes.

VIII. Empleo (Articulo 11)

Mujer y empleo.

A pesar que la Ley N° 16.045 prohibe la discriminacién violatoria de la igualdad
de trato y oportunidades en el trabajo persiste la dificultad de acceso para las
mujeres en iguales condiciones que el hombre.

Las convocatorias de trabajo excluyen a las mujeres o les solicitan “buena
presencia” lo cual implica un modelo estereotipado de mujer: joven, blanca,
delgada, entre otras caracteristicas, perpetuando las pautas culturales de
discriminacion.

La posibilidad de embarazo, el estado civil y las cargas familiares son tenidos en
cuenta por el empleador al contratar trabajadoras trabando su acceso al
empleo, capacitacion y ascenso a cargos de superior jerarquia.

La tasa de actividad de la mujer es 21% menor que la del hombre,
incrementandose a partir de los 45 afios en adelante. Las ventajas del hombre
se mantienen en tasa y calidad de empleo.

El numero de mujeres que trabajan o buscan empleo crece progresivamente.
Generalmente, acceden a empleos de inferior nivel, baja remuneracion,
inestables e informales, tales como: (i) trabajo doméstico y (ii) sectores de



menores ingresos y calificacion, que unido a las jefaturas de hogar femeninas,
determina su menor nivel econdémico o situacion de pobreza.

Se mantienen estereotipos sociales de trabajos considerados masculinos, que
inciden en la educacién y formacién profesional de las mujeres que determinan
el acceso a empleos tradicionalmente considerados femeninos: (i) servicios; (ii)
cuidados y ensefianza (enfermeras, maestras, profesoras); (iii) profesionales
en carreras humanisticas (asistentes sociales, sociologas, sicélogas, abogadas,
escribanas, médicas). A pesar de éstos las mujeres han comenzado a
desempefiar trabajos tradicionalmente considerados masculinos (conductoras
de taxis y buses, construccién, liceo militar) y a diversificar su capacitacion,
pero son discriminadas al momento de ser contratadas.

Existe un numero importante de mujeres profesionales con nivel terciario de
educacién quienes no obstante reciben ingresos inferiores al hombre. Se les
requiere mejores curriculas que a los hombres para empleos similares. Se
anexan estadisticas al respecto.

El Informe de Coyuntura de julio 2008 del Instituto Cuesta-Duarte- PIT CNT>*
constat6: (i) la calidad inferior del empleo de las mujeres; (ii) la mayor
vulnerabilidad de las mujeres y las jovenes en cuanto a condiciones laborales
con mayor indice de desempleo; (iii) menores ascensos y calificaciones para
acceder a cargos superiores que son ocupados mayoritariamente por hombres ;
(iv) mayor desempleo entre las mas pobres, las jovenes que buscan trabajo por
primera vez o quienes quedaron desempleadas en su madurez, sin acceso a la
jubilacion.

Recomendacién: Que el Estado informe las acciones concretas en
cumplimiento del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos.

Embarazo. La legislacion no prevé reintegro obligatorio a la embarazada
despedida®. Ademas de la indemnizacion comin debe abonarse una
indemnizacion especial de seis meses de salario. Se prevé la estabilidad al
reintegro de la maternidad sin establecer el plazo.

Licencia maternal Las trabajadoras plblicas gozan 13 semanas™® y las privadas
12 semanas®’ .

La licencia paternal sélo esta legislada en la actividad publica, otorgandose diez
dias habiles al padre que acredite el nacimiento®®. Pocos trabajadores privados
tienen por convenio licencia paternal que varian de uno a tres dias.

Licencia por adopcion. Seis semanas continuas para trabajadores-as publicos o
privados que reciban nifios-as en adopcién o legitimacion adoptiva que puede
utilizar uno de los integrantes del matrimonio.

> publicado en el Semanario Brecha el 1/8/2008.

> El reintegro s6lo esté legislado para el caso de despido antisindical.

% ey 16.104: Articulos 24-25 - 1 semana antes del parto que puede adelantarse hasta 6 y extenderse 12
después del parto.

" Ley 15.084 Art. 12— seis semanas antes del parto y seis después del parto.

%8 Ley 17.930 Art. 26



Para el sector publico la licencia es con goce de sueldo mientras que los
privados reciben subsidio del Banco de Prevision Social, BPS, persistiendo
diferencias en perjuicio de los privados.>®

Recomendacién: Que el Estado uniformice la legislacion interna respecto a la
licencia maternal y paternal.

Lactancia. Solo las empleadas publicas tienen derecho a medio horario por
lactancia hasta que el nifio-a lo requiera por constancia médica.?’ La
trabajadora privada sélo puede interrumpir la jornada de trabajo durante dos
momentos de media hora cada uno.®* Generalmente no se cumple, optandose
por reducir en una hora la jornada o dar mas descanso intermedio en caso de
jornada discontinua.®?

Recomendacion: El Estado debe reconocer y garantizar la igualdad de las
trabajadoras publicas y privadas respecto a la lactancia, supervisando la
existencia de lugares adecuados para su cumplimiento.

Consejos de Salarios. Desde 2005 los Consejos de Salarios establecen un unico
salario por categoria. Los salarios de las mujeres continlan siendo
porcentualmente inferiores a los de los hombres.

Recomendacion: Que el Estado supervise el cumplimiento de la legislacion
garantizando el goce de sus derechos laborales en igualdad de condiciones..

Trabajo doméstico. Las-los trabajadoras-es domésticos-as tienen derecho a
indemnizacion por despido a partir de 90 dias de trabajo.

El 29.3% del total de trabajadoras domeésticas son mujeres afrodescendientes
(Anexo 3)

Se ha avanzado en el ingreso a la seguridad social pero en muchos casos se
aporta por un salario inferior al real en perjuicio de la trabajadora. Desde el BPS
al momento de la afiliacién se induce a afiliar por un minimo. 3

Acoso sexual en el trabajo. Las victimas de acoso en el trabajo son en su
mayoria mujeres. Si bien la ley N© 16.045 lo define no tipifica ni sanciona el
acoso sexual como delito sino como falta ®. No es un mecanismo eficaz por lo
que no es utilizado.

El acoso moral o mobbing no esta legislado. Las mujeres son las mas afectadas
por conductas de intimidacion sistematica, desvalorizacion o menosprecio en el
trabajo.

Recomendacion: El Estado debe armonizar la legislacion interna con la
normativa internacional respecto al acoso sexual y el mobbing.

%% ey 17.292 de 2001.

%0 | ey 16.104 Art. 28

®1 Decreto de 01/06/54

%2 Hay un proyecto de ley desde 1985 en la Camara de Representantes sobre reduccién de la jornada por
lactancia a 4 horas para trabajadoras del sector privado por un lapso no inferior a 90 dias.

%% Manifestaciones de la sindicalista Mariella Burlén en la Mesa redonda sobre Trabajo doméstico del
29/04/2008.

® Existe un anteproyecto de ley de la Dra. Martha Marquez presentado a la Comision Tripartita de
Igualdad de Oportunidades y Trato en el trabajo.



Sequridad social Para jubilarse se requiere 35 afios de trabajo y 60 de edad.
Esto discrimina a las mujeres al no tener en cuenta el tiempo destinado a la
maternidad y crianza de los hijos-as que determina menor periodo de aporte a
la seguridad social y en consecuencia menor pension jubilatoria.
Recomendacion: El Estado debe legislar reduciendo el plazo a 30 afios de
trabajo y computar un afio por cada hijo-a.

Mujeres Afrodescendientes. Se advierten importantes y persistentes
desigualdades de género y raza de acuerdo a los datos de la OIT®®. En
Uruguay el 11.8% de la Poblacion Econdmicamente Activa, PEA, tiene
ascendencia afrodescendiente.

Las afrodescendientes muestran una mayor tasa de desempleo, menor
cobertura de salud, pensiones e ingresos comparativamente inferiores en un
80% del resto de la PEA. Ganan un 12% menos que los hombres
pertenecientes a otros grupos étnicos. Debido al pluriempleo y a su condicién
de jefas de hogar obtienen un 13% mas que los hombres afrouruguayos.
Recomendacion: El Estado debe implementar MECT para que las mujeres
adultas afrouruguayas se capaciten en tareas no tradicionales mas calificadas y
puedan tener otras alternativas de empleabilidad.

IX. Salud (Articulo 12)

Presupuesto asignado al Programa Nacional de la salud de las Mujeres

El informe pais sefiala la creacién del Programa Nacional Mujer, Salud y Género
del Ministerio de Salud Publica (MSP) y resefia sus objetivos. Dicho programa
tiene asignados 4 funcionarios entre los 14.502 que ese Ministerio registra al
2006. No cuenta con presupuesto para cumplir sus objetivos por lo que
depende de la cooperacion internacional y las asignaciones que puntualmente
hagan las jerarquias ministeriales.

Recomendacion: Que el Estado asigne a dicho programa presupuesto
suficiente para cumplir sus objetivos.

Aborto

En Uruguay el aborto estd penalizado. Esta legislacion punitiva constituye
discriminacion hacia las mujeres. En el caso de las mas pobres, la
discriminacion es multiple ya que sufren mayores indices de morbi-mortalidad
por practicarse abortos en condiciones de riesgo para su salud y/o vida.
Ejemplificamos esta discriminacion con dos hechos:

(i) ElI 16 de mayo de 2007 una mujer uruguaya fue procesada por “delito de
aborto” por el Juez Letrado de 19° Turno Luis Charles ante la denunciada
formulada por un médico.®®

% panorama Laboral 2007. OIT p.38

% 9 763 ciudadanos-as, entre las que figuran mujeres y hombres integrantes del primer nivel de gobierno,
de la academia, del sindicalismo, de las artes, entre otros, suscribieron una carta publica autoinculpandose
de haber cometido el mismo delito, sin que fueran procesados:: “Todas y todos somos la mujer de 20 afios
procesada. O todas y todos somos delincuentes o esa ley es injusta: participa@ciudadania.org.uy
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(i) ” £l 18 de abril 13 mujeres fueron detenidas, incomunicadas y conducidas al
hospital Pereira Rossell” para ser sometidas a exdmenes ginecoldgicos bajo
sospecha de haberse practicado un aborto, constatandose presion sobre los
profesionales medicos por parte de agentes de la policia. EI procedimiento
policial, que motivo la detencion de mujeres acusadas de realizarse un aborto, y
la presion a médicos para violar el principio de confidencialidad de la relacion
médico-usuaria, en calidad de auxiliar del Poder Judicial, fueron todos
determinados y supervisados por la jueza Dra. Merialdo™. (Anexo 4).

Desde 1985 ha habido diferentes proyectos de ley que proponian despenalizar
el aborto bajo determinadas circunstancias y condiciones®. Las encuestas de
opinion han dado un apoyo ciudadano creciente que alcanzé en 2004 al 63%
de la ciudadania. No obstante los Presidentes Batlle (Partido Colorado) y
Vazquez (Coalicion de izquierda EP-FA-NM), anunciaron su veto si la norma
fuere aprobada. Sefialamos la brecha existente entre la opinion publica que
respalda ampliamente este proyecto y la opinion de la clase politica (Anexo 4).

El Estado continta incumpliendo las recomendaciones hechas por este Comité
en 2002.

En igual sentido el Comité de los Derechos del Nifio-a recomend6 al Estado
uruguayo en mayo de 2007 que “(...) £/ Comité insta al Estado Parte (...) a
revisar la penalizacion de la interrupcion del embarazo (...)"."°
Recomendacioén: El Estado uruguayo debe despenalizar la interrupcién del
embarazo armonizando su legislacion interna al respecto de acuerdo a CEDAW
y las demas normas internacionales de Derechos Humanos.

A mas de 4 afos de dictada la Ordenanza N° 369 sélo se ha implementado en
el hospital Pereira Rossell y en 4 centros de salud de la Red de atencion de
primer nivel en Montevideo con apoyo de organizaciones de la sociedad civil.
Esta establece la obligatoriedad de los profesionales de la salud de informar a
las mujeres sobre los procedimientos de “menor riesgo” para la interrupcion
voluntaria del embarazo: antes, durante y después de la interrupcion. Al
respecto declara Leonel Briozzo: “(..) No indicamos un método de aborto en
particular ni un lugar adonde ir, pero si les informamos como actua el
misoprostol. El misoprostol es el nombre genérico de un medicamento para
tratar ulcera que provoca hemorragias y puede causar la interrupcion del
embarazo. Desde hace un par de arfios se ha convertido en el método abortivo

de los sectores medios empobrecidos también en la Argentina’™*.

%7 El hospital Pereira Rossell esta en Montevideo, es ptblico y centro de referencia materno-infantil.
%8http://ceda.org.uy: Declaracion de Jovenes por la Ley de Defensa del Derecho a la Salud Sexual y
Reproductiva.

% En la pasada legislatura la Camara de Diputados sancion6 un proyecto que el Senado no aprobd. En la
actual legislatura el Senado aprob6 un proyecto similar que espera su consideracion en la Camara de
Diputados desde hace mas de 10 meses.

70 Observaciones Finales del Cté Derechos del Nifio-a al Estado Uruguayo. CRC/C/URY?/2, 5 julio 2007.
™ http://www.fac.org.ar/pipermail/cardtran/2004.
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El Estado uruguayo promovié las siguientes medidas que obstaculizan el
acceso al Misoprostol, entre ellas:

a. en 2005 retiré el Misoprostol del mercado e impuso a los laboratorios la
obligacién de envasarlo en cantidades mayores que obligaron a incrementar su
precio, segun denuncido el entonces vicepresidente del Sindicato Meédico
Uruguayo. "

b. la obligacién de las farmacias de vender este medicamento mediante receta
de gastroenterélogo, sacandolo de la categoria “venta libre”.” (Anexo 4)

c. la no ratificacion de un cargo en el MSP a un calificado docente universitario
por reclamar una politica estatal que facilite el acceso de las mujeres al
Misoprostol 4.

c. la Resolucién N° 158/2006 que si bien autoriza algunos usos obstétricos del
medicamento refuerza las restricciones para que los profesionales de la salud
puedan ofrecerlo a las que han decidido abortar.”

Recomendacién: Que el Estado Uruguayo implemente la Ordenanza N° 369
en todo el pais.

Uso de anticonceptivos

Si bien existen investigaciones que dan cuenta de la amplia difusion de
informacion sobre los diferentes métodos anticonceptivos (MAC), no hay
evidencia que el acceso a los mismos haya alcanzado niveles equivalentes de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Esto se expresa en primer lugar
en la tasa de abortos estimada (38,5%).

En investigaciones recientes realizadas en poblaciones especificas (mujeres
pobres y mujeres jévenes) con muestras estadisticamente no representativas se
obtuvieron aproximaciones a las magnitudes de los “fallos y fracasos en la
decision de reqular la fecundidad por medios autorizados”. Se destaca que
dentro de la muestra de referencia “entre /as mujeres que usaban MAC, hay un
rango de 45% a 66% que tuvieron todos o algunos de sus embarazos no
planificados”y “entre las mujeres que continuaron embarazos no planificados,
43% manejaban informacion y usaban adecuadamente” los MAC, mientras
que “21% no revelaban usarlos correctamente aunque manefaban informacion
adecuada™® . Es significativo que entre esas mujeres, las que se cuidaban con
MAC y nunca tuvieron un embarazo no planificado alcanzan 35%, mientras que
las que no se cuidaban con ningun MAC y tuvieron todos sus embarazos
planificados alcanzan 40%

Recomendacion: El Estado debe armonizar su legislacién interna con la
legislacion internacional, especialmente con la CEDAW e implementar la pronta
instalacion de los servicios previstos por la Ordenanza N° 369/04 del MSP.

No obstante la implementaciéon de medidas especificas respecto a la atencién
de salud de la mujer rural los anticonceptivos no llegan y muchas veces no

72 \er nota de prensa en Anexo.

" Diario La Republica, 17 de mayo de 2008.

™ Ver notas de prensa en Anexo.

7> Ver articulo 3° Res. 158/206 en anexo.

"® Sanseviero, Rafael: Barreras:” Investigacion sobre el Derecho a decidir” 2008. Editores IPPF, RUDA,
AUPF.



estan informadas del acceso a: (i) los métodos anticonceptivos; (ii) educacion
sexual; (iii)) prevencibn de embarazos adolescentes; (iv) enfermedades
sexuales, entre otras.

Cancer

El cancer tiene una alta incidencia en el pais, con una tasa del 229,28 por
100.000 habitantes en 2002 segun informacion del MSP. Entre la poblacion
femenina los dos canceres mas frecuentes son el de mama, que constituye la
segunda causa de muerte de origen tumoral entre las mujeres, y el de cervix
uterino. Por ello es tan importante la universalizacion de los exadmenes
preventivos. '’

La Ley N© 17.242 del 13/06/00, la Ordenanza N° 402 de 11/07/06, del MSP y la
reciente inclusion del PAP y la mamografia en el Carné de Salud de obtencion
obligatoria para todas las trabajadoras, constituyen avances importantes. No
obstante el 76.1% de las mujeres que nunca se han realizado control de
mamas declaran que el ginecélogo no indicé ni realizd el examen preventivo.®
El Estado no ha hecho suficientes esfuerzos para modificar las pautas culturales
que impiden la universalizacion de la prevencién oncoldgica.

Recomendacion: El Estado debe realizar campafias publicas de sensibilizacion
dirigidas a los-as ginecologas-os y a las usuarias para prevenir el cancer
mamario y uterino.

VIH-SIDA

El 34.2 % de los casos de VIH y el 25% de los casos de SIDA son de mujeres.
Entre el 2000 y 2006, los casos de mujeres afectadas pasaron de 29.5% a
31.1%, mostrando una preocupante tendencia a la juvenilizacion y feminizacion
de la epidemia: “Mientras que en el ario 1991 cada 8,5 hombres infectados
habia una mujer, en el afio 2005 cada 2,5 hombres infectados habia una mujer.
Esta razon hombre/mujer se mantiene actualmente en /oS nuevos casos
notificados.”

La transmisién vertical (madre a hijo) del VIH bajo de 26% en 1995 a 3% en
2006, luego de la obligatoriedad de proporcionar a todas las embarazadas la
serologia para VIH en su primer control obstétrico y de ser necesario previo
consentimiento informado, proporcionar el tratamiento antirretroviral ®.  Sin
embargo “...poco se avanzo en la intervinculacion entre las estrategias de
prevencion, atencion y tratamiento de VIH SIDA y el enfoque en salud sexual y
reproductiva. Estas siguen siendo estrategias verticales no fuertemente
interconectadas entre si....""

:; Observatorio Nacional en Género y Salud sexual y reproductiva en Uruguay, Informe MYSU, 2007
Idem

7 Cuadernos de divulgacion sobre Derechos y salud sexual y reproductiva, Epoca 11/n° 2/29 de Julio

2008, MYSU.

% Decreto N° 158/97

81 “Monitoreo de la Declaracién de Compromiso en VIH-SIDA (UNGASS, Naciones Unidas) sobre las

metas en Salud Sexual y Reproductiva de las Mujeres. Informe de la Sociedad Civil. Uruguay 2005-2007

realizado por MYSU y ASEPO



Las campafias de informacion y sensibilizacion a la poblacién y deméas acciones
de prevencion han sido discontinuas y erraticas sin que al presente se aprecien
sustanciales mejoras.

Recomendacion: Que el Estado realice campafas sostenidas para prevenir
VIH-SIDA, dirigidas especialmente a mujeres con énfasis a las jovenes.

Salud mental

En 2006 segun datos del INE el 3.6% de la poblacion se encontraba bajo
atencion psicologica (2.2%) y/o tratamiento psiquiatrico (2.4%), lo que
representa el 4.2% de las mujeres y el 3% de los hombres. ® El consumo de
psicofarmacos es elevado entre la poblacion femenina. Sin embargo no se
aprecian politicas de salud mental con perspectiva de género.

En el caso de las mujeres rurales no reciben atencion aspecto que se agudiza
por el aislamiento en que viven.

Recomendacioén: El Estado debe disefiar e implementar politicas de salud
mental con perspectiva de género.

X. Mujeres rurales (Articulo 14)

Invisibilizacion de las mujeres rurales

Existen escasas investigaciones en relacion a las condiciones de vida de las
mujeres rurales. En el caso de datos cuantitativos, por lo general cubren
solamente area urbana, no existiendo datos en relacion al medio rural.

De acuerdo a la “Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, 2006. Perspectiva de
género”®®, del total de la poblacion que vive en el territorio uruguayo, el 41%
vive en Montevideo mientras que el 59% en el interior; dentro de este 59% que
vive en el interior, 46% habita ciudades de 5.000 y mas habitantes, en tanto
casi un 7% en localidades menores y 6.5% en el interior rural. En /as
diferencias por sexo, mas mujeres residen en Montevideo (un 54% frente a un
46%). A su vez, la proporcion de varones se incrementa a medida que
disminuye el tamafio de la localidad y claramente en el interior rural (47% de
mujferes y 53% de varones).

Las mujeres rurales viven en una situacion de aislamiento, en un medio donde
el machismo tiene su mas reducto mas fuerte. Los avances (debido a
organizaciones y grupos de mujeres) son lentos y asilados.

Trabajo femenino.

La invisibilizacion del trabajo femenino se expresa en un subregistro en las
encuestas. El problema es como relevar las actividades no remuneradas o
subvaloradas en relacion a la actividad principal del predio. Como ejemplo, la
encuesta del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, MGAP, releva solo
predios de mas de 1 hectarea por lo que actividades de huerta, cria de
animales de corral o actividades de granja en pequefas localidades, son
excluidas.

82 ENHA 2006, Informe Tematico Los uruguayos y la salud http://www.ine.gub.uy/enha2006
8 “Encuesta Nacional de Hogares Ampliada, 2006. Perspectiva de género”. Karina Batthyany, Mariana
Cabrera, Lucia Scuro. PNUD, UNFPA, INE. MAYO 2007 Disponible en: www.ine.gub.uy



El MGAP el 29/07/08 firmd una resolucion donde se establece una unica
definicién de “productor familiar”, refiriéndose a productores y productoras®*.
Sin embargo, resta mucho por hacer en la practica, donde es primordial
propiciar y fortalecer (tanto en el nivel de formacion en ambitos universitarios,
como en el de actualizacion) instancias de sensibilizacion de los profesionales
del area agropecuaria quienes reproducen frecuentemente imagenes
estereotipadas de los-as trabajadores-as rurales.

Cuando las mujeres rurales definen su actividad principal como “tareas
domeésticas” invisibilizan sus tareas productivas limitando el registro del dato.

Las mujeres (sobre todo en pequeias y medianas explotaciones) realizan triple
jornada: tareas rurales, del hogar y alguna otra como la produccion de
alimentos, tejido, artesanias para obtener un ingreso propio.

El MGAP cre6 recientemente un Registro Unico de Productores Agropecuarios el
que esta en proceso de implementacion. Sin embargo, la metodologia
empleada para la construccion de este registro no permite relevar las diferentes
personas involucradas en una misma explotacién familiar. Por ejemplo, refieren
a 46.000 productores cuando en realidad son 46.000 explotaciones
agropecuarias® invisibilizando a otras personas que participan de la
produccién; mujeres, varones, adultas-os, jévenes y nifias-0s. (Anexo 5)
Recomendacién: Que el Estado Uruguayo releve informacion precisa que de
cuenta de las personas involucradas en la produccion familiar.

Sequridad Social.

La categoria de “colaboradoras rurales” es la que se asigna generalmente a las
mujeres productoras en relacion al “titular” del predio que es varon. La ley no
establece que el titular deba ser un varén. Podrian aparecer los dos como
titulares, pero a nivel de la produccion familiar es un uso basado en
estereotipos culturales y econémicos para aportar menos a la seguridad social.
En algunas circunstancias®® las propias—productoras han afirmado que no
estarian dispuestas o en condiciones de realizar aportes por dos titulares. En
este sentido debe promoverse un cambio cultural y de empoderamiento de
estas mujeres.

El rol en tareas rurales de ordefie, alimentacion del ganado, laboreo de tierras,
implantacién en cultivos es absolutamente ignorado a la hora de reconocer la
generacion de riqueza. Generalmente las economias las maneja el hombre,
quien también decide cédmo se gasta lo generado.

8 Ver resolucién en Anexos.

8 Anuario OPYPA 2007, Capitulo Avances en la creacién del Registro de Productores Agropecuarios
Disponible en: www.mgap.gub.uy/opypa/ANUARIOS/Anuario07/docs/18 Avances_creacion_reg.pdf

8 Por ejemplo en el marco de la REAF, 6rgano dependiente del MERCOSUR que tiene entre sus
objetivos la identificacion y fortalecimiento de politicas publicas diferenciadas para la agricultura
familiar, asi como la coordinacién entre los Estados Parte en la materia. En este ambito tal cual lo afirma
el informe pais, participan organizaciones de mujeres y mujeres de organizaciones mixtas en la Seccion
Nacional.



Recomendacién: Que el Estado implemente politicas especificas que
visibilicen la realidad de las mujeres rurales

Acceso a la representacion y participacion politica

No obstante la existencia de diversos ambitos de discusion y construccion de
agenda politica como: las asociaciones de mujeres rurales en torno a la
Asociacion de Mujeres Rurales (AMRU) y la Red de Mujeres Rurales es
necesario enfatizar la escasa incidencia politica que tienen estos grupos en los
ambitos de decision y coordinacion con instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Para el caso del departamento de Cerro Largo un diagndstico realizado por la
Universidad de la Republica en el afio 2006%", evidencié la escasa participacion
de las trabajadoras rurales en asociaciones: “en la Liga de Trabajo de Fraile
Muerto [asociada a la Federacion Rural] se agrupan 170 socios activos, de los
cuales alrededor de 23 son mujeres, la mayoria trabajadoras rurales. Ninguna
de éellas integra la directiva (...) en la Sociedad de Fomento Rural, /a directiva
esta integrada por 18 miembros, de los cuales cinco son mujeres. Si bien el
porcentaje resulta halagierio, €stas se ocupan de tareas asociadas a los roles
tradicionales de las mujeres (desarrollo de la mujer rural). En este informe se
establece también que: “/a participacion gremial de las mujeres no es
proporcional a los establecimientos dirigidos por mujeres, que segun
/hformac/gg del padron electoral de la Asociacion de Fomento Rural constituye
un 15%7°°.

La Red de Grupos de Mujeres Rurales realiz6 en 1999 algunas recomendaciones
dirigidas a los candidatos presidenciales, a representantes locales y nacionales
y a las instituciones vinculadas al sector rural en el sentido de “garantizar /a
representacion de los productores y productoras familiares en las negociaciones
que se implementen con el Estado, a través de la convocatoria a delegadas de
grupos de mujeres, representantes gremiales, delegados/as de grupos de
Jovenes, etc.”?

Recomendacion: Que el Estado garantice la representacion de las

productoras familiares en las negociaciones que se implementen con aquél.

Normas legales y acceso a las tierras

El Instituto Nacional de Colonizacion, INC, realizé en el afio 2005 el Censo de
Colonias y Colonos donde se recolectd informacion relativa a la tenencia de las
tierras. En esta instancia no se previd ningun analisis por sexo. El censo
tampoco relevé informacion clave para obtener un panorama comprehensivo de

87 “Diagnostico de inequidad de género en Cerro Largo” Comision Sectorial de Extensién y Actividad en
el Medio (CSEAM-UDELAR), Intendencia Municipal de Cerro Largo, Instituto de Antropologia
(FHCE)/ Instituto de Economia (FCCEE), Montevideo, diciembre 2006. Susana Rostagnol; Alma Espino;
Valeria Grabino, Serrana Mesa, Mariana Viera; Ivonne Dos Santos, Victoria Espasandin, Natalia
Montealegre (publicacion en prensa).

% |dem.

8 “\/isiones, propuestas y recomendaciones de la Red de Grupos de Mujeres Rurales del Uruguay”. 2004,
Pég. 14.



la situacion de los-as colonos-as limitdndose a describir nimero y edades,
centrandose sobre todo en aspectos productivos.

Acceso a servicios de salud

El Programa Nacional Salud de la Mujer y Género del MSP incluye en su Plan
acciones especificas para las mujeres rurales. Sin embargo, no ha habido
avances importantes en este sentido®. Como ejemplo de ello, las mujeres que
integran la Red de Mujeres Rurales no han sido consultadas.

En muchas localidades rurales las mujeres tienen acceso a medicina general,
pero no a especialistas y deben trasladarse a las ciudades para realizarse
examenes clinicos.

De acuerdo a la ENHA 2006: “/as mayores diferencias de cobertura se dan en e/
Interior rural y en las localidades menores, donde son las mujeres las que
presentan los mayores porcentajes de cobertura en servicios publicos, mientras
que los varones cuentan en mas de un 20% que las mujeres con asistencia en

mutualistas™:.

Violencia doméstica
El informe pais no da cuenta de la atencion a mujeres rurales victimas de
violencia doméstica.
La mujer rural esta especialmente expuesta ya que vive alejada de cualquier
posibilidad de ayuda. Asi lo grafican: “lo mas lejos que puede ir es hasta la
tranqguera”,®* que significa a ningin lado. No debemos olvidar que ademéas no

solo se sirve sino que se trabaja con quien ejerce esa violencia.

Emigracién femenina
De acuerdo a datos del Censo 2004 (INE) la despoblacion del medio rural
afecta mayormente a las mujeres y mujeres jovenes.

Quienes abandonan el campo son fundamentalmente las mujeres por la
imposibilidad de continuar estudios; por la crianza de los hijos (al no contar con
escuelas en el medio o centros de salud se van a los pueblos mientras el varon
queda en el campo). Asimismo, las mujeres encuentran pocas oportunidades de
trabajar en el campo lo que puede explicarse “por el tipo de produccion
predominante en el pals (pecuaria) en la cual las mujeres enfrentan barreras
mas altas, y por las limitaciones impuestas por el régimen de trabajo, que les

impiden establecerse con sus familias en estas dreas™:.

Derechos de los Nifias-os y Adolescentes rurales

% Existe el Programa Localidades Productivas y Saludables (MGAP) desarrollado a partir de 2006 que
plantea un abordaje holistico de la salud, pero que no puede entenderse como una politica especifica para
atender las necesidades de las mujeres rurales.
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En 2007 el Comité de Nifios-as expresd su preocupacion al Estado Uruguayo
respecto a recoleccion de datos: “E/ Comité sigue preocupado por la falta de
datos desglosados, en particular sobre los sectores vulnerables de la sociedad y

las disparidades existentes entre las zonas urbanas y rurales™”.

Asimismo, ese Comité recomend6 que Uruguay suministre mayores recursos al
sistema de salud publica y mejore el acceso a los servicios médicos en las zonas
rurales. También se ve como necesario aplicar medidas que mejoren el acceso
de los nifios/as de las zonas rurales a la educacion.

Aln no se cuenta con informacion para evaluar el cumplimiento de estas
recomendaciones.

Politicas publicas: Constatamos la tendencia en los representantes de
organizaciones gubernamentales a asumir que el MGAP tiene competencia
sobre todos los aspectos vinculados a la vida cotidiana de las mujeres rurales
(salud, trabajo, vivienda).

Recomendacién: ElI Estado debe registrar el numero, condiciones y
necesidades de las mujeres rurales de todo el pais. Asimismo, debe atender sus
necesidades mediante politicas publicas descentralizadas.

X1. Matrimonio y familia (Articulo 15)

Edad minima de la nifia-adolescente para contraer matrimonio y ejercer la
patria potestad.

Pese a la recomendacion del Comité de los derechos del nifio-a al Estado
Uruguayo en mayo de 2007 que “(...) realice una nueva reforma de su
legislacion para establecer la edad minima para contraer matrimonio en 18
afios, aplicable por igual a nifios y nifias™’, se mantiene la edad de 12 y 14

afios para que mujeres y varones contraigan matrimonio.

Igual discriminacion se establecidé con la sancion de la ley 18.246 del 18/12/07,
Ley de unién concubinaria, que exige la misma capacidad.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia promulgado en 2004 establece que las
mujeres a los 12 afios y los varones a los 14, no casados, podran realizar el
reconocimiento valido de sus hijos-as. No obstante, la patria potestad se ejerce
a partir de los 18 afios. Esta discriminacion fue observada por el Comité de
Nifios-a en 2007: “(...) £/ Comité reconoce las disposiciones antidiscriminatorias
del Codligo de la Nifiez y la Adolescencia de 2004, pero sigue preocupado por e/
hecho de que los nifios nacidos fuera del matrimonio continden siendo
estigmatizados y discriminados, ya que los progenitores solteros menores de
edad no pueden tener la custodia de sus hijos (...)"".

Recomendacion: Que el Estado Uruguayo establezca la edad minima para

contraer matrimonio en 18 afios aplicable por igual a nifios y nifias. Asimismo,
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que los padres adolescentes que reconocen a sus hijos-as puedan ejercer la
patria potestad.

La normativa interna continta discriminando tanto en las normas positivas
como en la denominacion que utiliza. Asi, a los hijos nacidos dentro del
matrimonio los denomina hijos /egitimos distinguiéndolos de los nacidos fuera
del matrimonio a quienes denomina hijos naturales.

Persistencia de la prohibicion de contraer nuevo matrimonio a la viuda o
divorciada en los 300 dias posteriores al divorcio o a la muerte del esposo y
Privacion de pension alimenticia a la mujer que lleve una “vida desarreglada”.
La ideologia patriarcal que existe en el CP se repite en el Cédigo Civil

La persistencia de la prohibicion de contraer nuevo matrimonio a la viuda o
divorciada en los 300 dias posteriores al divorcio o a la muerte del esposo
(Articulo 112 Cadigo Civil) y la privacion de pension alimenticia a la mujer que
lleve una “vida desarreglada” (Articulo 183 Codigo Civil) son normas que
existen desde 1925 es decir hace casi un siglo. Cuando se dieron reformas al
mismo éstas fueron parciales y coyunturales. A pesar que el Estado ha
ratificado diversas convenciones contrarias a muchas de las disposiciones que
contiene este cuerpo normativo no ha armonizado su legislaciéon interna con
estos instrumentos internacionales.

Recomendacion: Que el Estado armonice el Cédigo Civil con la CEDAW y con
las demas normas internacionales de los derechos humanos que ha ratificado.

Ley de unién concubinaria

Con fecha 18/12/07 se aproboé la ley N°© 18.246 sobre Unién Concubinaria que
ampara las situaciones de hecho derivadas de la comunidad de vida de dos
personas, cualquiera sea su sexo, identidad u orientacion sexual. Consagra
semejanzas entre el matrimonio y el concubinato sin equipararlos. La ley no
permite que los concubinos adopten a un nifio-a ya que la unica fuente de
legitimidad en nuestro ordenamiento juridico emerge del matrimonio.
Recomendacion: Que el Estado Uruguayo derogue la norma discriminatoria
de la Ley de Unidén concubinaria reemplazandola por una que contemple la
adopcion por parejas del mismo sexo.
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