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Yo recogi palabras como aquel que recoge piedritas de colores
yerbas magicas plumas caidas de fabulosas aves

Durante siete mil veces siete mil afios coleccioné palabras

Las contaba extasiada como aquel que recuenta sus pdjaros cantores
las bafiaba en el agua de mis lagrimas

las pulia en el filo fugaz de la sonrisa

Pensé comprar con ellas un festin de esperanzas...

Fragmento del poema “Las palabras”
de la poetisa paraguaya Josefina Pld

Asi también durante muchos meses CLADEM fue recogiendo piedritas de colores,
palabras, estrategias, alianzas que se traducen en la contundencia de las voces

de companeras feministas que serdn escuchadas a lo largo de este Seminario
Internacional y a través del cual haremos un llamado a los Estados para que salden la
deuda pendiente que tienen con los Derechos de las Mujeres

Intervencién inicial de Maria Graciela Mendoza - CLADEM Paraguay
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Introduccion

Muy buenas noches a todos y todas, en nombre del Comité de América Latina y el
Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres - CLADEM, red feminista que
agrupa a organizaciones y asociadas a titulo individual, dedicada a la promocién y
defensa de los derechos humanos de las mujeres que militamos en quince paises de
la region.

Con la idea de usar el derecho como una herramienta de cambio, hace mas de
25 afnos se gesta la red feminista que articula a personas y organizaciones con un
perfil socio juridico que trabaja para contribuir a la vigencia y ejercicio pleno de los
derechos humanos de las mujeres en Latinoamérica y el Caribe. Como CLADEM,
histéricamente nos hemosindignado por todas las formas de discriminacion, opresion,
subordinacién y violacion de los derechos humanos de las mujeres que persisten en
la region y partimos de la premisa de que el derecho puede llegar a constituirse en
una herramienta de cambio social. Desde un enfoque juridico politico nos hemos
propuesto aportar a la transformacion social y a la construccion de democracias
radicales, desde una perspectiva de interseccionalidad, que reconoce la diversidad
cultural, étnico-racial, sexual y social, para el pleno ejercicio y disfrute de los derechos
humanos de las mujeres.

Monitoreamos, vigilamos, litigamos para que los Estados cumplan con la obligaciones
con los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias, de acuerdo a los compromisos
asumidos en el marco de las Conferencias de la Mujer y las obligaciones derivadas
de la ratificacién de los respectivos tratados y convenciones a nivel internacional y
regional, tenemos estatus ante la ONU, la OEA y la UNESCO.
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Al presentarles esta conferencia inaugural del Seminario Internacional “Incidencia
en red: El desafio de que los Estados cumplan con los derechos humanos de las
mujeres”, en primer lugar agradecer a las compafneras del CLADEM México y a todo el
equipo de trabajo quiénes con un gran compromiso militante, han asumido el reto de
organizar este evento y hoy nos acogen con toda la calidez y sororidad feminista que
las caracteriza. También agradecer a todas las organizaciones, articulaciones y redes
aliadas que han trabajado con nosotras y que han acudido a esta convocatoria con
el interés y compromiso para compartir sus aprendizajes y aportar a la construccién
de estrategias de incidencia politica para que los Estados cumplan con sus deudas
pendientes con los derechos humanos de las mujeres en la regién. Agradecer, por
un lado, a las autoridades locales, al Instituto de la Mujer por el apoyo a este evento
y por participar de este espacio de interlocucién con las organizaciones y escuchar
las demandas y exigencias que tenemos en torno a las deudas pendientes con los
derechos humanos de las mujeres en México y, por supuesto, esperamos que las
acojan en la agenda publica preparatoria. Finalmente, agradecer a Oxfam Novib y la
Unién Europea por su apoyo para la implementacion de este Proyecto y en particular
por estar acompanando este evento.

Por qué abordamos la Incidencia en Red?

Partimos de la premisa de que en nuestra region, las redes y organizaciones nos
agrupamos en torno a la exigibilidad y justiciabilidad de los derechos y a través de
esa "“tela horizontal y planetaria de las conexiones en red, que vuelve interdependiente, y
se generan nuevas formas de relaciones entre Estado, sociedad y economia™. Las redes
y organizaciones mediante valores y objetivos compartidos, con la puesta en comun
de nuestros conocimientos acumulados, buscamos potenciar nuestras estrategias
de incidencia politica por hacer realidad el ejercicio de los derechos humanos y por
dibujar mejores horizontes hacia ese “otro mundo posible™.

En ese quehacer juridico politico reafirmamos que los tratados de los derechos humanos,
tal cual reafirman los derechos de las mujeres, agregan estdndares para la accién Estatal
en todos los niveles. Fundamentan formalmente el desarrollo de politicas internas para
promocion y garantia del derechos de las mujeres”.

Este Seminario tiene como objetivo politico realizar un balance del camino andado
-los logros, resultados, aprendizajes, perspectivas futuras en cuanto a la exigibilidad

1 DESCO.Tejiendo Redes para una comunidad andina de ciudadanas y ciudadanos. pag. 11. Lima. 2010
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de los derechos humanos de la mujeres- a nivel nacional, regional e internacional y la
incidencia que hemos tenido en espacios intergubernamentales en torno a los temas
relacionados al derecho a una vida libre de violencia, los derechos sexuales y los
derechos reproductivos, los derechos econémicos sociales y culturales y el derecho a
una educacion no sexista y antidiscriminatoria.

Esta iniciativa, se inscribe en el marco de un Proyecto cofinanciado por la Unién
Europea y Novib —-Campana para extender el uso del derecho como instrumento de
cambio entre las organizaciones de mujeres de América Latina y el Caribe hispano-y
es un Seminario de evaluacién y cierre de la Campana “Por una educaciéon no sexista y
antidiscriminatoria” lanzada en el aflo 2009 y la Campafa “Por un Estado que cumpla
con los derechos de las Mujeres, jYa es hora... es tiempo!”, lanzada a fines del afio 2011
con la finalidad de que los Estados cumplan con los compromisos adquiridos a nivel
internacional con los derechos humanos de las mujeres.

Ambas campaias han formado parte de un Proyecto politico que ha contemplado
acciones como la realizacién de un Balance Regional del derecho de la educacion,
demandas formuladas a los Estados, acciones de interlocucién, capacitacién, que han
sido desarrolladas por los CLADEMs nacionales y en alianza con numerosas redes y
organizaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Republica
Dominicana y Uruguay. Igualmente permitié la construccion de alianzas con otras
redes y organizaciones Algunas acciones con redes de Asia y Africa.

;{Qué nos proponemos con este evento
y cudles son los retos?

Este proceso y el camino andado nos han posibilitado profundizar en el analisis
y argumentacion juridico-politica, el reforzamiento de las alianzas y el disefio de
estrategias para la accion politica concertada a nivel local, regional e interregional y la
consolidacion y extensién del uso del derecho como instrumento de cambio.

Para el CLADEM este proceso ha representado una oportunidad para recuperar y
profundizar en las experiencias acumuladas por nuestra red en los ultimos afos. Los
logros de campanas anteriores, como la Campana por una Declaracién Universal con
Enfoque de Género y la Campaia por la Convencion Interamericana de Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos; pusieron en movimiento a un gran nimero de
organizaciones y redes todos los paises. Consideramos que “los Estados de cumplir
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de buena fe los tratados y respetar la jurisprudencia internacional, y las reiteradas
recomendaciones incumplidas nos legitiman para reclamar, con la mayor celeridad, el
cumplimiento de esas deudas pendientes del Estado con las mujeres.

Nos hemos dado cita mujeres de tres continentes en Ciudad de México y para
nosotras el evento tiene una doble intencionalidad. Por un lado, nos proponemos
analizar experiencias en América Latina, Africa y Asia, que permitan intercambiar y
retroalimentar aprendizajes buenas practicas, estrategias y alianzas de sostenibilidad
entre las redes, en la perspectiva feminista de defensa de los derechos de las mujeres.

Por otro lado, pretendemos analizar el contexto latinoamericano, profundizar en las
estrategias de incidencia politica en los marcos legales y politicas publicas que buscan
garantizar laigualdady, por ultimo, hacer un llamado para que los Estados de la regién
se pongan al dia con las obligaciones y garanticen la ciudadania plena de las mujeres.

En ese contexto, nos sumamos al lamado de atencién al Estado mexicano, formulado
por nuestras compafieras, que aunque ha ratificado numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos de las mujeres, ain mantiene una brecha
marcada en su cumplimiento en especial en lo que hace al feminicidio, la persecucion
a las defensoras, a las “Ordenes de Proteccion para las Mujeres Victimas de Violencia'y
la falta de Acceso a la Justicia”, entre otros.

El reto vale la pena, en él se juega parte del futuro democratico de nuestras
sociedades, de la vigencia de los Estados de derecho en la region en los que se
garantice la vigencia plena de los derechos humanos de las mujeres.

Reafirmamos la exigencia a nuestros Estados para que garanticen y profundicen
la democracia, a través de Estados laicos y soberanos, con participacion social y
ciudadania plena de las mujeres, respeto de los Derechos Humanos individuales y
colectivos, cumpliendo con las obligaciones y compromisos asumidos y teniendo
presente que hoy América Latina es la regién mas desigual del mundo, donde
las mujeres viven injusticias estructurales producto de la nueva crisis global del
sistema capitalista que explota los bienes comunes, privatiza los recursos naturales
y mercantiliza el acceso a los derechos, destruye la biodiversidad y los recursos
naturales; permite la consolidacion de nuevas formas de explotacién y subordinacién
del patriarcado e incentiva la criminalizacidn de los conflictos sociales.

HACEMOS UN ENERGICO LLAMADO Y EXIGIMOS A LOS ESTADOS que cumplan
con sus obligaciones de garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres y
en ese marco:



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

1. ELIMINEN LAS DESIGUALDADES E INEQUIDADES, transformando el modelo
econoémico y de desarrollo capitalista, por uno basado en la justicia social y
ambiental, que garantice la generacion de riqueza y la redistribucion justa y
equitativa de la misma, los bienes y el poder, como requisito para la sostenibilidad
y el buen vivir, donde las mujeres sean empoderadas y reconocidas como actoras
de las nuevas relaciones antipatriarcales.

2. RECONOZCAN LAS DIVERSAS IDENTIDADES, priorizando el disefio de politicas y
presupuestos que atiendan las necesidades de las mujeres alo largo de todo el ciclo
de vida, asi como las especificidades de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
migrantes, campesinas, personas en situacion de pobreza estructural, con
capacidades diferenciadas, con orientacién sexual e identidad de género, tercera
edad y de quienes viven con VIH-sida.

3. GARANTICEN ESTADOS DEMOCRATICOS, DE DERECHO, LAICOS, SOBERANOS,
CON CIUDADANIA PLENA que garanticen la libertad y bienestar de la ciudadania,
en especial de las mujeres, sin importar su orientacion sexual, identidad de género,
clase social, raza, nacionalidad, etnia y/o edad, libre de intromisién de grupos
fundamentalistas como condicién necesaria para el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres.

4. PREVENGAN, SANCIONEN Y ERRADIQUEN LA VIOLENCIA Y LAS NUEVAS
EXPRESIONES EXTREMAS, incluido el feminicidio/femicidio, la trata de personas,
la violencia que enfrentan las mujeres, las nifas y las jovenes, las transexuales,
transgénero e intersexuales, las defensoras de derechos humanos, las periodistas,
las migrantes las personas trabajadoras sexuales y las mujeres trabajando en
contextos de conflictos y militarizacion.

5. GARANTICEN LA AUTONOMIA Y LA LIBERTAD EN TODAS LAS ESFERAS DE
LA VIDA econémica, politica, sexual y reproductiva. Los Estados deben cumplir
con los compromisos y las obligaciones asumidas, garantizar el ejercicio de los
derechos sexuales y reproductivos como derechos humanos.

6. PREVENGAN Y ELIMINEN LAS MUERTES MATERNAS EVITABLES Y REDUZCA LA
MORBILIDAD MATERNA. Legalicen y despenalicen el aborto en los paises donde
estd criminalizado, que sigue causando muerte de mujeres, en especial de las mas
pobres en la regién; que se elimine todo delito que criminalice o limite el derecho
de una mujer a acceder libremente a la terminacién de un embarazo no deseado.
La autonomia sobre el cuerpo es un derecho y los Estados deben garantizarlo y la
sociedad respetarlo.
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7. MODIFIQUEN LOS PATRONES SOCIOCULTURALES SEXISTAS Y GARANTICEN UNA
EDUCACION NO SEXISTA, ANTIDISCRIMINATORIA, LAICA E INTERCULTURAL,
para romper el circulo vicioso de la desigualdad y la pobreza. Es necesario que
se garanticen las condiciones de disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad
y adaptabilidad, asi como el ingreso y retencién de las personas jovenes en las
instituciones educativas en todos los niveles. Queremos una educacién centrada
en los derechos humanos y no en el mercado. La educacion tiene que ser: publica,
laica, gratuita, de calidad, intercultural y que incluya educacién sexual integral.

Elba Beatriz Nunez - Paraguay
Coordinadora Regional de CLADEM
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Beatriz Santamaria
Directora del Instituto de las Mujeres ael Distrito Federal (INMUJERES)

Luego de la bienvenida a todas las participantes al Seminario y agradecer al CLADEM
por haber elegido la Ciudad de México como sede para este importante evento. Beatriz
Santamaria destacé que en América Latina la exigibilidad de los derechos humanos ha
tenido grandes aristas, grandes logros y grandes retos y que a casi 2 afios de llegar a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, la igualdad de género y el empoderamiento no han
sido cumplidos. Sefalé que siguen siendo las mujeres las mas afectadas por la violencia
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y la pobreza. Los informes globales dan cuenta de las violaciones que viven las mujeres
de sus derechos humanos, asi como las dificultades a las que se enfrentan en el acceso a
la justicia y la participacion en la politica publica y privada.

La directora del INMUJERES destacé la urgente necesidad de crear y exigir mecanismos
certeros que verdaderamente garanticen los derechos de las mujeres. Hizo énfasis en
el valioso aporte en los logros alcanzados por los movimientos de mujeres en todo el
mundo y especialmente en América Latina. Sefal6 que sin duda la Ciudad de México,
es muestra de esa gran incidencia del movimiento feminista, ya que junto al gobierno
de izquierda de la ciudad, han asumido compromisos con la agenda feminista que se
han traducido en la incorporacién de la perspectiva de género en todas las fases de las
politicas publicas. Ademas agregé que, la ciudad cuenta con un marco juridico fuerte
que garantiza los derechos de las mujeres entre los que citd: la Ley Sustantiva entre
mujeres y hombires, la Ley de Acceso a las Mujeres a Vida Libre de Violencia, la Ley de
Presupuestos con Perspectiva de Género, asi como procesos de capacitacién para que
las y los funcionarios reflejen la perspectiva de género en sus responsabilidades.

Juan José Garcia Ochoa
Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal

El Secretario de Gobierno manifesté que es un honor contar con la presencia de
todas las participantes, particularmente porque en la ciudad se ha estado luchando
por lograr un régimen de derechos. Tarea que no ha sido sencilla ya que la ciudad
no cuenta con constitucion propia y depende en muchas de sus leyes del Congreso
Federal. Sin embargo, se ha han alcanzado algunos logros y se han formado
instituciones auténomas garantes de derechos.

En la agenda de la Ciudad de México se ha materializado el Programa de Derechos
Humanos donde han participado varias instancias. Se diagnosticé el estado de 25
derechos, desde las visiones mds progresistas y a partir de ello se ha elaborado un
programa que garantice la promocién y respeto de los derechos humanos. En lo que
se refiere a los derechos de las mujeres, 24 dependencias tienen objetivos especificos
que contribuyen a que las mujeres ejerzan plenamente sus derechos humanos, y
para ello destacé que cuentan con estrategias especificas como reformas al cédigo
penal, la Ley de interrupcion legal del embarazo, el programa general de igualdad y
no discriminacién, asi como presupuestos con perspectiva de género.

Manifesté que el compromiso del gobierno de la ciudad es avanzar en la concrecion de
cada objetivo planteado en el Programa de Derechos Humanos, que cada programa
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que se impulsa identifique las brechas de género, asi como seguir luchando por
asegurar que las cuotas de género se respeten y se sigan impulsando acciones para
el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres. Concluy6 diciendo que el mayor
reto es, que cada instituciéon del gobierno considere a las mujeres en los planes y
programas de gobierno con el fin de eliminar las brechas de desigualdad.

Jaqueline L'Hoist Tapia
Presidenta del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de México

La presidenta del Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en la Ciudad de
México, dio la bienvenida y expresé que era un honor recibir a las participantes al
seminario de CLADEM en la Ciudad de México, donde se viven las libertades y donde
mas avances se han logrado en materia de derechos humanos en México. En esta
ciudad donde viven mas de ocho millones de personas y transitan diariamente por
ella veinte millones, estan garantizados los derechos humanos. Destacé que si bien
el siglo XX fue el siglo de los derechos humanos por todos los avances logrados, el
XXl es el siglo de la no discriminacién y el trato igualitario. En México antes solo se
hablaba de desigualdad; ahora en esta ciudad reconocemos la discriminacion, ya que
al hablar de democracia se tiene 3 indicadores: la libertad de expresion, el derecho a
la informacién y el trato igualitario. En este sentido, destacé que la discriminacion es
una conducta antisocial que se construye partiendo de una cultura que con actitudes
y lenguaje hace menoscabo de la dignidad de las personas. Las tres principales causas
de discriminaciéon en México y en nuestra ciudad son: situacion econémica, por ser
mujer y en la tercera hay un empate entre la apariencia y la edad.

En la ciudad de México el Programa de Derechos Humanos sefiala en una de sus lineas
la necesidad de contar con un Consejo para prevenir y eliminar la discriminacion,
afirmé que el Consejo que ella preside es la prueba de que la politica publica no sélo
queda en los documentos sino que se ejecuta. Jaqueline relaté que dentro del Consejo
se atienden casos de discriminacidn entre particulares y con las instancias de gobierno.
El 40% de las personas que se atienden son mujeres, el 34% de todos los casos estan
relacionados con el grupo de poblacién de las mujeres.

Destacd que no sélo son las mujeres que levantan las quejas sobre discriminacion,
sino que los casos son sobre discriminacién hacia las mujeres. Estos temas suelen ser
sobre acoso y hostigamiento laboral, discriminacion por embarazo, apariencia y tema
de género en el trabajo, conflictos vecinales, mujeres que trabajan en el comercio y
mujeres trabajadoras del hogar.
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Para finalizar sefalé que han elaborado el primer programa anual para prevenir y
eliminar la discriminacion en la Ciudad de México, el cual cuenta con un diagnéstico y
sefala las lineas de accidn que tiene que hacer el gobierno de la ciudad para prevenir
la discriminacién.

2. Palabras de representantes de la Cooperacion
Internacional

Juan Garay
Unidn Europea

Inicia su presentacion agradeciendo la invitacion a la inauguracion de este Seminario
Internacional, parte del proyecto que la Unién Europea que tiene el gusto de apoyar a
través de OXFAM —-NOVIB y CLADEM, hacia la incidencia de la sociedad en su didlogo
con los Estados para la garantia del derecho de las mujeres en Latinoamérica y Caribe.

Afirma que los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho son valores
esencialesdelaUniénEuropea,y sereflejan enlaCartade los Derechos Fundamentales,
que paso a ser juridicamente vinculante al entrar en vigor el Tratado de Lisboa en
2009. En este sentido, la cooperacién regional con Latinoamérica a través de CELAC
o con instancias subregionales como SICA, UNASUR o la Alianza del Pacifico, pueden
ofrecer experiencias de interés. Todos los acuerdos de comercio y cooperacion entre
la Unién Europea y terceros paises incluyen una cladusula en la que se estipula que los
derechos humanos son un elemento esencial de las relaciones entre las partes.

Pone énfasis en que todos los derechos, tanto civiles y politicos, como econémicos,
sociales y culturales, son indisolubles y no deben fragmentarse, si bien los contextos
locales pueden justificar priorizar y secuenciar ciertas acciones.

Expresa que la promocién y proteccidon de los derechos de las mujeres y de las
nifas, y su conexién con el rol de las mujeres en el desarrollo de los pueblos, es de
importancia prioritaria para la Unién Europea. En este sentido, no sélo son claves para
la consecucion del objetivo de desarrollo del milenio nimero 3, sobre la igualdad
de género, sino una condicién necesaria para progresar en el resto de objetivos de
desarrollo. Es por ello que la politica y programas de cooperacién de la Unién Europea
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(en su conjunto mas del 50% de la cooperacion internacional) incluyen el componente
transversal de atencién al género, en todas sus acciones.

ONU MUJERES ha demostrado con evidencia cémo la violencia contra las mujeres y
las nifas es un fendmeno global y que no esta disminuyendo.

Sefala que la Union Europea apoya la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer. Asimismo, la implementacién de la
resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, paz
y seguridad, del afo 2000, es una de las areas prioritarias de atencién en las relaciones
externas de la Unién Europea, y se aplica en los campos de cooperacién, asi como
guias especificas para los casos de matrimonios forzados, participacion politica de la
mujer, mutilaciéon genital femenina y violencia sexual en conflictos armados.

Los marcos que garantizan los derechos humanos se basan en la relacion entre las
instituciones responsables de garantizar los derechos (Estados e instancias regionales
e internacionales), y los sujetos de derecho, esto es, los ciudadanos y sus asociaciones.
Dicha relacion debe ser formalizada en un contrato (constitucion, leyes, reglamentos)
y Unos mecanismos que aseguren su cumplimiento (mecanismo de controly rendicién
de cuentas).

En este sentido, en cuanto a las instituciones garantes, la Unién Europea lleva al didlogo
de los niveles internacional, regional y nacional, los temas de derechos humanos y de
derechos de la mujer, incluida su dimensién de la violencia contra las mujeres. Uno
de los dos objetivos de la reciente politica de desarrollo de la Unién Europea llamada
“La Agenda para el Cambio” es el apoyo a la gobernabilidad, democracia y derechos
humanos.

Expresa que en cuanto al apoyo a los sujetos de derecho, la Unién Europea dispone
del Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos que con un
presupuesto de 1.100 millones de euros entre 2007 y 2013 (mas de 200 millones de
ddlares al afo) apoya a las organizaciones no gubernamentales y, en particular, a las
que fomentan los derechos humanos, la democracia y el estado de Derecho. Es a
través de este instrumento que el proyecto en el que se enmarca este Seminario pudo
ser financiado por la Unién Europea.

En referencia a los informes del Comité para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, presidido por Silvia Pimentel, hoy con nosotros,
compartimos la preocupacién de que las actitudes patriarcales en el hogar asi como
el clima general de discriminacién en las comunidades y en los lugares de trabajo,
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en particular las maquilas, condicionan riesgos para las mujeres de sufrir violencia,
maltrato y acoso sexual, e incluso desapariciones.

Como signo de ello, si bien el acceso y cualificacién educativa y profesional ha
progresado en términos de igualdad de género, aun hay una baja representacion de
las mujeres entre los cargos electos, la administracion publica, incluidos la justicia y
las representaciones sindicales. Ante la magnitud de la violencia contra las mujeres
en diferentes ambitos, nos preocupa el limitado acceso de las victimas a la justicia
y a sistemas de proteccion, y el alto grado de impunidad en especial en los casos de
violencia contra las mujeres.

En cuanto al fortalecimiento de los sujetos de derecho y de sus asociaciones civiles
para el conocimiento, ejercicio y reclamacién en su ausencia de los derechos humanos,
y en el caso que nos ocupa, de las mujeres, a partir de 2004 la Delegacién ha lanzado
Convocatoriasde propuestasanuales con elfindeapoyareltrabajodelasorganizaciones
de la sociedad civil que trabajan en la promocién de los derechos humanos, con un
espectro amplio de acciones en las reformas democraticas, en materia de derechos de
las mujeres, de los nifos, de los jévenes, de los migrantes, de los pueblos indigenas, el
acceso a la informaciéon publica y la transparencia, la seguridad publica con enfoque
en derechos humanos, la libertad de expresidn, el debido proceso y los defensores de
derechos humanos, entre otros.

En cuanto a las medidas relevantes para la CEDAW, compartimos la preocupacién de
su comité, de la falta de armonizacién sistematica de la legislacion y de otras normas
federales, estatales y municipales con la Convencién, incluida la tipificaciéon del
feminicidio y de la trata como delitos, lo cual tiene como consecuencia la persistencia
de leyes discriminatorias en varios Estados.

Culmina su presentacion afirmando que en conclusién, los derechos de las mujeres
y de las nifas, piedra angular de las sociedades justas, son un principio y objetivo
comun en Latinoamérica y la Unién Europea; y disponemos de mecanismos para el
didlogo y la accion conjunta hacia politicas, instituciones y servicios que las defiendan y
promuevan, como los que he descrito en México en donde seguimos con gran interés
las oportunidades de reformas ante los grandes desafios, en especial el imperativo ético
de erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres.

Finalmente desea un Seminario provechoso en conocimientos, alianzas y renovadas
energias hacia tan noble fin.

_i¥.



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

Liliana Ruiz
Oxfam Novib

Es un gran honor estar aqui, agradezco a Cladem México y al equipo de Cladem
Regional por hacer esto posible. Todas vamos a coincidir que esta es una gran
oportunidad, todas concordamos que la justicia para las mujeres es un asunto
no concluido. A nombre de Oxfam- Novib destaco que CLADEM ha significado un
estimulo para nosotras, son el mejor ejemplo que si a la mujeres se les da oportunidad
podemos construir progreso.

Luego de 20 afios de haber apoyado a esta red, consideramos que vale la pena apoyar

aredes y organizaciones mas alla de apoyar proyectos, lamentablemente la situacién
de la cooperacion ha cambiado y tenemos que adaptarnos a esos cambios, pero
sabemos que la RED CLADEM es una red fuerte que sabra asumir ese cambio como
un reto, y que seguird moviendo estructuras nacionales y generando inspiracion a las
mujeres.
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Maria Guadalupe Ramos Ponce’
CLADEM México

Bienvenidas, bienvenidos al Seminario Internacional “Incidencia en red: El desafio:
de que los Estados cumplan con los derechos humanos de las mujeres’.

Bienvenidas todas las companeras del CLADEM y de las redes de América Latina y el
Caribe, de Asia, Africa y Europa a la Ciudad de México.

A nombre de nuestra coordinadora nacional y de todas las compafieras del CLADEM
en México, deseamos que su estadia en nuestro pais sea grata.

1 Abogada, académica de la Universidad de Guadalajara, México.
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Deseamos agradecer a la directora del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal. Su
colaboracién y apoyo, han sido fundamentales para la realizacién de este evento. A las
autoridades de este majestuoso palacio de Mineria, que nos permiten iniciar nuestros
trabajos en un escenario rico en arte e historia, que sin duda, nos alimenta el espiritu.

Agradecemos la presencia de las diversas autoridades locales y nacionales, asi como
de todas las organizaciones de la sociedad civil que hoy nos acompanan.

Especialmente, deseamos que los trabajos queiniciaremos, redunden en una conviccion
feminista transformadora paraincidir en cada uno de nuestros Estados y para garantizar
a la diversidad de mujeres, una ciudadania plena, cumpliendo con las obligaciones y
compromisos asumidos en el plano local, nacional, regional, internacional.

Las desigualdades e inequidades que vivimos las mujeres en América Latina y el
Caribe, son estructurales, sistematicas, patriarcales.

Las nuevas formas de explotacion y subordinacién que utiliza el patriarcado, son mas
visibles en las violencias extremas que vivimos y padecemos las mujeres en la region.

La violencia sexual, el feminicidio, como formas extremas de estas violencias de
género, son una clara manifestacién de dominacién ante cualquier forma de expresién
de autonomia de la diversidad de mujeres.

La desaparicion de personas, especialmente de las nifas y de las mujeres, constituye
un grave problema en nuestro pais.

Desde aqui expresamos nuestra solidaridad con la marcha de las madres de las
personas desaparecidas que estaran este 10 de mayo por segunda ocasion en la
ciudad de México, exigiendo la busqueda y presentacion de sus hijas e hijos. Asi como
con las madres unidas de Ciudad Juarez, que este jueves realizan acciones a nivel
nacional para recordarnos que no todas las madres festejan este diez de mayo; ellas
resignifican el dia, como un dia de busqueda y lucha. Exigimos del Estado Mexicano,
respuestas. Exigimos justicia.

Aungue han existido avances importantes en el desarrollo del concepto de seguridad
ciudadana y de los derechos humanos, en estos se ha encontrado ausente la
transversalizacion de la perspectiva de género. Es decir, se han implementado
politicas publicas de seguridad ciudadana que han olvidado el enfoque de género
para mirar los diversos efectos que tiene en la vida de las mujeres y en el ejercicio de
su ciudadania, la violencia y la inseguridad.

iy



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

En la ultima década se ha profundizado la brecha para alcanzar una mayor igualdad,
mientras la pobreza se ha acentuado, empeorando la calidad de vida de los grupos
que estan en una situaciéon de mayor vulnerabilidad y rezago, como es el caso de
las mujeres, las cuales histéricamente se encuentran en situacion de desventaja
social restringiendo sus oportunidades. Es por ello, que se evidencia la necesidad
de la inclusiéon de la dimension de género en las politicas y programas de seguridad
ciudadana. Sobre todo, en esta necesidad de coproducir seguridad entre todas y todos
los actores involucrados en una sociedad para que participen de manera responsable
en la construccion de seguridad y de ejercicio pleno de ciudadania.

Estas violencias se manifiestan también en la falta de voluntad politica de los Estados
para cumplir con las obligaciones y compromisos asumidos; se reflejan en la ausencia
de politicas publicas igualitarias, en la falta de presupuestos y de normas juridicas que
garanticen la igualdad y la no discriminacion; reitero, de la diversidad de mujeres, en
todas las etapas de su vida.

La agudizacion de esas diferencias es mayor en paises federados como México, en
donde existimos mexicanas de primera, de segunda y hasta de tercera categoria.

No es lo mismo nacer mujer en el Distrito Federal o ciudad de México, en donde en
ejercicio pleno de su ciudadania, las mujeres pueden tomar decisiones sobre su cuerpo
y sobre su vida, con la posibilidad de interrumpir un embarazo no deseado; pueden
casarse con otra mujer si asi lo desean, y pueden obtener beneficios de seguridad
personal en casos de vivir violencias.

Nacer mujer en México tiene implicaciones distintas si se es indigena, si se es lesbiana,
si se es negra, si se nace en el sur, si se nace en el norte, si se vive en la regién centro.

No nos confundamos. Los avances en el reconocimiento de derechos, sélo han sido
para algun tipo de mujer urbana, clase media, heterosexual a la que no le han cruzado
lainterseccionalidad de discriminaciones que sufren la diversidad de mujeres en razén
de la clase, la raza, el sexo, la preferencia sexual.

Uno de los desafios fundamentales que tenemos en México, es la implementacién de
la reforma constitucional de derechos humanos que incorpora en la Constitucién los
derechos humanos contenidos en tratados internacionales. Aunque es una potente
herramienta juridica y transformadora, ain hay mucho por hacer.

Para estos trabajos que iniciaremos, no desviemos la mirada. El desafio, no es sélo
para que los Estados cumplan con los derechos de las mujeres. El desafio es también
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para que nosotras, como feministas, logremos articular, interceptar la diversidad de
miradas, de opresiones, de discriminaciones que nos cruzan a todas.

Exijamos a los Estados nuestro derecho legitimo a una vida libre de violencias, el
derechoalasalud, elderechoalasaludsexualy reproductiva, el derechoalaautonomia
sobre nuestros cuerpos, el derecho a una educacion no sexista, intercultural y laica, el
derecho al desarrollo y a un ambiente sano, entre otros.

Exijdmonos a nosotras, hacer balance de nuestros avances y retrocesos. Miremos con
mirada acuciosa nuestro andar feminista y alistémonos a transformar este mundo,
porque si, otro mundo es posible.

Y alistémonos también a bailar, a disfrutar de nuestro encuentro, intercultural y
diverso. Alimentémonos de nosotras, de nuestras risas, nuestros cantos, nuestros

bailes, nuestro acumulado feminista.

Les invitamos a hacer de ésta, una experiencia gozosa, placentera y feminista.
Bienvenidas, bienvenidos. Muchas Gracias.
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PANEL “Las deudas pendientes del Estado mexicano
frente a los derechos humanos de las mujeres”

Gabriela Delgado Ballesteros?
México

El concepto de derechos humanos, no es mas que un concepto vacio, en tanto que
en la vida cotidiana impera la desigualdad y la injusticia; como su nombre lo indica,
cuando se habla de derechos humanos se hace referencia al hombre como el ser
humano. Las mujeres partimos de una desigualdad que no es simplemente diferencia,
sino que implica una situacion de inferioridad y subordinacion.

Sin los derechos de las mujeres no hay derechos humanos; es necesario que éstos
sean conocidos, reconocidos y apropiados masivamente ya que las mujeres somos el
centro del cambio estructural del desarrollo. Lograr la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres, deberia ser interés de todas y todos porque es la Unica manera de
erradicar en su conjunto las diferencias econémicas y sociales.

El derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y discriminacién ha sido
consagrado como un desafio prioritario en los sistemas de proteccién de los derechos
a nivel regional e internacional.

iPor qué la historia no hace justicia a las mujeres?

Considero necesario hacer un pequeno recorrido de los origenes de los derechos y
del porqué vivimos una crisis estructural generalizada bajo un régimen patriarcal que
no garantiza a las mujeres su respeto y ejercicio. Es de resaltar que su construccién se
fue consolidando a partir de conflictos bélicos cuyos protagonistas fueron hombres
poderosos, ambiciosos, duefios de las riquezas materiales, entre las que las mujeres
eran consideradas como propiedades cosificadas.

Los primeros antecedentes datan del afo 539 a. c. con Ciro el Grande de Persia quien
grabé en un cilindro metalico que todas las personas tenian el derecho a escoger su

2 Investigadora del Programa Universitario de Derechos Humanos de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.
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propia religién y la igualdad racial. En el imperio romano, nace el concepto de “ley
natural”, ya que las personas tendian a seguir, en el transcurso de la vida, ciertas leyes
que no estaban escritas; esta ley romana se basaba en ideas racionales derivadas de
la naturaleza de las cosas.

Es de hacer notar que en ambas épocas la mujer no era considerada persona, era
propiedad de los hombres.

Laindependencia de Estados Unidos en 1787 y la Declaracién Francesa de los Derechos
del Hombre y de los Ciudadanos en 1789, fueron el antecedente mas cercano a lo que
hoy se conoce como derechos humanos. Vale destacar que en esa época Olympia
de Gouges fue la primera mujer defensora de la igualdad entre el hombre y la mujer,
tanto en la vida publica como en la privada; planted el derecho al voto, el trabajo
publico, a la educacidn, a la expresion, a poseer y controlar propiedades; expresé que
si la mujer tenia el derecho a subir al cadalso deberia tener también el derecho de
subir a la tribuna. Ella acabé en el primero.

En 1840 surge en Estados Unidos, un movimiento de reivindicacién del derecho de
las mujeres a ejercer el voto; con una fuerte demostracion en el Reino Unido. En 1865,
Harriet Taylor y su esposo John Stuart Mill apoyaron esta reivindicacion al igual que
Campoamor en Espafia en 1888y Elvia Carrillo Puerto en México en 1923. Después de
las dos grandes guerras, en abril de 1945, se empezd a trabajar sobre la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que fue adoptada por Naciones Unidas en 1948.
El papel de otra mujer, Eleonor Roosevelt, fue determinante en la inspiracion del
documento, se refirio a la Declaracion como la Carta Magna Internacional para toda
la Humanidad. Fue hasta 1995 en la Conferencia Internacional de la Mujer de Beijing,
que se hablé del derecho de las mujeres a tener derechos.

Pasaron mas de 2552 afos de historia para que se aceptara que las mujeres somos
humanasy por ello tenemos derechos; la historia tiene un gran peso en la conformacion
de las estructuras mentales, de ahi que aun cuando hay tratados internacionales que
reconocen los derechos de las humanas, en los hechos el género femenino aun no los
ejerce ni los tiene garantizados.

Hechos que demuestran que las humanas no tienen derechos

La progresividad de los derechos hace aparecer la tercera generacién: los Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA) que incluyen a la primera
generacion explicitada en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En los
DESCA se desglosan derechos como la salud, la educacion, el trabajo y la proteccion

iy
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social; éstos son justamente los derechos donde se libra la batalla por el progreso
real de toda la humanidad; es decir, por la igualdad de oportunidades para todas las
personas. Como se planted en la Proclamacién de Teheran en 1968 “Como los derechos
humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la realizacién de los derechos
civiles y politicos son el goce de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
[sin ellos] resultan imposibles [los primeros]. (Parrafo. 13)

Los condicionamientos sociales y las realidades econémicas que permiten acceder
como humanas a estos bienes, nos han sido expropiados, ya que entre las personas
y sus posibilidades reales de acceso a los recursos, existen realidades que hay que
transformar.

A pesar de dos documentos internacionales que han sido ratificados por México, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW)y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard) que obligan a los paises a prevenir,
atender y erradicar la violencia contra la mujeres y que representan los estandares mas
altos de los derechos humanos de ellas, las politicas publicas que se han instrumentado
no han impactado a la sociedad para que las mujeres vivan una vida libre de violencias
y, en el caso de su violacion, haya justicia que permita castigar este delito.

Aun cuando nuestro pais ha ratificado los principales instrumentos internacionales
que garantizan los derechos humanos de las mujeres, en su legislacion interna todavia
no se llevan a cabo las reformas y normas necesarias para garantizarlos, lo que impide
que por las vias juridicas se hagan exigibles por la ciudadania, asi como justiciables en
el caso de su incumplimiento.

{Cémo se puede hacer esto, si son los hombres quienes han creado y tienen en sus
manos los lineamientos juridicos para la administracion, procuracion e imparticion de
justicia? Analicemos algunos ejemplos de lo que sucede en nuestro pais y en algunos
otros, respecto a los DESCA y la condicidn de las mujeres, y cdmo a pesar de estar
plasmados en la Carta Magna, éstos en la realidad no se cumplen; peor aun, se atenta
contra las mujeres y por lo tanto se violan. La Constitucién dice: Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico, de género, edad, religion, o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

Este articulo se relaciona con la 12 generacion de derechos humanos: Toda persona
tiene derecho a la vida digna y a la libertad sin distincion de raza, color, idioma, posicién
social o econdmica.
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Si es asi jqué me dicen del caso de las dos nifias mixes de Oaxaca que fueron
violadas, una por su maestro y otra por el director de sus escuelas? Ambas quedaron
embarazadas y a los dos perpetradores se les aplicaron penalidades administrativas
que les permitieron la libertad y fueron transferidos a otros municipios; en otras
palabras, la impunidad les permitira seguir ejerciendo su poder y su practica de
violadores contra las nifas, reforzando la creencia de que las mujeres son ultrajadas
porque provocan la naturaleza instintiva de los hombres.

La poblaciéon mas vulnerada y vulnerable en nuestro pais son los pueblos indigenas
{Qué piensan del hecho de que la ensefianza de las lenguas originarias es sélo para la
poblacién indigena? Y esto es un supuesto pues, como bien sabemos, las campanas
de alfabetizacion en México siempre han partido de la idea de la castellanizacion y
la aculturaciéon de los indigenas. Ahi esta el caso, reportado el 1 de abril del presente
ano por distintos medios escritos, denunciado por el presidente de la comunidad
Raramuri de Baqueachi, Chihuahua, en el que el analfabetismo de la infancia Raramuri
se ha convertido en su principal preocupacion. De las 400 nifas y niflos que asisten
al albergue escolar indigena para tomar clases de primaria y secundaria, ni uno ha
aprendido a leer y escribir espafiol debido a que los maestros asignados no hablan
la lengua materna de sus discipulos, ni la han querido aprender. No hay respeto ni
dignificacion de las lenguas indigenas en tanto se excluye su ensefianza a las mayorias
mestizas, ni de la infancia indigena al no proveérseles una educacion bilinglie ni de
calidad jqué gran discriminacién de doble via!

En la publicacion Mujeres y Hombres (2009) encontramos un reporte que indica que
del total mujeres mexicanas mayores de 15 afios que declararon sufrir o haber sufrido
violencia en diferentes ambitos, el 67% fueron violadas en su dignidad e integridad en
diferentes modalidades de violencias; 43.2% la han sufrido por sus parejas, 39.7% en la
comunidad, 29.9% en los espacios laborales, 15.9% en la familia y 15.6% en la escuela.

Asimismo, encontramos que solo siete estados: Chihuahua, Campeche, Distrito
Federal, Guanajuato, Oaxaca, Veracruzy Yucatan reconocen en sus codigos la violacion
entre conyuges. En nueve entidades federativas, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Estado de México, Quintana Roo y Sonora, el
matrimonio exonera el delito de estupro.

Las encuestas de los usos del tiempo hacen referencia a que las mujeres dedican al
trabajo doméstico y al cuidado de sus hijas e hijos un 28.4% de horas a la semana,
a diferencia de los hombres que sélo lo hacen 6.5%. Una real igualdad depende de
distribuir las labores domésticas necesarias para la sobrevivencia humana, que no
son exclusivas de un sexo. Se dice que hay 7.4 millones de pobres con hambre real,
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éstos dependen de millones de mujeres mexicanas, que en razén de su condicién
de género, prefieren dar de comer a otros que cuidarse a si mismas. Es de llamar
la atencion que las mujeres iniciaron la lucha por sus derechos civiles y no por los
referidos a la libertad de decidir una sexualidad plena, responsable y no ligada a la
reproduccion. Seguramente por esas primeras demandas la actual composicién del
Congreso de la Unidn esta integrada por 33.5% de mujeres en la Cdmara del Senado,
y en la de Diputados de un total de 500 curules hay 183 mujeres, pareciera que
poco a poco se cumple lo establecido en la ley; no obstante, no hay ningun Estado
gobernado por mujeres en el pais; paraddéjico, en el lugar en que se instrumentan y
materializan las leyes.

Pensando en esos cuerpos de mujer ultrajados en su sexualidad por el deber de la
reproduccion, haré referencia al trabajo realizado por GIRE, en donde queda claro que
al cuerpo le atraviesa y atraviesa todo, incluso la violencia estructural y la cotidiana en
cuestiones de la sexualidad y la reproduccion.

La razén de mortalidad materna (RMM)® calculada al 2011 es de 50.7 puntos, en
numeros absolutos. De 1990 a 2011 fallecieron 28,042 mujeres y entre el 7%y 25% de
estas muertes (segun la entidad federativa) fueron asociadas a complicaciones por
aborto (GIRE, 2013, pp. 99, 101); de haberse proporcionado la atencion médica, sin
obstaculos legales, estas muertes se hubieran podido evitar.

Entre los afios 2007 y 2012, hubo 151 procesos penales por delito de aborto, 37 casos
por ano; estas cifras se encuentran por debajo de la realidad, pues hubo estados
como Campeche, Coahuila, Nayarit, Quintana Roo y Tlaxcala que declararon no tener
la informacién correspondiente (GIRE, 2013, p. 40), ademas de que hay estudios que
confirman cifras negras por la falta de sistematizacién u ocultamiento en los datos
oficiales.

En el pais, cuando el embarazo es producto de una violacién, es la Unica causal legal
para abortar; en 10 Estados de la republica se establece expresamente que durante
el primer trimestre del embarazo se puede llevar a cabo; no obstante, los tramites
que tiene que seguir la victima para comprobar que fue violada, determina que pase
el tiempo y cuando se logra vencer el burocratismo, la interrupcion es imposible
de efectuar; ademas de que sélo 8 entidades federativas tienen en sus cédigos de
procedimientos penales determinaciones para la interrupcién legal del embarazo por
violacién.

3 Numero de mujeres que mueren durante el embarazo, parto o puerperio, comprendido éste dentro de los 42
dias siguientes a la terminacion del embarazo; por cada 100000 nacidos vivos (GIRE, 2013, p. 98).
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Otro ejemplo de la vulnerabilidad y vulneracién de las mujeres indigenas, para 2010
en 5 entidades federativas se concentraba el mayor porcentaje de muerte materna de
esta poblacidon multiplemente discriminada: Oaxaca 55.9% Guerrero 47.2% Chihuahua
35.9% Yucatan 25% y Chiapas 24.6%.

De los pocos avances que se han tenido gracias a la lucha del movimiento feminista
en la Ciudad de México, fue la despenalizacién del aborto antes de las 12 semanas,
ley que tuvo que enfrentar una controversia constitucional en la Suprema Corte de
Justicia y que salié adelante gracias a argumentos cientificos y haciendo preponderar la
laicidad establecida en la Carta Magna. En el Distrito Federal, de las 138 mil solicitudes
de interrupciones legales de embarazos, se han llevado a cabo 98,700; el 97% se han
practicado con medicamentos. Las mujeres que han ejercido su derecho son de diferentes
clases sociales y niveles educativos, 75% tienen preparatoria o licenciatura concluida;
73% viven en el DF, 24% en el Estado de México y 3% en otras entidades federativas. De
las 5,558 adolescentes, 95% fueron acompanadas por su madre o un familiar.

Doy estas cifras porque es muy importante el avance y sobre todo porque tenemos
que estar en alerta de género. El Pacto por México propone que se tenga un Cédigo
Penal y de Procedimientos Unico; ello puede derivar en retrocesos en los derechos a
la integridad, dignidad y libertad de las mujeres.

¢Cuales son las razones de la falta de integralidad de los poderes de la union y
la no transversalidad de la perspectiva de género?

El Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujeres
(CLADEM) dice que los derechos humanos son una herramienta para el cambio.
Me pregunto ;como se puede hacer esta transformacion? La ideologia patriarcal
concretada y definida (con el doble significado del término: varilla de hierro cubierta
de cemento), en las estructuras sociales institucionalizadas y en las mentalidades de
las personas que se materializan en la vida cotidiana, impide todo cambio que atente
contra el poder construido y mantenido durante 2.552 afios.

Estamos viviendo una crisis estructural generalizada, que ha debilitado la integralidad
quedeberiahaberentrelasleyes, las politicas publicasylaprocuracionyadministracion
de la justicia; no hay estructuras interrelacionadas que conformarian una estructura
de justicia basada en la promocién, proteccién y garantia de los derechos de las
humanas, ni sanciones a su violacion.

La prevalencia de estructuras mentales e institucionales de épocas pasadas generan,
preservan y reproducen poderes de dominacién y discriminacion, asi como definen
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las identidades, pertenencias y propiedades econémicas, politicas, sociales, culturales,
educativas, etc. de los hombres, de ahi que todo quede plasmado en blanco y negro en
codigos vacios y sin sentido que no tienen impacto en la vida cotidiana de las mujeres.

Las mentalidades que construyeny mantienen la subordinacién y opresion de las mujeres,
y que sostienen el dominio y poder androcéntrico y patriarcal que no sélo se manifiesta
en el género masculino sino en la institucionalizaciéon de las politicas publicas y en la
administracion de la justicia, son una limitacion para todos los derechos de las humanas.

Cada avance en los derechos de las mujeres ha provocado crisis estructurales que
determinan reacciones contrarias con justificaciones cientificas, apelando a resultados
nocivos o no deseados (las crisis de las familias), otras argumentando sobre el bien
comun (entendido como el de los hombres) o a prioridades politicas (para allegarse
votos para los grupos poderosos, en su mayoria conservadores). An mas, por el hecho
de tratarse de las mujeres, las reacciones son potencializadas a partir del inconsciente
colectivoy del pacto patriarcal. Los derechos de las humanas se han presentado como
privilegios otorgados y no como derechos, y éstos pueden variar dependiendo de
intereses econdmicos o sociales ajenos a la dignidad humana.

El verdadero imperio de los derechos de la humanidad, de mujeres y hombres, no
se lograra acabando con los desequilibrios verticales que aquejan a las sociedades,
sino también y sobre todo, aboliendo los desequilibrios horizontales entre los sexos.
La tradicion y la cultura que han mantenido los roles de las mujeres con relacion al
cuidado de las y los otros y los estereotipos generalizados, repetidos, sustentados y
avalados por las estructuras sociales, suelen contener prejuicios que en la mayoria de
los casos tienen efectos discriminatorios para las mujeres.

Lanocién deigualdad sustantiva es clave por ser uno de los valores de la justicia necesaria
para la proteccion de ladignidad de las personas que les permite la libertad y el desarrollo
pleno; el problema es que hombres y mujeres no partimos de una situaciéon de igualdad,
todo lo contrario, nuestras experiencias y condiciones vitales nos han mantenido
alejadas de esta posibilidad y oportunidad. No basta con el reconocimiento legal de la
igualdad esencial; la distancia entre el jure y el facto, esto es entre su reconocimiento
legal y su ejercicio y garantia en la vida cotidiana, es una brecha infranqueable que si no
se rompe impedira la fuerza transformadora que hace avanzar a las sociedades.

La libertad no es plena hasta que todas las personas tengan, en su vida diaria,
la posibilidad de eleccién en el aqui y en el ahora. No se trata de poder sino de lo
que se puede hacer. Estamos sometidas a diversos poderes que oprimen, excluyen,
discriminan y explotan.
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Es hora de empezar a trabajar realmente con una integralidad de poderes y una
perspectiva de género que incluya politicas y programas dirigidos a los hombres, para
que realmente se incida en los derechos de la humanidad. Transformar las estructuras
patriarcales y las mentalidades de todos y cada uno de los hombres requiere de una
lucha constante contra las injusticias y una demostracion diaria de que respetando los
derechos de las mujeres los hombres se benefician, no habra derechos para las humanas
en tanto no se visualicen como un avance en las relaciones igualitarias de la humanidad.

Requerimos de imaginar y concretar nuevas formas de relacién que curen la herida de
las mujeres para cerrar las brechas del desgarramiento de la mitad de la humanidad.
Transgredir todos los limites, en un esfuerzo supremo y colectivo para tender vinculos
y tejer redes en donde la trama de la igualdad y la libertad tome en cuenta las
diferencias de sexo.
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CONFERENCIA: Nuevas formas de violencia
contra las mujeres en Latinoamérica

Rosa Cobo*
Espana

Los andlisis sobre el surgimiento de nuevas formas de violencia contra las mujeres
ha de hacerse a partir del supuesto de un escenario mundial de desorden: desorden
geopolitico y desorden internacional, desorden econémico y desorden politico. Las
antiguas instituciones que articulaban la sociedad moderna estan en crisis, desde el
Estado-nacion hasta la familia patriarcal, desde el capitalismo hasta las democracias
representativas, entre otras. Algunas de las mismas estan en descomposicién y otras
en abierta transformacion, pero, en todo caso, ninguna permanece inalterable. En
estas Ultimas cuatro décadas se han producido cambios en el entramado social,
institucional y simbolico de muchas sociedadesy estos cambios se han concretado en
quiebres profundos en los dos grandes nomos que vertebraban las sociedades de la
modernidad: el contrato sexual y el contrato social.

4 Profesora de Sociologia del Género en la Universidad de A Corufa. Fundadora y primera directora del Seminario
Interdisciplinar de Estudios Feministas de la misma universidad entre los afos 2000-2003; ha sido miembro de la
Unidad de Mujeres y Ciencia (UMYC) del Ministerio de Educacién y Ciencia 2006-2008.
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La actual situacion de ‘desorden’ tiene atrapadas a las mujeres entre unas reglas que
se estan descomponiendo y otras reglas nuevas que estan surgiendo, pero que no
han terminado de configurarse. Y los momentos de desorden suelen crear formas de
violencia nuevas para aquellos grupos, colectivos o sectores de poblacién oprimidos.
El feminicidio en Guatemala y Ciudad Judrez o las agresiones sexuales de las maras
o pandillas en Centroamérica, por ejemplo, estan relacionados con este escenario
mundial, que esta deshaciéndose de las viejas reglas que normaban el mundo y aun
no se han dado otras nuevas. Ahora bien, este fenédmeno social que es la violencia
patriarcal tampoco puede silenciar que vivimos un momento histérico abierto y de
transicion. La historia no esta escrita y las sociedades son realidades dindmicas y
cambiantes, resultado de procesos en los que intervienen distintas variables, una de
las cuales, sin duda, es la voluntad colectiva de grupos que tienen aspiraciones de
cambio social o son portadores de proyectos politicos alternativos.

Consideraciones sobre la violencia contra las mujeres

Antes de analizar algunas causas de este desorden es importante realizar ciertas
consideraciones previas que nos permitan situar este problema en las coordenadas
tedricas y politicas correctas. En el tema de la violencia contra las mujeres es preciso
hacer preguntas especificamente feministas. Por supuesto que la violencia de género
puede ser analizada, -y de hecho lo es—, desde marcos interpretativos distintos e
incluso opuestos al feminismo. En los Ultimos afos se subraya desde estos analisis que
las mujeres asesinadas o agredidas son irrelevantes cuantitativamente en relacién a
los varones que son asesinados o agredidos. Desde el feminismo, la pregunta que nos
debemos hacer es la siguiente: jpor qué la mayoria de las mujeres son asesinadas por
varones y es casi inexistente el nimero de mujeres que asesinan a varones? Dicho en
otros términos: ;por qué las mujeres no matan a los hombres ni en el contexto familiar
ni de pareja ni tampoco les acosan sexualmente en los trabajos, ni los violan, ni abusan
sexualmente de ellos cuando son nifos o adolescentes, ni se organizan en grupos para
ejercer estas nuevas formas de violencia contra un varén al que no conocen?

La idea de la que se parte en este texto es que en los ultimos afos estan surgiendo
en diversas partes del mundo nuevas formas de violencia contra las mujeres. Ahora
bien, esto no quiere decir que la forma mas extendida y conocida de violencia esté
desapareciendo. En efecto, el asesinato o el acto de violencia que ejerce un varén
concreto sobre una mujer concreta con la que ha tenido o tiene una relacion
sentimental o aspiraatenerlahasido, y sigue siendo, el prototipo de agresion patriarcal.
Al agresor le resulta inaceptable la pérdida de control de las mujeres que él considera
de su exclusiva propiedad. La primera parte del contrato sexual, aquella en la que los
varones pactan la propiedad de una mujer para cada varon, esta experimentando
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una crisis de legitimacion profunda y empiricamente contrastable. La dimensién mas
microsocial del contrato sexual estd modificandose en amplias zonas del mundo.
No se esta desmantelando el contrato sexual, pero se estan debilitando los vinculos
jerarquicos entre hombres y mujeres en el contexto del matrimonio y de las relaciones
familiares y de pareja. Los fundamentalismos religiosos, tanto el cristiano, el hinduista
o el isldmico, parecen responder, reactivamente a este debilitamiento jerarquico®.

Ahora bien, las agresiones patriarcales no estan sélo legitimadas por los sectores
mas conservadores de la sociedad. Estas agresiones se cimentan en la complicidad
instalada en zonas significativas del imaginario simbélico patriarcal que comparten
sectores amplios de la sociedad. El componente miségino y el arraigo del discurso
de la inferioridad de las mujeres en el imaginario colectivo es lo que hace posible
que se acepten formas extremas de violencia contra las mujeres utilizando una
gran variedad de excusas que acaban invariablemente estigmatizando a las propias
mujeres victimas de la violencia.

Lo especificamente nuevo es que, junto a estas frecuentes agresiones, estan surgiendo
otras formas de violencia contra las mujeres en las que aparecen nuevas variables. La
principal de todas ellas es que se asesina a mujeres por el simple hecho de serlo y sin
tener una relacion con el asesino o el agresor. Por decirlo con otras palabras, en estas
nuevas formas de violencia contra las mujeres, —de las que hablaremos a lo largo de
este texto—, no se juega sélo la propiedad de la mujer ‘propia’ sino la de las mujeres
como genérico propiedad de los varones. Se trata de que las mujeres acepten que
su vida no puede desarrollarse pacificamente fuera de la familia y sin un varén, pero
para ello deben sentir la necesidad de volver a la vida tradicional y a la proteccion
precisamente del vardn. La violencia es una herramienta fundamental en la vuelta de
las mujeres al hogar patriarcal. Y, sin embargo, esa vuelta atras es imposible debido
a los cambios sociales y econdmicos que estan sucediendo desde hace treinta anos.

Por tanto, ya no se dirime sélo el control y la propiedad de la mujer asesinada por
parte de su presunto ‘propietario’ y agresor. Ahora lo que se dirime es el control
de las mujeres por parte de un sector de varones que asumen activamente que las
mujeres tienen un estatuto de objeto en lugar de uno de sujeto. Los actos de violencia
extrema, como el feminicidio, manifiestan la voluntad de control y propiedad sobre
las mujeres sobre todo cuando aparecen realidades sociales estables que cuestionan
su estatuto de objetos. Lo mas significativo de esa forma de violencia es que un varén
desconocido para la victima asesina a una mujer a la que no conoce y con quien no

5  CORNELL, DRUCILLA, En el corazén de la libertad. Feminismo, sexo e igualdad, Catedra, Col. Feminismos, Madrid,
2002. Véase paginas 185-192..
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media ninguna relacion. Se ha despersonalizado el asesinato tanto respecto a las
victimas como respecto a sus asesinos.

En términos generales, puede decirse que la violencia patriarcal tiene muchos rostros,
desde aquellos que suceden puertas adentro hasta homicidios en serie contra
mujeres. Sin embargo, hay que tener en consideracién que los asesinatos de mujeres
en sus formas mas violentas suelen germinar en paises y regiones del mundo en los
que existe una cultura de no respeto a la vida y con tradicion de resolucién no pacifica
de sus conflictos. En el caso de Centroamérica, estudiosas del feminicidio® vinculan el
genocidio, que se libré en una guerra que durd 36 anos y en la que fueron asesinados
miles de indigenas, con la violencia contra las mujeres de estos ultimos afios. En el caso
de México —Ciudad Judrez y otras ciudades mexicanas—, la extensién de la economia
criminal —sobre todo, el narcotrafico-” es un factor fundamental de produccién de
violencia y de implantacién en estas sociedades de una cultura de desprecio a la vida.
Sin embargo, la economia criminal, ligada a mafias del narcotrafico y del trafico de
personas, no asola en exclusiva a México sino a buena parte de América Latina y de
otras regiones del mundo. Sin embargo, la pregunta que debemos sequir haciéndonos
es por qué son asesinadas mujeres por hombres sin aparentes excusas y por qué estas
muertes, tal y como sefalan Segato y Amords, son producto de una violencia mas
aparentemente (la cursiva es mia) expresiva que instrumental.

Las nuevas formas de violencia se estan extendiendo siguiendo unos patrones
nuevos que coexisten con los antiguos. En efecto, las formas tradicionales de violencia
patriarcal, es decir, los asesinatos de mujeres por parte de sus parejas, o ex parejas,
siguen su recorrido y, por lo menos, en Espafa lejos de disminuir, ha aumentado en
algunos supuestos.

No obstante, las formas de violencia patriarcal que han existido histéricamente y las
nuevas que estan apareciendo en esta época de intensos y acelerados cambios sociales,
no puede explicarse sélo a partir de la idea de que el patriarcado, ~como sistema social
en el que se desarrolla la dominacién masculina—, produce violencia contra las mujeres.
Esta esla causa primera, pero no explica ni da cuenta de estas nuevas formas de violencia
patriarcal. Por eso es imprescindible identificar los procesos y relaciones sociales que se
estan gestando desde hace algunos afos y que actian como caldo de cultivo en el que
se despliegan estas formas intolerables y crueles de violencia de género.
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La politica de seguridad y policial de EE.UU. contra la droga, en abierta colaboracion con Colombia por abajo
y con México por arriba, estd empujando a los narcotraficantes a poner sus laboratorios y sus centros de
distribucion en Centroamérica. De hecho, Guatemala se esta convirtiendo en un lugar de distribucién de drogas
prioritario en esa region del mundo.
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En efecto, es necesario poner de relieve que este andlisis estaria sesgado y no reflejaria
la realidad si aislamos este sistema de dominacion de otras variables de desigualdad y
opresién, pues ciertas formas de violencia adquieren rasgos especificos en funciéon de
los contextos culturales, raciales, sexuales o de clase en que tienen lugar. Y, sobre todo,
en sociedades con Estados muy debilitados que han dejado de cumplir determinadas
funciones que han cumplido histéricamente los Estados, como, por ejemplo, abdicar
del monopolio de la violencia y dejar de proteger a sus miembros, propiciando asi la
emergencia de las mafias y las guardias de seguridad privada. O en paises europeos
con comunidades de inmigrantes que aspiran a sus propios derechos colectivos y
debilitan con sus reivindicaciones el Estado. O en otras regiones del mundo en las
que en nombre de la cultura se siguen manteniendo costumbres y tradiciones que
erosionan los derechos humanos de las mujeres.

Precisiones metodoldgicas en torno al patriarcado

El punto de partida de la hipdtesis que desarrollaré aqui es que todas estas
manifestaciones de violencia contra las mujeres, a pesar de tener motivaciones
especificas en cada una de ellas, brotan de la misma fuente. Y la fuente esta en el
centro mismo de esa macroestructura de dominio masculino que denominamos
patriarcado. El punto de arranque de la investigacion sobre nuevas formas de
violencia patriarcal se encuentra entre dos muros imposibles de saltar. El primero
es que ninguna forma de violencia contra las mujeres esta desvinculada del sistema
de dominio masculino. La violencia de género no es un fenémeno social natural ni
azaroso y ajeno a la dominaciéon masculina; por el contrario, es indispensable para
la produccién y reproduccion de ese sistema: “Un sistema de poder no cursa sin
violencia, y el patriarcado es un grande y vigente sistema de poder”s,

Nos encontramos, pues, con un segundo muro imposible de sorteary es que ese hecho
no debe oscurecer la realidad de las distintas formas de violencia y la especificidad
de parte de sus causas. Es necesario explicar la complejidad de las nuevas formas de
violencia, mas alld de ser consideradas un producto obvio del sistema de dominio
patriarcal y del hecho de que la violencia forma parte inherente de todo sistema
de dominacién. La cuestion de fondo es que determinadas formas de violencia de
género surgen asociadas a las quiebras del contrato sexual y del contrato social, al
debilitamiento de los Estados, a los nuevos caminos que estd tomando este nuevo y
perverso capitalismo tardio, al surgimiento de la economia criminal, al protagonismo
social de las mujeres, a la violencia adicional que se produce en los momentos de fuertes
cambios sociales y a otras variables relacionadas con estos comienzos del siglo XXI.

8  VALCARCEL, AMELIA, Feninismo en el mundo global, Ed. Catedra, col. Feminismos, Madrid, 2008; p. 274.
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En otras palabras: hay que combatir lo que Rita Segato denomina la voluntad de
indistincion® que uniformiza diferentes manifestaciones de la violencia masculina y
que actla como una cortina de humo “que impide ver claro un nucleo central que
presenta caracteristicas particulares y semejantes”. Las razones que nos impulsan a
identificar estas dos operaciones, es decir, a vincular el sistema de dominio masculino
ylaviolencia de géneroy, al tiempo, aidentificary distinguir los fenémenos especificos
de violencia contra las mujeres son de tres tipos: la primera de ellas esta relacionada
con la necesidad imperiosa de que la teoria feminista ponga al descubierto nuevas
relaciones de dominacién de los hombres sobre las mujeres. Lo cierto es que la
voluntad de verdad y de objetividad debe dominar la investigacion feminista. Es, por
tanto, ésta una razén doble: cientifica y ética. La segunda razén es explicitamente
politica: los andlisis tedricos deben ser claros y distintos, deben reflejar en su exactitud
la realidad, pues solo asi sera posible formular categorias juridicas, tipos penales y
politicas de prevencién. Hay una tercera razén de tipo estratégica y es que las nuevas
formas de violencia forman parte de una amplia respuesta reactiva y miségina que se
estd extendiendo como la pélvora por el mundo. Y tener claves interpretativas para
desvelar este hecho significa que quizd tengamos que producir nuevas estrategias
para hacer frente al dominio masculino.

Dicho en otros términos, las feministas necesitamos reelaborar las estrategias en
funcion de los nuevos fendmenos sociales que produce la dominacién patriarcal.
En efecto, se puede detectar una especie de resistencia pacifica que tiene muchas
modalidades, desde la colonizacién del imaginario colectivo, —volviendo a introducir
en el centro simbdlico de la sociedad laidea de la diferencia con el objetivo de camuflar
la rotundidad de la desigualdad de género-, hasta la resistencia técnica, que cursa de
maneras distintas: ‘esta politica de igualdad no es viable’, ‘esta investigaciéon no es
suficientemente objetiva’, ‘la violencia de género es una minucia en comparacion con
otras variedades de violencia’, ‘la prostitucion no es la mejor forma de ganarse la vida,
pero ya que existe es mejor reglamentarla para mejorar la vida de las mujeres que
ejercen la prostitucion’, ‘el concepto de género aflade confusidn en lugar de claridad,
pues el problema de verdad es el del sexo'... La respuesta patriarcal oscila entre el
resentimiento miségino de los nuevos bdrbaros del patriarcado a la resistencia técnica
de los politicos e intelectuales que no desean cambios emancipadores en las vidas
de las mujeres pero que su adhesién a la ideologia de la igualdad y a la correccién
politica lesimpide formularla explicitamente. Resistencias intencionadas y resistencias
inconscientes de los varones que se encuentran ‘espontaneamente’ y multiplican sus
efectos reactivos a la hora de obstaculizar el avance y protagonismo de las mujeres.

9  SEGATO, RITA, “Territorio, soberania y crimenes de segundo estado: la escritura en el cuerpo de las mujeres
asesinadas en Ciudad Juarez’, en Serie Antropologia, Brasilia, 2004; p. 4.
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No parece posible negar que vivimos una época de reaccién para las mujeres —el
backlash— y probablemente tampoco puede discutirse que esta marcha atrds esta
vinculada al desplazamiento ideoldgico de la derecha en la politica. Por lo tanto,
razones intelectuales, politicas y estratégicas deben conducirnos por la senda de los
matices y de la distincion. En primer lugar, es necesario analizar las distintas formas
de violencia como comportamientos inherentes de la practica de dominacién; la
violencia contra las mujeres es ‘la ley de excepcién’ del patriarcado para contener
las luchas de las mujeres; en segundo lugar, es indispensable identificar cada forma
especifica de violencia para, a partir de ese andlisis, fabricar politicas publicas de
igualdad de caracter preventivo y formular tipos penales con el objetivo de hacer
frente y desactivar eficazmente los distintos tipos de agresiones; en tercer lugar,
es preciso conocer los elementos claves del contradiscurso feminista para asi
contrarrestar discursiva y politicamente esas reacciones patriarcales.

Economia y cultura de la globalizacién: crisis del estado-nacion

Estos rostros de la violencia necesitan de un marco interpretativo que contemple
nuevas variables fundamentales a efectos de que puedan ser entendidos. Para
ahondar en este punto de vista, es necesario tener en consideraciéon que se ha
producido una crisis cultural del orden patriarcal que se instaurd en la modernidad y
esta crisis ha modificado los supuestos sobre los que se fundé el contrato sexual. Es
decir, se ha modificado la correlacién de fuerzas entre hombres y mujeres y por ello se
han trastocado los términos del pacto sexual. En sintesis, puede decirse que no sélo
se han trastocado las relaciones de dominio y subordinacién entre varones y mujeres
con la consiguiente crisis del contrato sexual, sino que también se han roto las reglas
sobre las que se cimentd la moderna sociedad del contrato social. En otras palabras,
el contrato social que se asenté sobre el sexual se ha quebrado y el resultado de todo
ello es la gestacién de un nuevo mundo marcado por la descomposicién de los nomos
sociales y patriarcales sobre los que reposa la modernidad.

Las nuevas formas de violencia patriarcal nos hablan de la crisis del viejo mundo
masculino y nos anuncian el nacimiento de uno nuevo. Identificar nuevas formas de
violencia contra las mujeres significa indagar acerca de los nuevos caminos que ha
emprendido el patriarcado en los ultimos afos al tiempo que nos sefiala por dénde se
ensancha la dominacién masculina y los lugares en los que se debilita.

Una gran parte de los cambios que estan alterando los términos del contrato sexual y
del contrato social tiene como protagonista el estado-nacién y las nuevas tecnologias
de informacion. A lo largo de la modernidad se ha repetido un apasionado debate
intelectual y una explicita lucha politica entre quienes consideraban que el Estado
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debia reducirse cuanto fuera posible para que las, eufemisticamente, actividades
e iniciativas individuales pudiesen desarrollarse sin obstaculos y la autonomia
individual —masculina— fuese protegida en el dmbito privado-doméstico; de otro
lado, sin embargo, los sectores politicamente situados en posiciones mas radicales
sobre la democracia, han apelado al papel del Estado y al uso del poder politico
para reducir las desigualdades econémicas. Unos y otros han estado de acuerdo, sin
embargo, sobre la necesidad de mantener intactos los fundamentos del contrato
sexual. El resultado de todo ello es que esta batalla ha sido ganada hasta ahora por
los partidarios de la reduccién del Estado. La reduccién del Estado, si se agudiza, tiene
como efecto traspasar el monopolio de la violencia a manos privadas, sean guardas
de seguridad o mafias, y en esos casos las mujeres suelen ser objetos fundamentales
de partes significativas de esas nuevas violencias.

El marco legal en el que se ha desarrollado histéricamente el contrato social ha sido el
estado-nacién. Y esta estructura, la base mas firme sobre las que se han edificado las
sociedades modernas, es la mds asediada en la actualidad. En dltima instancia, para
entender el surgimiento de nuevas formas de violencia patriarcal se hace necesario
entender en su complejidad las profundas transformaciones por las que esta
atravesando la principal forma politica que articulé la sociedad moderna: el estado-
nacion. Las tres realidades sociales que estan minando al estado-nacién y, por tanto,
en mayor medida estan desestabilizando el contrato social son, precisamente, las que
estan contribuyendo a transformar las bases sobre las que se construye el moderno
contrato sexual.

La primera esta relacionada con las transformaciones econémicas que ha introducido
el nuevo capitalismo neoliberal y los nuevos valores y précticas sociales que ha
contribuido a instalar en la sociedad. En efecto, los estados-nacion estan sufriendo
un ataque inédito histéricamente desde su surgimiento. De una parte, el asedio viene
de fuera, es decir, desde la globalizacién econdmica y de la informacién, tal y como
sostiene Castells. La construccion de formas politicas multilaterales y el reforzamiento
de las instituciones del capitalismo internacional estan mermando las dimensiones
de los Estados. El FMI, BM o la OMC, entre otras, estan restando soberania a los
Estados. Estas organizaciones disefian politicas econémicas y obligan a los Estados a
obedecerlas a través de su sistema coercitivo fundamental: los préstamos.

De otra parte, el asedio también viene de dentro, pues el surgimiento de politicas
identitarias y multiculturalistas estd amenazando la soberania del Estado. Estas dos
fuerzas, una enddégenay otra exégena, estan debilitando los estados-nacién. En efecto,
la lucha de distintas comunidades culturales para imponer ‘practicas culturales’ sobre
las mujeres que, —analizadas desde el paradigma feminista—, resultan ser practicas
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patriarcales, produce no sélo actos de violencia de género sino también debilitamiento
de los Estados. En algunos casos, los gobiernos, arrastrados por las ideas relativistas de
que no podemos intervenir niinterpelarlas costumbresy tradiciones de los inmigrantes,
abdican de la funcién de proteger los derechos de las mujeres. Estas acciones
gubernamentales llegan a vulnerar a veces los derechos humanos y dejan al Estado en
una posicién de ‘falsa neutralidad’ ante la erosion de derechos fundamentales.

Pero esto no sucede soélo en aquellos paises que reciben inmigracién sino también en
los que tienen poblaciones indigenas significativas. El caso de México, en el estado de
Oaxaca, es paradigmatico en este sentido, pues los pueblos indigenas no quisieron
compartir con las mujeres su cuota de representacion municipal. Prohibieron, con
el argumento de la tradicion y con amenazas serias a las mujeres indigenas, que
participasen en la eleccion de cualquier tipo de representaciéon municipal.

De hecho, han surgido nuevas pautas de violencia en diversas partes del mundo que
se concretan en agresiones y muertes de mujeres a manos de varones sin mediar
relaciones sentimentales entre los asesinos y las victimas. Hace falta identificar
las razones de fondo de las agresiones y asesinatos que tienen la apariencia de
tener motivaciones culturales y de respeto a la tradiciéon y que, sin embargo, estan
directamente vinculados al control de las mujeres por parte de los varones de algunas
comunidades culturales e incluso de inmigrantes que se niegan a aceptar el fin de la
tradicion que sacraliza privilegios patriarcales. Esta nueva realidad nos obliga a buscar
argumentos explicativos plausibles para dar cuenta de este hecho social.

Al mismo tiempo, uno de los factores que mas esta erosionando el Estado y, quiza,
de los menos analizados en Occidente es la economia criminal, que ya representa un
segmento considerable y dindmico de la economia mundial. En muchas partes del
planeta, los Estados son extremadamente débiles y estan reducidos en muchos casos
a apenas la presencia del ejército. En efecto, en ausencia de una afirmacion decisiva
del poder estatal', las redes del crimen se introducen en los Estados y hacen complice
de criminalidad al Estado a través de la corrupcion policiaco-judicial y a través del
narcotrafico'.

La globalizacién, las identidades culturales y la economia criminal estan debilitando
muy seriamente a los Estados, que estan perdiendo en muchas partes del mundo su

10 CASTELLS, MANUEL, La era de la informacidn. Economia, sociedad y cultura, Vol. 3. Fin de Milenio, Alianza Editorial,
Madrid, 1997; 221.

11 GONZALEZ RODRIGUEZ, SERGIO, Huesos en el desierto, Anagrama, Barcelona, 2002; op. cit,, p. 67. Véase asimismo
el interesante andlisis de las practicas de la mafia y su introduccion en los estados por parte de MISHA GLENNY,
Mcmafia, Destino, Argentina, 2008.
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capacidad de imponer la ley y el orden. Por ejemplo, en México y en Centroamérica
se esta produciendo el abandono del monopolio de la violencia por parte del Estado.
La debilidad del Estado, la globalizaciéon de las politicas econdmicas neoliberales -
recortando derechos e imponiendo un nuevo modelo de trabajador flexible, en el que
las mujeres estan encontrando un mercado laboral precario- junto al reforzamiento
reactivo de las demandas culturales, son factores que estan poniendo en cuestion el
viejo orden social de la modernidad.

Hay datos imposibles de soslayar y que deben verse a la luz de un marco interpretativo
que aporte claridad. En muchos paises del mundo el sistema de justicia estd en
quiebra. Es el caso de una buena parte de Centroamérica y muy particularmente de
Guatemala. Las muertes de mujeres aumentan en Guatemala mientras las sentencias
condenatorias judiciales disminuyen. La destruccién del Estado es tan significativa
que hay que senalar que en Guatemala existen 20.000 policias y 100.000 agentes
de seguridad privada. En Ciudad Juarez, en los ultimos afos, asesinaron a unas 500
mujeres; pues bien, la misma cantidad muere cada afo en Guatemala, un pais de 13
millones de habitantes. Se podria decir que Guatemala es la alegoria perfecta del
genocidio de mujeres en América Latina.

Estas formas extremas de violencia revelan la profunda necesidad de restablecer
el orden patriarcal, quebrado en parte por las luchas politicas de las mujeres y en
parte por las politicas econémicas neoliberales que han acabado con la figura del
proveedor universal y han lanzado a las mujeres al mundo del mercado laboral. Sin
embargo, aquellos nudos de servidumbre que contribuyen a romper el capitalismo
neoliberal con su insaciable necesidad del beneficio, por otra parte, siguiendo
la misma légica del maximo beneficio, los recomponen con la creacién de nuevas
servidumbres, tanto en las maquilas como en la industria de la prostitucién. Pero no
s6lo estas nuevas esclavitudes agotan las aportaciones del capitalismo al patriarcado:
la segregacion del mercado laboral entre hombres y mujeres, la precarizacion de los
derechos laborales de las mujeres o la feminizacion de la pobreza, entre otras muchas,
inclinan la balanza del capitalismo del lado del debilitamiento de los derechos de las
mujeres.

Crisis de legitimacion patriarcal

La situacién de las mujeres es de una gran ambivalencia, pues en partes amplias del
mundo las mujeres han conquistado derechos individuales formalmente y ademas
han hecho uso de ellos. Muchas mujeres, cuando han podido, han acudido al divorcio
o han ejercido la maternidad en solitario, es decir, individualmente han prescindido de
losvarones a partir de determinados momentos de su biografia porque las expectativas
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sobre la familia o la pareja que deseaban no eran satisfechas por sus comparieros o
maridos. El acceso aformas de independencia econdmica y de autonomia personal les
ha permitido negar algunos privilegios masculinos en el seno de sus propias relaciones
familiares y de pareja. Las relaciones entre hombres y mujeres desde una perspectiva
microsocial han variado significativamente en muchas partes del mundo. La crisis de
la familia patriarcal de la modernidad se puede observar a través de muchos datos
empiricos: aumento de la tasa de divorcios, crecimiento de familias monomarentales,
aparicion de otros modelos de familia, bajisimas tasas de natalidad en Occidente y en
otras partes del mundo, retraso en la edad de matrimonio, incremento de hogares
disueltos, reduccion del nimero de matrimonios, aumento del nimero de hogares
no legales, autonomia de las mujeres en su conducta reproductiva, proliferacion de
los hogares unipersonales.

Sin embargo, las mujeres no sélo han conquistado espacios de libertad y de igualdad
en términos microsociales, también desde un punto de vista macrosocial pueden
observarse cambios positivos para las mujeres como genérico. La ideologia de la
igualdad y de los derechos humanos estd ganando algunos espacios simbélicos
y materiales en instituciones, partidos y sectores de la sociedad civil, ademas de
en algunos poderes denominados ‘facticos’. El poder politico se ha convertido
en un terreno de combate para las mujeres y en diversos paises del mundo estan
haciéndose con pequefios espacios de poder: politicas publicas de igualdad, reformas
constitucionales, normativas, reformas electorales, leyes de igualdad, politicas contra
la violencia de género... Eso si, no con pocas resistencias masculinas.

En realidad, la voluntad politica masculina no es significativamente positiva, pero la
lucha de las mujeres estd siendo decidida, aln con errores estratégicos de magnitud
como anteponer los intereses de sus comunidades culturales, de sus partidos o
movimientos sociales, entre otros, a sus intereses como mujeres. Pese a este error
estratégico, ellas avanzan en algunos espacios, publicos y privados. En todo caso, tal
y como sostenia la autora feminista clasica, Kate Millett, en su célebre libro La politica
sexual, 'lo personal es politico”.

La respuesta reactiva del patriarcado se estd viendo ahora con formas inéditas de
violencia, pues si bien determinados varones en algunos casos no pueden seguir
desarrollando micro socialmente sus privilegios patriarcales, determinados colectivos
masculinos estan respondiendo con inusitada virulencia. Este factor es clave para
entender el feminicidio o la extensién de la prostitucion hasta convertirse en la
segunda o tercera fuente de beneficios tras el negocio de las armas y las drogas en el
mundo. El mensaje del patriarcado parece ser el siguiente: se podran negar algunos
privilegios masculinos a varones individuales, pero las mujeres no podran sustraerse
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al dominio sistémico masculino. Si se altera el contrato sexual, si se quiebran algunas
de sus clausulas, habrd que responder con distintas ‘leyes de excepcién’: asesinatos,
violaciones, agresiones fisicas... El clima de miedo impondrd autocensura en las
mujeres a la hora de manifestar su autonomia: no saldran solas por la noche, niandaran
por parajes solitarios, ni vestirdn con atrevimiento, ni hablaran con extrafos... Estas
conductas ya se estan generalizando en Guatemala, El Salvador, Honduras, Ciudad
Judrez... Las mujeres sin varén son de todos los varones. Y conviene no olvidarlo. Por
eso, quiza la prostitucién es una de las grandes metéforas del patriarcado del siglo
XXl: a medida que disminuye el nimero de mujeres que pertenecen individualmente
a cada varén, aumenta el volumen de las que pertenecen a todos.

Esta parece ser la propuesta patriarcal de reconstitucién del contrato sexual en esta
época marcada por la globalizacién: si la ideologia de la igualdad entre hombres y
mujeres, a la que ha contribuido decisivamente el feminismo, y la legitimidad cada vez
mas global de la perspectiva de los derechos humanos, han politizado las relaciones
entre varones y mujeres y han permitido a estas ultimas emanciparse de algunas
marcas de subordinacion, la propuesta del patriarcado es funcional a su propia
reproduccion social: aumento del control colectivo sobre las mujeres utilizando un
mas que metaforico ‘estado de excepcion’ para compensar las grietas que se han
abierto micro socialmente en la dominacién masculina. Y no solamente en los espacios
micro sociales, pues las vindicaciones feministas de hacer real el cumplimiento de
los derechos formales ha llevado en distintas partes del mundo a aplicar politicas
de igualdad en variados ambitos sociales y politicos. Asi, no puede negarse que en
zonas diversas del planeta, las mujeres han conquistado nuevos espacios de libertad
e igualdad.

La tesis de fondo que alienta este trabajo es que los brotes de violencia extrema en
diversas partes del mundo estan relacionados reactivamente con la confluencia de
diferentes procesos sociales que comenzaron a finales de los sesenta y que condujeron
alas mujeres a apropiarse de espacios tradicionalmente masculinos, espacios que han
reforzado su libertad y autonomia y han ampliado las relaciones sociales de igualdad
entre varones y mujeres: “Las fuerzas impulsoras que subyacen en estos procesos son
el ascenso de una economia informacional global, los cambios tecnolégicos en la
reproduccion de la especie humana y el empuje vigoroso de las luchas de las mujeres
y un movimiento feminista multifacético.

12 CASTELLS, MANUEL, La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura. Vol. 2: El poder de la identidad, op. cit,;
p. 160. Véase también ANA FALU (Ed.), Mujeres en la ciudad. De violencias y derechos, Ediciones Sur: Red Mujer y
Habitat de América Latina, Santiago de Chile, 2009.
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Reaccion patriarcal: la violencia como barrera de entrada

En efecto, el patriarcado estd reaccionando de forma desproporcionada, pues se
tambalea el contrato sexual: ciertos colectivos masculinos no aceptan el debilitamiento
de algunos aspectos del contrato sexual fabricado en la modernidad que permitia a
cada varén acceder sexualmente a una mujer, la suya, con la licencia complementaria
de acceder a un pequefio grupo de mujeres, las prostitutas, que eran propiedad de
todos. Las reglas que marcaban los limites del contrato sexual se estan debilitando en
este mundo de desordeny los varones, como genérico dominante, aprovechan la crisis
de esas reglas para volver a la ley del mas fuerte. No aceptan la descomposicion de la
familia patriarcal. Esta institucion es uno de los emblemas ideoldgicos y materiales del
pensamiento conservador y de los fundamentalismos religiosos y patriarcales. Quiza
porque saben que la familia patriarcal es una de las piedras angulares del sistema de
poder masculino.

Asimismo, el acceso de las mujeres al mercado laboral en la mayoria de las regiones
del mundo contribuye activamente a debilitar la figura masculina de proveedor
universal y, por tanto, el papel del varén pierde autoridad en la familia. En definitiva,
se esta debilitando la autoridad masculina en el contexto familiar y de pareja. De
otro lado, las mujeres en los paises en desarrollo también han abierto fisuras en esa
‘barrera de entrada’, pues su protagonismo en las maquilas o en los paises de destino
como trabajadoras inmigrantes parece imparable. Tal y como sefiala Castells, las
mujeres son quienes mejor representan el perfil de trabajador flexible de la nueva
economia capitalista. El capitalismo empuja a las mujeres al mercado laboral como
‘proveedoras frustradas'™, es decir, en condiciones de marcada precariedad, pero, al
tiempo, la condicion de proveedoras les permite a una parte de ellas renegociar sus
relaciones familiares y de pareja e incluso abandonar esa relacién. Todo eso debilita
una de las formas de control sexual sobre las mujeres y abre el camino al acceso sexual
al cuerpo de unas pocas, que estan aumentando significativamente, sin condiciones
ni compromisos. Estamos hablando de que la prostitucién y el trafico son uno de los
segmentos econdémicos mas significativos de la economia criminal, pues suele oscilar
entre la segunda y tercera fuente de beneficios global.

Lasnuevasformasdeviolencia patriarcal son,en parte, el resultadode unconglomerado
de necesidades e intereses comunes de distintos sistemas de dominacién que pactan
la construccion de una ‘barrera de entrada’. En otros términos, las mujeres deben estar
donde estaban: hay que impedirles que traspasen las barreras de la autonomia y de

13 AMORQS, CELIA, Mujeres e imaginarios de la globalizacién, Homo Sapiens Ediciones, Rosario (Argentina), 2008; pp.
42-43.
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la libertad. La crisis del contrato sexual en términos de mayor protagonismo laboral y
social de las mujeres, ain en condiciones de explotacion econémica y de precariedad
de derechos laborales, y, al tiempo, de mayor capacidad de renegociacion familiar, ha
puesto el orden patriarcal en situacién de alerta.

Sin embargo, el capitalismo neoliberal y el orden patriarcal, tras haberse roto las
reglas que normaban estos dos sistemas hegemonicos, estan renovando sus pactos.
Resultado de este contrato es la feminizacion de las maquilas mas descalificadas y con
menores salarios; la extensién de la prostitucién a limites inéditos hasta ahora y su
conversion en una especie de grandisima empresa en forma de red, interconectada,
ligada al tréfico de personas, con practicas esclavistas globales y vinculada a la
economia criminal; la naturalizaciéon del trabajo no remunerado que realizan las
mujeres en el hogar; de hecho, no se cuestiona practicamente en el marco de la
ideologia de la igualdad —es un mal menor y un asunto privado de cada mujer- ni se
contempla como una practica de explotacion... Patriarcado y capitalismo necesitan
crear y recrear nuevas servidumbres de las mujeres para aumentar el beneficio del
capital y para mantener lo mas intacta posible la dominacién masculina. Explotacién
economica capitalista y subordinacion patriarcal confluyen en la privacion de recursos
y derechos a las mujeres.

El caso de los feminicidios de Ciudad Juarez es quizd uno de los ejemplos mas
rotundos que ilustran este punto de vista. En efecto, la mujer de la maquila representa
simbdlicamente para los varones la descomposicién del antiguo orden patriarcal,
pues ha quebrado el modelo de normatividad femenina, en tanto mujer sometida
y dependiente del varén de turno. La joven trabajadora de la maquila representa de
algunmodolaautosuficienciaylaautonomia, se hadesasido de la proteccion masculina
y se ha convertido en una proveedora imprescindible de la economia familiar. Ha
ganado libertad y autonomia econémica y eso produce efectos de empoderamiento
individual. Esos salarios, imprescindibles, por tanto, privan a los varones de algunas
cuotas de poder sobre sus esposas que pareciera que el patriarcado trata de corregir
con otros mecanismos de violencia.

En este punto es necesario introducir otro elemento clave en la economia y la
cultura de la globalizacion: la economia criminal. Las tecnologias de informacién que
permiten el transito del dinero con pocas huellas y una policia europea e internacional
poco coordinadas, estan permitiendo que las mafias se conviertan en algo parecido a
multinacionales que controlan todo el proceso criminal, desde el inicio, plantaciones
dedrogas o busquedas de mujeres para la prostitucion, hasta el paso final del blanqueo
de dinero o la introduccién de las mujeres en el burdel. La economia criminal crece
entre las facilidades de comunicacién de la red criminal y las inversiones de blanqueo
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de dinero por mil caminos sinuosos que proporcionan las nuevas tecnologias de
informacion y el debilitamiento de los Estados. De hecho, en aquellos paises que han
tenido una guerra o que han cambiado de régimen -el caso de los paises del este
europeo-y los Estados se han encontrado en estado de descomposicién, las mafias
han surgido ‘espontdaneamente’ y se han introducido tanto en los aparatos de los
Estados como en la sociedad. Por otra parte, frente a Estados que cada vez garantizan
menos derechos y ofrecen menos garantias y proteccion a sus ciudadanias, las mafias
ofrecen a los colaboradores y sus familias la proteccién y los recursos que el Estado
les niega. Y es ahi, precisamente, donde tejen una complicidad con sectores sociales
dejados de la mano del Estado y recogidos por estos grupos criminales. La prueba
de ello es que se estan entretejiendo vinculos entre las mafias del narcotrafico y las
pandillas o maras™.

Los feminicidios, -Jill Radford y Diana Russell lo definen como ‘crimenes de odio
contra las mujeres’ o asesinatos miséginos—"°, hunden sus raices en una concepcién
de lo femenino como inferior a lo masculino que forma parte de la metapolitica de
una gran parte de los individuos de nuestras sociedades y por ello mismo es parte
constituyente del imaginario colectivo y del centro simbélico de la sociedad.

Sin embargo, es necesario ir un poco mas alla de la definicién de ‘crimenes de género’
y combatir esa ‘voluntad de indistinciéon’ de la que nos advierte Rita Segato. El caso
del feminicidio en Ciudad Juarez o la cuarta parte de los asesinatos de mujeres en
Guatemala desbordan el concepto de ‘crimenes patriarcales’ sin mas porque en los
mismos intervienen factores que van mas alld de la misoginia masculina. Aparecen
en escena otros elementos que complican estos asesinatos: narcotrafico, trafico
de mujeres, prostitucion forzada, maras y pandillas, agresiones sexuales de fin de
semana, etc. Estas mujeres asesinadas por estos varones que actdan en grupo nos
envian mensajes a través de cada mujer asesinada y a través de las formas elegidas
para perpetrar el asesinato.

En primer lugar, podria decirse que los miembros que participan en la economia
criminal, desde aquellos colaboradores mas externos de la organizacion hasta los
integrantes mas activos y comprometidos, necesitan producir violencia para advertir
a la sociedad y al poder que son intocables, que no deben ser amenazados. Pero
también el asesinato compromete a todos sus miembros al silencio. Si los diversos
grupos que componen la organizacién asesinan, se convierten en complices y, por

14 FERNANDEZ, DINA, “Un video sacude Guatemala’, £L PAS, 3 de junio de 2009.

15 Véase JILL RADFORD y DIANA RUSSELL (Eds.): Femicide: The politics of Woman Killing, New York, Twayne, 1992 y
el mas reciente DIANA RUSSELL y ROBERTA HARMES (Eds.): Femicide in global perspectiva, New York, Theacher
Collage Press, 2001.
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tanto, esa misma complicidad les impide denunciar. Estas organizaciones criminales
estan compuestas por fratrias masculinas basicamente, aunque también tienen como
miembros y colaboradoras a algunas mujeres.

En segundo lugar, la fratria criminal sella sus negocios y sus pactos con el asesinato
ritual de mujeres, previa violaciéon y en muchos casos tortura, al modo en que muchos
negocios de fratrias empresariales en Espaia y Europa se sellan con el acceso sexual
al cuerpo de las mujeres que ejercen la prostitucion.

En tercer lugar, parece plausible la tesis de Celia Amordés de que una vez que se han
roto las reglas del contrato sexual y del contrato social y ha dejado de funcionar el
derecho patriarcal fraterno, la mafia se apropia del imaginario libertino: no hay
reglas ni distribucion pactada de mujeres. Amoros sostiene que el imaginario del
sujeto mafioso es el libertino'®. En efecto, las practicas de la mafia (trata, prostitucion,
narcotrafico, etc.) muestran que las mujeres son propiedad colectiva de los varones:
de los varones que pueden apropiarse de ellas mediante la fuerza. Ante la abdicacion
del Estado en el ejercicio de su soberania y del monopolio de la violencia, las mafias
se introducen mediante la corrupcién y la violencia en los intersticios de la sociedad y
de los poderes del Estado para imponer su ley, que debe ser doble: la del beneficioy la
de la utilizacion de la violencia para producir miedo e impunidad. Sélo con esta ultima
parte del proceso seguird poniendo las condiciones de posibilidad de garantizar y
aumentar sus beneficios econémicos.

Sinembargo, es necesario volver a la pregunta feminista que nos haciamos al principio
de este texto: si se trata de hacer demostraciones de violencia como estrategia para
producir terror y miedo en la sociedad, en el Estado y en otros grupos mafiosos
rivales ;por qué asesinar a mujeres? ;Y por qué de esa forma? ;Es decir, con tortura,
descuartizamiento, estrangulamientos y otras violencias extremas?".

Violencias del siglo XXl y pérdida de individualidad de las mujeres

En esta argumentacién no puede olvidarse la violencia que se ejerce contra tantas
mujeres que trabajan en las zonas francas o maquilas: salarios que apenas cubren la
subsistencia en condiciones laborales propias del siglo XIX. En las maquilas, la pérdida
de derechos laborales y civiles no significa otra cosa que pérdidas significativas de
ciudadania, es decir, de autonomia e individualidad. Las mujeres de las maquilas son

16 AMOROS, CELIA, op. cit;; pp. 229-230 y ss.
17 Los analisis de Marcela Lagarde son muy relevantes a este respecto: “Feminicidio’, http://ciudaddemujeres.com/
articulos/feminicidio, 2006.
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intercambiables, pues sus trabajos no dejan espacio para ninguna accién que no sea
la repeticién autdémata: son las nuevas idénticas del siglo XXI, tomando prestada la
conceptualizacion de Celia Amords sobre las mujeres como las idénticas y los varones
como los iguales'. jNo son las maquilas el paradigma de la explotacion neoliberal y
del desorden patriarcal del siglo XXI?

Asimismo, se puede detectar una opresiony una servidumbre cultural que desemboca
en estas nuevas siervas culturales: el burka, el pafuelo, el velo, las formas de vestir, la
exigencia a las nifias musulmanas de que no hagan gimnasia y que no se desnuden
en los banos de los colegios, la exigencia de pureza sexual a las mujeres de etnia
gitana, la imposibilidad de que las mujeres mayas voten en las comunidades a fin de
participar en la representacion municipal, etc. Estas practicas ponen de manifiesto la
globalizacion de la violencia sobre las mujeres en todos los contextos y en una gran
diversidad de variables.

Las nuevas formas de violencia patriarcal, aun siendo distintas entre si, comparten un
elemento comun impulsado por un sistema de dominio que se siente amenazado.
Este rasgo de la politica sexual patriarcal es que las manifestaciones de violencia
despersonalizan y desindividualizan a las mujeres, las convierten en intercambiables,
en genéricas. Celia Amoros explica que “pareceria como si en todo el proceso de
reconstruccién de los crimenes hubiera una conspiracion contra la individualidad
femenina”®. Si bien el destino de los colectivos oprimidos es privar a sus miembros
de la méxima individualidad y dotarles de la mayor uniformidad, en el caso de las
mujeres en esta época, este proceso se ha llenado de coacciéon y violencia. Pues si
todo proceso de privacion de individualidad y ciudadania es en si mismo violento, en
el caso de las mujeres esta violencia adquiere rasgos especificos.

Los asesinatos feminicidas en Ciudad Judrez recaen sobre mujeres por el hecho de
serlo; el trabajo en las maquilas uniformiza y descalifica a las trabajadoras genéricas;
el velo, el pafuelo, el burka o los vestidos tradicionales de ciertos pueblos indigenas
las convierte en idénticas y las despersonaliza; las politicas natalistas de algunas
comunidades culturales (Palestina, Israel, Sahara) las convierte basicamente en uteros,
cuya misién es dar hijos para el futuro Estado; las mujeres y nifas violadas en Congo,
Bosnia o Guatemala son un medio para humillar a los enemigos y para deshacer el
tejido social de los pueblos a destruir: en sus cuerpos, da igual el que sea, se dirime
la derrota del enemigo. Hay despersonalizacion y pérdida de la individualidad en

18 AMORQOS, CELIA, La gran diferencia y sus pequefias consecuencias. .. para las luchas de las mujeres, Catedra, col.
Feminismos, Madrid, 2005. Véase capitulo 2.
19 AMORQS, CELIA, Mujeres e imaginarios de la globalizacién, op.cit; p. 293.
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las victimas y en los asesinatos, en las violaciones, en los embarazos, en las formas
de vestir restaurando o reinventando la tradiciéon y en los sistemas de producciéon
industrial y manufacturera de la maquila.

En esta direccion, se puede decir que todos estos procesos estan vinculados a
nuevas formas de violencia: el feminicidio en México o Guatemala, las maras y las
muertes y violencias rituales de mujeres en muchos paises de Centroamérica, las
violaciones colectivas en guerras, las violaciones colectivas para algunas mujeres
que han decidido sustraerse al control de su comunidad. Fadela Amara, fundadora
de la organizacién francesa Ni putas ni sumisas®, hija de padres argelinos y nacida en
Francia, identifica las practicas sociales masculinas que no permiten que las mujeres
puedan sustraerse a las estrictisimas y patriarcales normas que les han impuesto los
varones de su comunidad. Todo esto sugiere que se estan constituyendo en muchas
partes del mundo nuevos rituales patriarcales, violencias completamente nuevas e
inéditas para las mujeres, pues estos asesinatos no ocurren solamente en Kabul o en
Marrakech, sino también suceden en ciudades como Paris o Londres, en definitiva,
en ciudades del mundo desarrollado. Y todas estas violencias han de sumarse a la
estructural y cotidiana violencia de género con la que diariamente convivimos en los
paises del Norte?'.

La renaturalizacion de las mujeres

Ahora bien, no podemos sustraernos a la siguiente pregunta: ;cémo es posible
que estén ocurriendo estas nuevas formas de violencia en el momento en el que
gozan de mas legitimidad que nunca los derechos humanos y en el momento
en el que la ideologia de la igualdad entre hombres y mujeres esta adquiriendo la
suficiente plausibilidad como para que se estén produciendo practicas politicas de
institucionalizacién de la igualdad de género?

Quiza lo primero que haya que hacer sea remitirnos a ese nuevo discurso y a
esas nuevas practicas sociales patriarcales que se estan fabricando y de las que
hablabamos al inicio de este texto. Practicas que se inscriben en un discurso mas
amplio de renaturalizacion de los grupos oprimidos. El mundo de desorden actual se
alimenta de una sustancia muy conocida que crefamos derrotada: la naturalizacién
de la desigualdad. Y es esta sustancia la que permite la produccién y la reproduccién
de la normalizacion de la barbarie. En el caso de las mujeres, la renaturalizacién es
la columna vertebral del nuevo pensamiento androcéntrico, patriarcal y miségino.

20 Véase el excelente libro de FADELA AMARA y SILVIA ZAPPY, Ni putas ni sumisas, Ed. Catedra, Madrid, 2005.
21 Véase el articulo de LUISA POSADA KUBISSA, “Mujeres, violencia y crimen globalizado’, en prensa.
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Estas producciones discursivas y materiales tienen como efecto que contemplemos
la inferioridad social de las mujeres como si formase parte de un orden natural de
las cosas. El patriarcado promueve la idea de que la violencia es consustancial a la
naturaleza femenina, caracterizada por el déficit de fuerza y de racionalidad.

Por supuesto, todos estos elementos discursivos estan enmascarados en la imperiosa
necesidad que tienen los varones de que las mujeres vuelvan a asumir los viejos e
injustos papeles que tenian asignados y que los medios de comunicacién -véanse
los anuncios publicitarios— muestran continuamente: sacralizaciéon de la familia, del
hogar y de la maternidad, critica generalizada a la crisis de valores que sostenian la
familia patriarcal, responsabilidad de las mujeres en el fracaso escolar de los hijos por
realizar trabajos remunerados en el mercado laboral y un largo etcétera. Sin embargo,
las mujeres no quieren asumir el mundo de desigualdad y subordinacién de tiempos
pasados. La ideologia de la igualdad y de los derechos humanos es usada por las
mujeres de todo el mundo para llenarse de razones que aporten legitimidad a su
emancipacion. Y esta revolucién que han protagonizado las mujeres durante los tres
ultimos siglos, pero muy particularmente a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
no se detendra. Podra haber pasos atrds, pero las semillas de la libertad y de la igualdad
estan sembradas y antes o después las mujeres recogeran los frutos de sus luchas.
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Aprendiendode
las experiencias
exitosasdel CLADEM

Logros, resultados, innovaciones
y lecciones aprendidas

Parainiciareste encuentroamanerade presentacion, cada unacompartiéelmomentoenel
que se incorporé al CLADEM, destacando un hecho que haya marcado en su vida y trabajo
como defensora. Asi, cada una fue ubicandose en la linea del tiempo y reconstruyendo
el camino que las ha llevado a coincidir para apoyarse y hacerse fuertes en la defensa
de los derechos de las mujeres Asimismo, las redes participantes se han presentado y
expresado su relaciones con CLADEM en una interlocucidon que ha enriquecido el didlogo
y el encuentro intrerredes. Fue un momento muy emotivo, lleno de anécdotas, valoracion
de las fundadoras, reconocimiento de las que hoy ya no estan y han contribuido con sus
esfuerzos, asi como el reencuentro de las que hoy se dan cita y forman CLADEM. Dio animo
y fuerza a los trabajos de evaluacién que se realizarian los proximos dias.

i. El quehacer juridico politico feminista del CLADEM en el
marco del Proyecto “Campaia para extender el uso del
derecho como instrumento de cambio en las organizaciones
de mujeres en América Latina y Caribe hispano”

Elba Nunez’
Coordinadora Regional de (LADEM

Elba Nunez fue la encargada de abrir el trabajo de evaluacion presentando, desde
el Equipo Regional, los resultados y logros del proyecto “Campana para extender el

1 Abogaday Trabajadora social.
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uso del derecho como instrumento de cambio entre las organizaciones de mujeres
de América Latina y el Caribe hispano”, haciendo énfasis en la perspectiva politica,
feminista y socio juridica que caracteriza los principios y mision del CLADEM.

Introduccion

Muy buenos dias compaiieras, en nombre del Equipoy la Oficina Regional del CLADEM
que ha estado a cargo de la organizacion de este Seminario Internacional.

En primer lugar, agradecer a las comparieras del CLADEM México por acogernos tan
calidamente en este hermoso pais; a todas las compafieras del Equipo y Oficina Regional
que hicieron posible la organizacién del evento y con quienes hemos estado trabajado
desde hace unos meses en el proceso preparatorio para crear las condiciones para que la
actividad sea un éxito. Debo agradecer a las companieras de los CLADEMS nacionales de
los quince paises, quienes con su trabajo militante han estado movilizadas y adelantando
reflexiones internas como parte del proceso preparatorio del evento. En especial debo
dar la bienvenida a las comparieras del Grupo Enlace CLADEM Nicaragua y Guatemala,
quienes se han incorporado recientemente a la red, asi como a las compareras que
integran el 10° CG del CLADEM y a las miembras del Consejo Consultivo.

En segundo lugar, quiero agradecer a las redes y organizaciones aliadas de América
Latina, Asia y Africa que hoy nos honran con su presencia y con quienes hemos
impulsado numerosos procesos y estrategias en el marco del quehacer del CLADEM.
Asimismo, es necesario valorar que el trabajo en red y con las organizaciones aliadas
nos ha enriquecido y posibilitado un aprendizaje mutuo. Hemos profundizado en el
intercambio de experiencias de incidencia con base nacional, asi como el reforzamiento
en los ambitos regionales e internacional basado en el quehacer juridico politico
feminista militante en la region.

Me han pedido hacer una presentacion sobre “El quehacer juridico politico feminista
del CLADEM en el marco del Proyecto Campana para extender el uso del derecho
como instrumento de cambio entre las organizaciones de Mujeres de América Latina
y El Caribe hispano” que hemos implementado en asociacion con Oxfam Novib y con
el apoyo de la Unién Europea.

En primer lugar haré una breve alusiéon a como surge el Proyecto y los puntos de
partida al momento de sonarlo; en segundo lugar abordaré cudles han sido los
objetivos que nos propusimos, las estrategias de accion implementadas, los resultados
y aprendizajes logrados; y, finalmente, los retos y desafios que nos quedan a partir de
los procesos generados.
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{Como surge el Proyecto? Puntos de partida al momento de sofiar en la propuesta

En el afo 2009, preocupadas por la discriminacion y exclusion de género que persistia
como problemas centrales en las sociedades latinoamericanas y caribefas, desde
CLADEM hemos planteado nuestra preocupacion de que si bien los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) eran un avance al colocar el tema de la pobreza en
la agenda internacional, sin embargo tenian un caracter minimalista frente a los
compromisos que habiamos conquistado'y, especialmente, la perspectiva de igualdad
de género sélo quedaba expresada en dos objetivos.

Por lo tanto nos propusimos reforzar el trabajo en favor de la equidad de género.
Veiamos en ese momento que si bien la situacion de las mujeres en la region habia
evolucionado con mejoras de las capacidades en educacién, salud, esperanza de
vida, asi como también tenian mayor escolaridad, persistia una brecha marcada en la
vigencia y ejercicio de derechos, en especial el acceso desigual a programas de salud
reproductiva, altos indices de embarazo adolescente y mortalidad materna, abortos
inseguros; asi como también la persistencia de la violencia contra las mujeres, entre
otros. En su momento, sefaldbamos con preocupacion la ausencia de Estados laicos y
de una educacion laica, intercultural y no sexista.

Advertiamos que existia una brecha abrumadora entre las obligaciones asumidas
por los Estados mediante los compromisos adquiridos en las Conferencias de El
Cairo, Beijing, Viena, ODM, Rio y los instrumentos internacionales ratificados y el
cumplimiento en la REALIDAD de las mujeres, especialmente en relacién a los marcos
normativos y las politicas publicas.

Poniamos de manifiesto que las desigualdades contra las mujeres se sostienen y son
avaladas por las legislaciones y sistemas juridicos androcéntricos y discriminatorios,
ademas de alimentarse de cuatro problemas interrelacionados:

» La persistencia de una cultura patriarcal que subvalora y deslegitima a las mujeres
y a sus aportes a la sociedad.

» La poca voluntad politica: Los Estados no han asumido plenamente su rol como
promotor de derecho debido a su caracter histéricamente excluyente, centralizador
y patriarcal.

» Ladebilidad de los Estados y la institucionalidad democrética: La crisis econémica
pone mas presion sobre los avances de las mujeres en término de acceso a la
justicia y puede causar un retorno a mecanismos de exclusién y discriminacion.

by



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

« La democracia formal, pero que no se habia consolidado en la construcciéon de
ciudadania.

También nos preocupaba la necesidad de afianzar la formacién y apropiacién
de herramientas, capacidades especificas entre las activistas/profesionales y sus
organizaciones en el uso del derecho como una herramienta para impulsar la equidad
de género via mecanismos propios del juego democratico como el litigio, el cabildeo,
la abogacia e incidencia en normativa y politicas publicas.

Un segundo problema asumido era la compartamentalizacién de los movimientos
sociales —incluyendo el de las mujeres debido a agendas, intereses y prioridades
especializadas que problematizan la bisqueda de las agendas compartidas y el
diseno de estrategias comunes.

Un tercer problema concierne a la poca conciencia de ser sujeto de derecho,
especialmente de los sectores tradicionalmente excluidos de nuestra regién. Ademas
tuvimos en cuenta que un estudio del PNUD del afio 2009, senalaba que el 64.2% de
la poblacién tenia la percepcién de que en sus paises existia muy baja igualdad, y el
78% de los pobres no pueden hacer valer sus derechos.

Nuestros objetivos. Estrategias de accion y los principales resultados

Como objetivo del Proyecto nos hemos propuesto lograr una mayor incidencia de la
sociedad civil en suinterlocucion conlos Estadosinvolucrados mediante el uso del derecho
para la defensa y exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres, especialmente en
lo referido a la erradicacion de la violencia contra la mujer, mayores garantias para sus
derechos sexuales y reproductivos, sus derechos econdmicos, sociales y culturales.

A través de este proyecto buscabamos fortalecer las capacidades de las articulaciones
locales de los CLADEMS en los 15 paises de la region mediante la mejora en el
analisis y argumentacion socio juridica, el reforzamiento de las alianzas y el disefio de
estrategias para la accion politica concertada a nivel local, regional e interregional y la
consolidacion de la extension del uso del derecho como una herramienta de cambio.

Como grupo destinatario nos proponiamos llegar a 120 activistas, 80 organizaciones
feministas y de derechos humanos y opinién publica.

Como parte del quehacer juridico politico del CLADEM nos hemos propuesto impulsar
en el marco del Proyecto estrategias de accién para utilizar el derecho como una
herramienta de cambio a través de:

iy
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a) Laformacién de abogadas, activistas y operadores de justicia como mecanismo de
ampliacién de la accién legal a favor de la equidad de género.

b) Generar sinergias con otros actores alrededor de Campanas regionales y globales
sobre la base de agendas prioritarias concertadas.

c) Sensibilizar a la opiniéon publica a través de campanas impulsadas y de las
movilizaciones realizadas provocando un efecto multiplicador.

Apuntdbamos a resultados integrales y que tuvieran como principal orientacién la
exigibilidad, abarcando la incidencia en propuestas de leyes, politicas publicas, litigios
estratégicos, coordinacién y articulacién de alianzas con otras organizaciones afines
y acciones de formacién de activistas, defensoras de derechos humanos, operadores/
as de justicia, funcionarios publicos, investigacion y sistematizacién, y elaboracién y
difusion de materiales.

En ese contexto uno de los primeros resultados que nos hemos propuesto es la
capacitacionde 120 abogadas, activistas, defensores de derechos humanos, estudiantes
y operadores de justicia en 15 paises de la regién, en el uso del derecho como un
instrumento para optimizar el efecto de sus acciones de incidencia e interlocucion con
los Estados para la defensa y promocion de los derechos humanos de las mujeres.

Hemos desarrollado seis actividades formativas presenciales y un didlogo virtual
dirigidos a feministas, activistas, operadores de justicia en las que hemos tenido la
participacién de unas 82 mujeres. En base al monitoreo inicial que hemos realizado
mas del 80% de las personas han participado en sus paises en la elaboracion de
informes alternativos de monitoreo, litigio, acciones e incidencia politica e impulsando
las dos campanas que hemos desarrollado.

Hoy tenemos personas que han sido capacitadas que, a través de la elaboracion
de informes alternativos de monitoreo a los Estados, logran en articulacién con
otras organizaciones observaciones finales de los Comités Monitores, donde
la jurisprudencia se convierte en una herramienta para exigir una agenda de
cumplimiento; o a través del litigio estratégico en 8 casos en el sistema interamericano
y 3 casos en el sistema universal, hemos podido lograr que se investiguen los casos,
se sancione a los responsables, se logre una agenda reparatoria con la victima y con la
sociedad como garantias de no repeticién.

Este proceso de capacitacién también nos ha permitido avanzar en el analisis de las
politicas publicas y la legislacion y su adecuacién a los estandares internacionales
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de derechos humanos, profundizar y ampliar las estrategias de incidencia, cabildeo,
monitoreo y litigio internacional, incluyendo el uso de las nuevas tecnologias a través
de los Foros y didlogos virtuales que nos ha tocado desarrollar; asi como también
fortalecer nuestras alianzas con las organizaciones aliadas.

Como resultado 2 nos habiamos propuesto que mas de 80 organizaciones de la
sociedad civil de la regidn se pudieran vincular a dos campafas en temas prioritarios,
consensuados, para aumentar la vigencia y exigibilidad de los derechos humanos de
las mujeres (erradicacién de violencia; derechos sexuales y derechos reproductivos;
derechos econdmicos, sociales y culturales, con énfasis en el derecho a la educacion
y participacioén politica).

En el contexto actual de nuestra regién, la mayoria de gobiernos siguen empecinados
en el avance de las politicas privatizadoras (salud, educacién, servicios publicos, entre
otros) y esta situacion, ha generado mayores niveles de exclusién social e injusticia. Es
por ello fundamental que los sectores sociales nos movilicemos para exigir garantias.

El camino andado y los procesos adelantados nos han posibilitado establecer y
profundizar alianzas y sinergias con mas de 80 organizaciones y redes aliadas de la
region con quienes hemos construido un trabajo conjunto de incidencia en el plano
nacional, regional e internacional y nos hemos fortalecido en un proceso de doble
via que nos ha aportado numerosos resultados en las estrategias de exigibilidad de
los derechos humanos de las mujeres en la region. Por razones de tiempo no podria
citarlas a todas, ademas para no correr el riesgo de olvidarme de alguna.

Concretamente, a nivel regional hemos establecido alianzas y acuerdos con 6
redes y organizaciones internacionales de la Sociedad Civil y 2 entidades inter-
gubernamentales. A nivel local en 15 paises de la regién hemos coordinado con al
menos 54 organizacionesy redes de la Sociedad Civil con quienes hemos desarrollado
acciones de cabildeo y movilizacién a nivel nacional, regional e internacional con
reportes alternativos, litigio internacional, acciones de solidaridad.

Este resultado nos ha posibilitado desarrollar una estrategia de articulacién de las
organizaciones y redes aliadas a las campanas con quienes hemos podido concretar
acciones de cabildeo, difusién, movilizacién e incidencia para lograr una mayor
exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres y hemos podido avanzar en
cambios significativos en cuanto a: normatividad nacional e internacional, politicas
publicas, jurisprudencia nacional e internacional, nuevas institucionalidades publicas
y privadas que reflejan una mayor vigencia y exigibilidad de los derechos humanos
de las mujeres.
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A través del quehacer juridico del CLADEM y en sinergia con organizaciones aliadas,
hemos logrado contribuir a numerosos cambios juridicos-legales favorables para las
mujeres en América Latina y El Caribe en el periodo de ejecucion del proyecto.

En términos de procesos y acciones, sélo a modo de ejemplo quiero citar algunas de
las iniciativas que hemos impulsado conjuntamente:

Hemos emitido pronunciamientos conjuntos y acciones urgentes ante violaciones
flagrantes a los derechos humanos de las mujeres adelantando comunicaciones
antelos Estados, relatorias tanto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH) como del Sistema Universal de Derechos Humanos (SUDH) la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), etc. con el objetivo de exigir la
investigacion de los hechos denunciados, la proteccién inmediata y reparacion a
la victima y garantias de no repeticién de los hechos.

Igualmente hemos elaborado informes conjuntos como por ejemplo el
informe sobre “Acceso a la educacion de las mujeres indigenas, campesinas,
afrodescendientes y de sectores rurales” que hemos presentado en el marco de
la audiencia tematica ante el 143° periodo de sesiones de la CIDH para denunciar
y llamar la atencion de los Estados por los numerosos factores de discriminacion
por género en la educacion y que ésta se combina con otras como el hecho de
ser pobres, indigenas, campesinas, afrodescendientes, lesbianas, migrantes o
desplazadas, convirtiéndose asi en discriminacién multiple, reproduciendo el
sistema educativo de patrones socioculturales sexistas.

Hemos impulsado unas 15 acciones regionales e internacionales en alianza
con organizaciones y redes de la regién, participando de debates, difundiendo
pronunciamientos de ambas campanas en eventos tales como el Foro de
Organizaciones Feministas para la incidencia en la Xl Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe — CEPAL Brasil con el que se logré la mencion
a educacidn no sexista, no discriminatoria y laica, en la Declaracién del Foro de
Organizaciones Feministas. La misma fue leida en la XI Conferencia de la CEPAL,
con la participacion en el IV Foro Social Américas, que reunié a organizaciones
y personas y fue un espacio de articulacién del CLADEM. Con la participacion en
el Congreso Iberoamericano de Educacién, Participacién en la 55 Sesiéon de la
Comision del Estatus Social y Juridico de la Mujer — ONU (CSW), entre otros.

En el ano 2009 hemos promovido una primera Campafa denominada por “Una
Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria”, que ha buscado sensibilizar a docentes
y estudiantes, autoridades, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil y
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comunicadores sobre laimportancia de una educacién no sexista y antidiscriminatoria.
Se apunt6 a conseguir una articulacién plural de organizaciones y personas de la
sociedad civil latinoamericana y caribefia en defensa y promocion del derecho
humano a una educacién pubilica, laica y gratuita para todas y todos, que construya
relaciones de respeto, igualdad y cooperaciéon entre los géneros, que afiance una
cultura de derechos humanos y que no valide ni reproduzca estereotipos, prejuicios
e inequidades.

En la encuesta que hemos realizado con 11 paises donde se ha implementado el
proyecto, hemos podido constatar que paranosotras comored, el temadelaeducacion
no sexista era una temdtica nueva y resulté una oportunidad de aprendizaje, de
oportunidad para la construccidon de un espacio de didlogo e intercambio entre las
CLADEMy los actores relacionados con la tematica.

Enalgunospaisesnoshanpermitido“articularalianzasimportantesentre organizaciones
defensoras de derechos humanos, instituciones académicas y gubernamentales”.

Nos dimos cuenta de que si bien monitoredabamos el cumplimiento del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) y la Convencion
Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW), no habiamos tenido una especial mirada sobre el cumplimiento del
derecho a la educacién, pero ademas con el balance regional que hicimos en nuestros
paises se carecia de datos estadisticos y los presupuestos eran insuficientes y hoy es
una herramienta para profundizar en el monitoreo del cumplimiento de este derecho
como una de las deudas pendientes.

En este marco logramos que el Relator Especial del derecho a la educacién elaborara un
informe especifico sobre educaciéon sexual y, finalmente, también como producto del
trabajo logramos obtener estatus consultivo ante la UNESCO, como una oportunidad de
seguir incidiendo a nivel global en la politica de educacién no sexista en nuestra region.

Una dificultad con la que tropezamos fueron los cortos plazos que tuvimos para
desarrollar las acciones e impulsar los procesos que nos propusimos en cada uno de
los paises.

En el afo 2011, la segunda Campana se centra en la “Incidencia para el cumplimiento
delas deudas pendientes de los Estados de América Latina y el Caribe con los derechos
humanos de las mujeres”, tomando la jurisprudencia del monitoreo y el litigio para
reducir la brecha entre los derechos de las mujeres y su cumplimiento en catorce
paises de la region.
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Al hablar de deudas, nos referimos a las obligaciones pendientes que tienen los
Estados, derivadas de recomendaciones, sentencias, observaciones finales y otros
mecanismos del derecho internacional, provenientes de érganos internacionales,
emitidos para que cumplan con los derechos de las mujeres. Partimos de que la
sistematizacion de las reiteradas recomendaciones a nuestros Estados, y que fueron
sistematicamente incumplidas por los Estados, al no cumplir de buena fe los tratados
y respetar la jurisprudencia internacional, nos legitiman para reclamar, con la mayor
celeridad, el cumplimiento de esas deudas pendientes del Estado con las mujeres.

En la encuesta que hemos aplicado 11 CLADEMS nacionales han considerado que
esta campana ha posibilitado a las integrantes y se han fortalecido principalmente
en acciones de incidencia politica al reclamar las deudas a los Estados en cuanto a
normativas nacionales y politicas publicas, asi como también sentencias, acuerdos de
solucion amistosa y resoluciones derivadas de casos litigados ante el CIDH o el SUDH.
Por ejemplo del debate de los cambios legislativos resulté una oportunidad para el
desarrollo de la campafa y cred un marco adecuado para que CLADEM se exprese y
sea tomado como referente en estos temas, con una gran repercusién mediaticay con
un alto grado de incidencia.

Algunas compaferas manifiestan que “Las acciones de la campafa han sido
estratégicas para posicionar las demandas de las mujeres, en los diferentes espacios
donde se estan debatiendo cambios legales y en procedimientos” (Bolivia).

Las reformas de cédigos penales en Brasil y Republica Dominicana también
representaron una oportunidad de incidencia, y la lucha continda porque los riesgos
de que se mantenga la penalizacion del aborto o que se retroceda en los derechos
conquistados es importante. Por ejemplo en Argentina, se ha usado la posibilidad
de presentacién de amicus curiae con muy buena recepcién en casos nacionales y se
realizaron diversas acciones de monitoreo a los Estados y pedidos de informes a los
organismos publicos.

En otros paises como Republica Dominicana, las deudas identificadas y demandas
en el marco de la Campana sirvieron de aporte y referencia para la Agenda Feminista
Dominicanay para ofrecer talleres.

También, ha resultado un aporte a la formacién de abogadas y operadores/as
de justicia quienes a partir de la capacitacion comienzan de manera incipiente a
incorporar las argumentaciones juridicas y politicas dentro de su bagaje informativo,
aunque no se ha dado la incorporacién de estos cambios en la practica, tal como lo
refiere Bolivia.
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Entre las dificultades podemos sefalar que algunas CLADEMS sefalaron que en el
proceso de formacioén falté un mayor desarrollo de la jurisprudencia como herramienta
para los planes de incidencia politica a nivel nacional.

Entre los principales resultados que podemos mencionar, estd que las Campanas
de educacién no sexista y las Campanas de deudas pendientes nos han permitido
facilitar los procesos de interlocucién e incidencia hacia los Estados en 15 paises de la
region, en cuanto a legislaciones y politicas publicas de igualdad y no discriminacion
y acciones incipientes de coordinacién en Asia y Africa a través de las companeras de
la Federacion de Mujeres Abogadas (FIDA Kenia) de Africa y el Foro Asia-Pacifico sobre
Mujeres, Derecho y Desarrollo (APWLD) de Asia.

En este marco también hemos podido adelantar y fortalecer relaciones con otras
organizaciones de Africa y Asia, especificamente con FIDA Kenia y APWLD y Mujeres
en el Derecho y el Desarrollo en Africa (WiLDAF) para sumar esfuerzos conjuntos en
temas prioritarios y comunes. Esta articulacion y alianza nos ha permitido intercambiar
conocimientos y estrategias y nos fortalece y enriquece en la argumentacion juridico-
politicay las estrategias para laincidenciaimplementadas por el movimiento feminista
en otras realidades; ampliar los espacios de convergencia con organizaciones de
otros continentes pues muchos problemas son similares tales como la violencia, los
obstaculos para el acceso a la justicia, la falta de acceso a los derechos sexuales y
derechos reproductivos, etc. y esta propuesta puede potenciar y servir de insumo al
trabajo que se realiza a favor de las mujeres en estas regiones.

En el resultado 3 nos hemos propuesto lograr una opinidn publica de la regién, y
sobre todo mujeres (en alrededor de 1.000.000 de personas), que cree una corriente
de opinién favorable para la incidencia en instancias estatales con respecto a los
derechos humanos de las mujeres y los mecanismos para su exigibilidad a través de
Campanas de difusion e informacién y contacto con el movimiento amplio de mujeres
y de interlocuciones con funcionarios estatales.

La premisa de la que partimos es de que cuanto mdas conocimiento y conciencia
tengan las mujeres, las organizaciones tendran mayor capacidad de exigibilidad
y se ampliarian las condiciones para exigir sus derechos; para ello se ha trabajado,
en primer lugar, con una estrategia de medios y, por otro lado, en la formacién
argumental, sélida y propositiva. En este marco tuvimos la colaboracién solidaria de
la Inter PressService (IPS).

Hemos hecho uso de la web institucional y de las redes sociales para difundir las
demandas y propuestas, hemos trabajado en posicionarnos en la opinion publica a
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través de los medios, con apariciones en medios televisivos, spots radiales, medios,
promoviendo el quehacer del CLADEM y la campanfia. Este ultimo, ha sido uno de los
principales temas que nos ha resultado dificil trabajar; por la falta de experiencia en
el uso de medios de comunicacion, enfrentamos los altos costos que representan la
publicaciéon en medios y la dificultad de medir los impactos logrados en el publico.

Retos y desafios

Segunlasherramientas de monitoreo que hemosimplementado, tenemos conocimiento
de que mas de 1 millén de personas han visitado la web de CLADEM; hemos estado
presentes de manera permanente posicionando temas y pronunciamientos en medios
masivos de comunicacion, difundiendo spots radiales y televisivos. Pero tenemos aun
el complejo desafio para medir ;cuantos de ellos han generado opinién favorable a las
propuestas de igualdad y no discriminacién hacia las mujeres? ;O cuantos son llamados
y luego exigen a los Estados que cumplan con las deudas pendientes con los derechos
humanos de las mujeres?.

Lo que si podemos constatar son indicios de que mdas mujeres acuden a la red,
consultando sobre temas relativos a los derechos humanos de las mujeres; somos
convocadas por organizaciones diversas a colaborar en litigios; la Corte Interamericana
nos remite opciones consultivas y hay Estados que solicitan nuestra colaboracion y/o
opinién en procesos de reforma legislativa y/o disefios de politicas en la region.

Algunos testimonios nos dicen que “nuestra organizacion a nivel nacional se
ha fortalecido, los materiales producidos como el video, los CDs con materiales
informativos especializados, los boletines, los libros, son materiales que apoyan y
acompanan los proceso de fortalecimiento, incidencia y en cierto grado legitiman el
trabajo con experticia que se viene realizando”.

En algunos paises nos han sefalado que las herramientas de mayor impacto han sido
las cuias radiales, los pronunciamientos en medios escritos y los boletines informativos.

No obstante entre los retos y desafios que nos planteamos a partir del proyecto
implementado en la regién vemos que:

» Necesitamos generar y profundizar en un didlogo continuo entre los CLADEMs y
las organizaciones aliadas para compartir aprendizajes y estrategias de incidencia.

» Precisamos involucrar a las organizaciones de base en todos los procesos de la
campana.
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« Desarrollar acciones regionales para lograr un mayor impacto en las normas
nacionales.

» Profundizar en la investigacion sobre los delitos sexuales, que por primera vez
aparecen en los juicios de lesa humanidad, creo que incidiria fuertemente en el
desarrollo de jurisprudencia una vez que se dicten sentencias.

En el marco de este Seminario queremos conocer los argumentos, acciones y estrategias
que estan utilizando las redes aliadas para avanzar hacia la construccién de agendas,
planes para exigir a los Estados de la regiéon que cumplan con los derechos humanos
de las mujeres.

Adriana Guerrero?
Ex coordinadora de CLADEM Argentina
Responsable Regional de la Camparia de Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

Gracias por permitirme hoy estar aqui compartiendo algunas reflexiones sobre la
campana de educacién no sexista y antidiscriminatoria. Voy a hablar desde el espacio
que me tocd ocupar, como responsable de la campafia en Argentina y colaborando
en la coordinacion regional el ultimo aino, por lo que esta charla serd sélo un repaso
de la experiencia desde mi particular mirada.

El titulo de este espacio, “Un desafio inconcluso”, me llevé a preguntarme y preguntar
a Elba y a Maria, desde donde nos pardbamos para hablar de un desafio inconcluso.
(Para quién es un desafio inconcluso?, ;Nuestros Estados se plantean este desafio?
¢(Esta en sus agendas? ;Es un desafio inconcluso para nosotras como feministas? ;Es
que alguna vez dejara de ser un desafio?

Creo que la campara de educacién no sexista y antidiscriminatoria fue un gran desafio
para CLADEM y que dej6 también un enorme aprendizaje.

En el aflo 2009 CLADEM decide impulsar junto a otras organizaciones sociales de la
region, tales como La Red de Educacién Popular Entre Mujeres (REPEM), la Comision

2 Militante feminista, y Coordinadora de la Campana de Educacion no sexista y antidiscriminatoria, 2010-2011 de
Argentina, Coordinadora de CLADEM Argentina 2010-2013.
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Internacional de los Derechos Humanos de Gays y Lesbianas, el Consejo Internacional
paralaEducaciénde Personas Adultas (.C.A.E.), ECCOS, Accién Educativa, Coordinacion
Nacional de Organizaciones de Mujeres Rurales e Indigenas (CONAMURI), la
Articulacion por el Cumplimiento de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de
las Mujeres (ACDM) y con la colaboracion de la Agencia de Noticias Inter PressService
(IPS), una campana sobre educacién que nos permita dar cuenta de lo que veniamos
observando a lo largo de estos 25 afos, al elaborar los reportes de los distintos paises
para CEDAW; PISDEC; Comisién de Derechos de Nifios y Nifas.

En todos ellos la educacion aparecia como un eje transversal y permanente, ya que el
derecho a la educacién se encuentra en la mayoria de los tratados internacionales de
derechos humanos y ha sido clasificado en ellos como derecho econdémico, cultural,
social, civil y politico.

“Educacion mas alla de los Objetivos del Milenio” es como comenzamos a nombrar
esta futura campana. Teniamos claro que el cumplimiento de esas metas fijadas por
los Estados en el 2000 no terminaria con las desigualdades padecidas por las mujeres
y ninas de la region.

El establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio merecié en su
momento una fuerte critica por parte de CLADEM, ya que veiamos como los
objetivos planteados en conferencias y tratados anteriores, se veian reducidos en
este nuevo acuerdo.
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Susana Chiarotti, quien por entonces se desempefiaba como Coordinadora Regional de
CLADEM (2000), en un documento del que tomo sélo un par de frases dice lo siguiente:

“Los ODM, sus metas e indicadores guardan silencio con respecto al racismo, la
xenofobia y otras formas de discriminacion, que afectan la manera en que las personas
se relacionan y acceden a los recursos y al ejercicio de los derechos.

A pesar de los esfuerzos de las organizaciones de mujeres, no se logré que todos los ODM
tuvieran enfoque de género. La equidad de género y la autonomia de las mujeres han
sido colocadas en un solo objetivo, cuando estos elementos son indispensables para
el logro de todos ellos. Vemos con preocupacion este planteo reduccionista y que la
mayoria de las metas sean ciegas a las diferencias de género”.

Asi, mas alla de los objetivos del milenio, CLADEM comienza su campana. En el primer
taller, realizado en diciembre de 2009 -en el que participé como coordinadora por
Argentina- se debatié extensamente sobre el eje de nuestra campana. Eran muchos
los temas que veiamos como criticos en el ambito de la educacion, y que atentaban
contra el efectivo cumplimiento de los derechos de las mujeres, lo que se trasladaba
al resto de la vida cotidiana, multiplicando sus efectos nocivos.

Queriamos educacion laica y con perspectiva de género, en un marco de respeto y
reconocimiento por los derechos humanos; una educacién para la no violencia, que
no reproduzca ni refuerce los estereotipos de género, que no conserve o incentive la
division sexual del trabajo. jQue integre, que contenga, que no discrimine!

Educacion intercultural, gratuita, educacion para la libertad, educacién sexual y todos
los etcéteras que podemos sonar cuando nos ponemos a disefar el mundo que
queremos habitar y por el que militamos en esta red.

“Educacion no sexista y antidiscriminatoria” fue el nombre que finalmente sintetizé
esta mirada y sirvié de gran marco para las futuras acciones.

La Educacion no era materia de nuestra experticia como red. Ese fue un motivo de gran
preocupaciony debate. ;Cémo orientariamos esta campana? ;Coémo aprovechariamos
nuestra experiencia acumulada en pos de este nuevo objetivo?

Las alianzas estratégicas y la articulacion con nuestros programas de formacion, litigio
y monitoreo eran la clave. Lograr incidir en los gobiernos para modificar la situacién
de la educacion requeria contar con datos e informacion cierta y verificable que nos
permitieran sostener nuestros argumentos y reclamos.
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El abordaje de la situacion educativa desde un enfoque de género, no puede limitarse
a un examen comparado de tasas de escolarizacion y egreso entre hombres y mujeres.
Avanzarenlaigualdad de género en educacion,implicaponerenlaagendadediscusion
el financiamiento y las politicas educativas. Los cambios curriculares, la produccién y
distribucion de materiales didacticos y pedagégicos, la formacion y las condiciones de
trabajo docente; docentes que por otro lado son en su gran mayoria mujeres?.

Los tiempos de campanfa son cortos y debiamos elaborar un informe por pais, que
sirviera de insumo para nuestras acciones y posicionamientos y que alimentaran un
informe que dé cuenta de la situacion de la educacion de las mujeres en la region.

Inés Romero, consultora contratada especialmente para esta tarea, prepard una
completisima guia de trabajo para sistematizary recoger lainformacién que debiamos
obtener en los distintos paises y que ella luego volcaria en nuestro informe regional.
La propuesta era ambiciosa, muy ambiciosa.

A muchos CLADEMS nacionales nos costé conseguir alguien con la experticia, el
tiempo y las ganas de embarcarse con nosotras en este proyecto. Los sistemas
estadisticos eran diferentes en cada pais y también la manera de recoger y procesar
la informacion. No teniamos en todos los lugares la informacién oficial necesaria
disponible y en muchos casos era desactualizada o poco confiable.

Con mayores o menores dificultades, sin embargo, logramos ir armando nuestros
informes, debatirlos, compartirlos, encontrar las coincidencias, certificar con datos
nuestras observaciones de larealidad y utilizarlos en nuestros posicionamientos publicos.

Asi, fuimos instalando la campafa en nuestros paises. Construimos alianzas nacionales
alrededor de la misma; por ejemplo, en Brasil con Accién Educativa y ECCOS; en Bolivia
con la Campana Boliviana de Educacién; en México con la Universidad de Guadalajara;
en Colombia con la asociacién “Colectivo Mujeres al Derecho”; en Argentina con el
Foro de Mujeres por la Igualdad de Oportunidades; en Venezuela con la Fundacién
Reflejos; en Chile con la Red Chilena contra la Violencia Doméstica y Sexual; y muchas
mas, que las companeras iran compartiendo en sus presentaciones por pais.

Paralelamente, fruto del trabajo y gestiones del equipo regional, surge la posibilidad
de colaborar con Vernor Mufoz -relator especial de la ONU sobre el derecho a la
educacién-, quien en la ultima relatoria de su gestion trataria la educacién sexual
como derecho humano.

3 Balance Argentina- Informe preliminar elaborado por Claudia Giacometti para CLADEM Argentina- ano 2010.
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La capacidad de trabajo y el compromiso militante de quienes integramos CLADEM
quedoé nuevamente demostrada en la elaboracion de informes nacionales sobre la
situacion de la educacion sexual, en los catorce paises en los que nos encontramos.
Estos informes, elaborados en tiempo récord, fueron nuestro aporte para esta
relatoria. “La piedra y el viento” es el nombre que lleva el libro, fruto de este esfuerzo
compartido y que fue publicado por CLADEM y usado como material de difusion y
trabajo en todos nuestros paises. Este libro todavia sigue siendo un material con el que
trabajamos y que nos abrid, al menos en Argentina, numerosas puertas en el dmbito
de la educacién y la capacitacion docente. La sistematizacion de los informes sobre
educacion sexual, elaborados por la red, fue posteriormente editada y publicada en
versién digital, material que puede ser descargado desde el sitio web de CLADEM.

A fines del 2010, apenas un ano después de lanzada, habiamos logrado instalar la
“Campana de educacién no sexista y antidiscriminatoria” en gran parte de nuestros
paises. CLADEM fue invitado a participar con la campana en instancias tales como
el Foro Social en Paraguay; el Congreso Iberoamericano de Educacion realizado en
Buenos Aires; la Conferencia de la CEPAL en Brasil; la Cumbre Iberoamericana de
Agendas Locales de Género en Cérdoba, Argentina; etc.

Desde un principio, se articularon acciones con los distintos programas de CLADEM,
entre las cuales podemos mencionar:

los talleres del programa de formacién destinados a laincorporacion de la temética
y a la planificacion estratégica, como los realizados en Lima y Bogota durante 2009
y 2010.

los aportes del programa de monitoreo a través de la sistematizacion de
Jurisprudencia de los Comités Monitores de los Derechos Humanos y del Consejo
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Género y Educacion.

a partir de 2010 el trabajo conjunto para demandar en los reportes alternativos
realizados, el cumplimiento del derecho a una educacion no sexista.

la realizacion de acciones de litigio a nivel nacional, como en el caso de Argentina
que se presentd un amicus de apoyo a un recurso de amparo en la provincia de Salta,
solicitando que se deje sin efecto la obligatoriedad de la ensefianza religiosa en las
escuelas primarias estatales. Y les cuento que el fallo ordend que el gobierno de la
provincia de Salta disponga las medidas necesarias para que cesen las conductas
que se desarrollan en las instituciones publicas de educacién primaria, que imponen
practicas de la religidn catdlica, y también que se establezcan las medidas necesarias



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

para adecuar el dictado de la materia educacién religiosa a los pardmetros dados por
la recomendacion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en la
Observacién General N° 13y en la Observacion General N° 22 del Comité de Derechos
Humanos, referidos al dictado imparcial, objetivo y respetuoso de la libertad de
conciencia y de expresién, y que no obligue a revelar las creencias religiosas de los
alumnos y sus familias. Finalmente, la Corte Suprema de Justicia de la provincia de
Salta, en un fallo de hace un par de meses, dejé sin efecto los alcances del amparo.

A la pagina web y los contenidos que se produjeron para ella, debemos sumar las
acciones de difusion como las solicitadas, publicadas en periédicos de gran tirada en
13 paises durante el “mes de la educacion”, como asi también la produccion de videos
de la campana en México y en Argentina.

Esta campana ha significado el impulso de numerosas acciones innovadoras que
permitieron que CLADEM entrara en dmbitos que no siempre fueron amables o
permeables para nuestro quehacer feminista como lo fue el ciclo de cine en Bolivia,
el concurso de humor gréfico y fotografia en Argentina, el concurso de afiches o
carteles en Puerto Rico, el recital de rock en Ecuador —por dar algunos ejemplos- que
permitieron “colar” nuestros posicionamientos en ambitos impensados: escuelas,
recitales de musica, museos, reparticiones publicas, e incluso ocupar espacios en la
prensa en donde normalmente no aparecemos, como en las secciones de cultura 'y
sociedad. Esto también nos permitio llegar a una franja etérea y social mas amplia,
por ejemplo jévenes y lectores que habitualmente no profundizan su lectura en las
secciones de politica o de informacién “dura” de los periddicos.

Hemos avanzado en la visibilizacién y posicionamiento del derecho a la educacién no
sexista y antidiscriminatoria para las mujeres, contribuyendo a generar jurisprudencia
degénerosensitiva,comouna permanentellamadadeatenciénanteelincumplimiento
reiterado de los paises de sus obligaciones y del respeto a los derechos humanos de
las mujeres.

Hemos fortalecido nuestras alianzas en el marco de la campaia de educacion no
sexista y antidiscriminatoria; generamos alianzas con 82 redes y organizaciones a
nivel internacional, que se sumaron a la campana; ademas CLADEM fue incorporado a
la UNESCO como “organizacién de consulta”.

El diagnostico sobre educacion elaborado por CLADEM, sefiala con mucha fuerza que
ser nifa pobre, rural e indigena es una conjuncién que incrementa las dificultades
para el acceso y la conclusion de la escolaridad primaria y secundaria, y que si le
sumamos que su lengua materna no es el idioma oficial, las posibilidades decrecen
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exponencialmente. De aqui surge la iniciativa de culminar la campana solicitando
una audiencia temdtica a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
con el objetivo de hacer de su conocimiento la persistencia de brechas de acceso a
la educacion entre mujeres indigenas, campesinas, afrodescendientes y de sectores
rurales en la region.

De esta audiencia participan junto a CLADEM las siguientes organizaciones:
- ACCION Educativa - Brasil

- CLADE - Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién

- (CBDE - Campana Boliviana por el Derecho a la Educaciéon

- IGLHRC - Comision Internacional de Derechos Humanos de Gays y Lesbianas en
América Latina y el Caribe

- INSGENAR - Instituto de Género, Derecho y Desarrollo - Argentina
- REPEM - Red de Educacién Popular entre Mujeres.

El documento elaborado para dicha audiencia, se encuentra disponible en la
pagina web de CLADEM y fue producto de un trabajo coordinado entre todas
las organizaciones tomando como base nuestro informe regional, los aportes
particulares de las organizaciones y personas aliadas que nos acompanaron.

Esta campana fue, como decia al principio, sin duda un desafio. Nos vimos muchas
veces superadas y desalentadas por las numerosas dificultades que se presentaban,
por las urgencias, los plazos vencidos, por los inconvenientes que surgian a la hora
de coordinar acciones en 14 paises.

Sin embargo, no es esta campafa, al menos desde mi punto de vista, un desafio
inconcluso para nosotras. Creo que por el contrario, fue un reto que logramos
superar con éxito y que nos dejoé un enorme acumulado de saberes y experiencias
para encarar con la Campana de Deudas Pendientes.

La educaciéon es una dimensién central para avanzar hacia una sociedad que
garantice igualdad de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres. Pero
para ello se requiere de una politica educativa que contemple las necesidades
diferenciales e implemente una oferta que permita avanzar hacia ese cambio.
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Cuando un Estado por accion (oferta diferencial que puede sintetizarse en escuelas
pobres para pobres) u omisién (ausencia de oferta) reproduce la desigualdad social,
esta lejos de poder avanzar hacia un cambio que revierta la situacién de inequidad
actual.

Mientras en el sistema educativo predomine un rol reproductor de los patrones
culturales, sociales y politicos, en una sociedad con desigualdad de géneros, no sera
posible hablar de equidad en la educacién*.

Unaeducacionnosexistayantidiscriminatoriaennuestros paiseses, sindudas,
unadeudapendientedelosEstadosconlasmujeresylasnifasyloquenoconcluyé
esnuestrocompromiso enseguirtrabajando hastaque estadeudaseasaldada.

Susana Chiarotti®
Integrante del Consejo Consultivo y del CLADEM Argentina

Agradezco la invitacién a participar en el seminario y poder debatir con companeras
de nuestra region y también de otros continentes, sobre los desafios que enfrentamos
actualmente las mujeres en este camino de exigir el cumplimiento de nuestros
derechos ciudadanos.

Quisiera abordar primero el tema de la busqueda de legitimaciéon para nuestros
reclamos, tema en el que debemos retomar la genealogia feminista y reconocer el
trabajo de nuestras predecesoras. Comentaré luego algunos de los desafios que
enfrentamos en esta tarea y mencionaré algunas posibles rutas estratégicas para
continuar con nuestro trabajo.

{Como ha surgido la idea de la Campaia Deudas Pendientes?
(Por qué ahora, en el tercer milenio de esta era, podemos decir que el Estado tiene

deudas pendientes con las mujeres? ;Como se construyé esa situacion? Es sustancial
reconocer la importancia del cambio operado en las fuentes de legitimacion que

4 Balance Argentina- informe preliminar elaborado por Claudia Giacometti para CLADEM Argentina- afo 2010.
5 Abogada, directora del Instituto de Género, Derecho y Desarrollo de Rosario, Argentina - INSEGENAR. Ex-
coodinadora Regional de Cladem.
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fueron construidas para poder exigir nuestros derechos. Muchos de nuestros
reclamos actuales ya eran el eje de la lucha de las mujeres alrededor del mundo y lo
habian sido durante decenios. Sélo que lo llamaban de otra manera y sus fuentes de
legitimacion también eran diferentes.

a) Dimension histoérica

En efecto, el reclamo de las mujeres francesas, durante la revolucién, era poder hablar
en las asambleas, votar y ser ciudadanas con los mismos derechos. Su fundamento
era que habian peleado codo a codo con los hombres para tomar la Bastilla, fueron
iguales detras de las barricadas, dieron su sangre al igual que los varones y querian
seguir siendo iguales una vez que los revolucionarios tomaron el poder.

Devastadas por la derrota de las mujeres francesas, las inglesas y norteamericanas que
pelearon por el derecho al voto lo hicieron basandose en otro tipo de argumentos,
especialmente la igualdad de todos los seres humanos ante dios. Usaron la Biblia y
otros fundamentos iusnaturalistas, porque no tenian ni tratados ni leyes para legitimar
sus reclamos.
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En 1928, en La Habana, Cuba, con argumentos similares, de injusticia inexplicable,
exigieron ser representadas en la Conferencia Panamericana y hablar. Llevaban bajo
el brazo el primer borrador de un tratado que otorgaba a las mujeres del hemisferio
los mismos derechos civiles y politicos que los varones. Las escucharon porque
llenaron el hall de la universidad de la Habana, y no hubo forma de desalojarlas hasta
ser escuchadas, pero no firmaron el Tratado.

Con la indignacién por lo ocurrido, fundan la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM), el primer cuerpo internacional de mujeres del mundo, que en los afos siguientes
promueve varios tratados internacionales de derechos de las mujeres: la Convencion
sobre la Nacionalidad de las Mujeres, ratificada en 1933, las Convenciones sobre
Derechos Civiles y Politicos, aprobada en 1948 y, mas recientemente, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) firmada en 1994. En el afio 2004 la CIM promueve la
creacion de un Mecanismo de Seguimiento (MESECVI) de la Convencion de Belém do
Para, para verificar su cumplimiento.

En la ONU hubo un desarrollo similar —aunque posterior- que abarca desde la
creacion de la Comision Juridica y Social de la Mujer (CSW por sus siglas en inglés)
en 1946, un ano después de creada la ONU, hasta nuestros dias, pasando por las 4
conferencias mundiales de México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985), en la que
se reunieron por primera vez las mujeres que fundaron el CLADEM y Beijing (1995).
Similares esfuerzos se hicieron para lograr un tratado de no discriminaciéon contra
las mujeres (CEDAW, 1979), la Declaracion sobre Violencia (20-12-1993), el protocolo
de la CEDAW (6-10-1999) e introducir una mirada de género en la interpretacion de
los demas tratados. Esta mirada de género sobre los demas tratados, especialmente
los dos mayores Pactos, se promovid a través de Observaciones Generales que
reinterpretaron el articulo 3 de cada Pacto, que trata sobre la igualdad de varones
y mujeres en el goce, tanto de los Derechos Civiles y Politicos (RG 28 del afio 2000,
CDCP) como de los Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (RG 16, 2005). CLADEM
participd activamente en el borrador de esta ultima.

CLADEM, al igual que muchas otras organizaciones, dedicé numerosos esfuerzos para
vigilar la aplicacién de estos tratados. Con la elaboracion de informes alternativos, se
contribuy6 a crear una jurisprudencia de género que ahora es una herramienta de
legitimacién importante para nuestros reclamos.

A la vez, a través del litigio estratégico, tanto en la ONU como en la OEA, se fue
formando un corpus jurisprudencial que refuerza la aplicacién de la mirada de género
de los tratados y que incluso influencia la jurisprudencia nacional.
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b) Dimensién simbdlica

A partir del primer tratado internacional sobre derechos para las mujeres ratificado
(1933), contamos con una base de legitimidad para reclamar al Estado. Ya no se trata
de un deseo de justicia, 0 una idea de igualdad sin base en ninguna ley. La igualdad de
derechos fue incorporada a nuestras constituciones y el contenido del valor igualdad
se fue ampliando poco a poco hasta llegar al actual.

La gran diferencia con las mujeres que nos precedieron es que nosotras ahora,
sobre la base de lo que fue construido en los ultimos 80 afos, de manera tesonera
y perseverante, podemos pedir QUE SE CUMPLA LA LEY, que el Estado cumpla sus
obligaciones nacionales e internacionales de garantizar la igualdad entre varones y
mujeres en todo el pais.

Si bien aun persisten normas discriminatorias, en un discurso manejado durante
centurias por varones, nuestro mayor desafio ahora no es tanto reclamar la igualdad
formal, sino exigir la efectiva implementacion de las leyes y el cumplimiento de los
tratados.

Es importante reconocer el cambio de nuestra situacion porque fue fruto del esfuerzo
de miles de mujeres. Ya no somos las locas o brujas feministas que desean igualdad,
sino ciudadanas que reclamamos el cumplimiento de la ley, tanto nacional como
internacionalmente. Es pasar de pedir lo que se desea a exigir lo que se nos debe.

El mérito de esta campana fue el de actuar de manera coordinada entre la esfera
nacionaly lainternacional, en un movimiento circular. Amanera de ejemplo, diferentes
problemas locales como la invisibilizacién del juzgamiento de la violencia sexual en
los juicios de lesa humanidad en Argentina; o el trato discriminatorio a mujeres por
su orientacion sexual en Ecuador; o la negacién del recurso a un aborto legal en
Argentina y en Perq, fueron llevados ante los Comités monitores de la ONU, ya sea
a través de reportes sombra o de litigios internacionales. Esos comités, al recibir los
reclamos, emitieron observaciones finales o dictdmenes que pedian a nuestros paises
que adopten una serie de medidas como dictar leyes, capacitar a jueces, indemnizar
a las victimas, etc. Ya en el terreno local, los reclamos a los Estados son reforzados
con estas nuevas recomendaciones que son citadas en numerosas declaraciones,
documentos, pancartas, carteles, etc.

De esa manera, denuncias que no eran habitualmente escuchadas en nuestros
paises, eran llevadas afuera. Esto, en general, no es del agrado de los gobiernos
que prefieren que los trapos sucios se laven en casa y no quieren ser avergonzados

5
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internacionalmente. La campana ;YA ES HORA! YA ES TIEMPO, traté de poner presion
para que los Estados cumplan con esas recomendaciones que recibieron.

Los principales desafios y obstaculos para lograr el cumplimiento de las deudas
pendientes

a) En el escenario internacional: Los sistemas internacionales de derechos humanos.

Para garantizar que los Estados cumplan con las deudas pendientes, requerimos de
sistemas de derechos humanos fuertes, efectivos, dotados de autoridad y altamente
eficientes.

{Cual es la situacién del sistema internacional de DDHH, marco principal de nuestros
reclamos?

Una preocupacion estd relacionada con el Sistema de Comités de los Tratados de
Naciones Unidas. Este sistema esta sobrecargado de trabajo y no da abasto para
cumplir con las tareas a su cargo. Esto ha sido reconocido por altas autoridades de la
ONU. El Secretario Adjunto de Derechos Humanos (ASGHR) Ivan Simonovich (26/04/13,
ONU), reconocié que el sistema de los comités de los tratados “se cae a pedazos”;
no cuenta con personal suficiente para llevar adelante todas las tareas asumidas, —
tanto para revisar los informes como para estudiar las comunicaciones individuales—;
y dispone de un presupuesto que cubre sélo el 60% de sus necesidades. Por el otro
40% deben salir a buscar fondos en un proceso con mucha competencia, no sélo
externa, sino con otras agencias de ONU que estdn en la misma situacién. Debido
a estas carencias, los comités no pueden revisar los reportes gubernamentales sino
hasta mucho tiempo después de que fueron enviados. Para el momento de la revision
estan desactualizados. Los reportes y los casos se amontonan en los escritorios de los
comités sin que ninguno pueda ponerse al dia.

Paraelfuturo préximo, se espera hacer mas uso de las nuevas Tecnologias de Informacién
(TICs) para acercar el trabajo de los comités a la sociedad de cada pais, con web cast
que transmitan las sesiones de los comités, al igual que actualmente esta haciendo la
Comisién Interamericana con el mecanismo de las audiencias. Esto podria disminuir
la distancia entre los organismos internacionales y la poblacién, pero no disminuira el
trabajo de los comités, si siguen con la misma dinamica y estructura de apoyo.

Los comités monitores que trabajan sin descanso, por su parte, han ido creando
nuevos mecanismos de reclamo, algunos de los cuales aun no han sido utilizados
por nosotras, como el protocolo para presentar comunicaciones individuales por
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violaciones a los Derechos Econémicos Sociales y Culturales®. Varios de nuestros
paises lo han ratificado, al igual que el Protocolo de la Convencion CEDAW. Sin
embargo, hasta ahora, las mujeres de nuestra regiéon no han interpuesto casos ante el
Comité del PIDESCy son muy escasos los presentados ante el Comité CEDAW. Esto nos
tiene que llamar a la reflexion, porque el movimiento de mujeres ha puesto mucho
esfuerzo (movilizaciones, encuentros, seminarios, etc.) para exigir la ratificacion de
esos protocolos que ahora permanecen como mecanismos sub-utilizados.

Otra preocupacion aparecié en setiembre del afo 2000, cuando todos los logros
conceptuales y de compromiso politico para los Estados, obtenidos luego de mas de
20 anos de conferencias y cumbres, se vieron reducidos a 8 puntos. En esa fecha, los
dirigentes del mundo se reunieron en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York
y aprobaron la Declaracién del Milenio, comprometiendo a sus paises con una nueva
alianza mundial para reducir los niveles de extrema pobreza y estableciendo una serie
de objetivos, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cuyo plazo de
cumplimiento fue fijado para el afio 2015.

Si bien estos objetivos tenian el mérito de ser bien concretos y contar con metas
precisas, por un lado, lavaban la agenda de las mujeres y la reducian de manera
dramatica. Por el otro, eran principalmente técnicos; disefiados de arriba para abajo.
CLADEM denunci6 esto en su oportunidad.

A menos de 1000 dias para que se cumpla el plazo de los ODM, el fracaso estruendoso
de estos objetivos esta siendo disimulado presentando resultados parciales aqui y
alla. La misma Alta Comisionada de los Derechos Humanos acaba de admitir, hace dos
meses, que:

“Los Objetivos de Desarrollo del Milenio fueron un compromiso importante para sacar a
muchas personas de la pobreza. Pero la sociedad civil y los propios titulares de derechos,
no fueron suficientemente consultados en el proceso de formacidn de esas metas, y
su alcance se limitaba en gran medida a la situacion socio-econémica. Los ODM no
incluyeron la necesidad de vivir “libres del miedo”-los derechos civiles y politicos. Por otra
parte, se centraron en los avances ‘promedio” o los objetivos globales, y esto a menudo
enmascaré el hecho que los avances de los paises fueron muy desiguales; e ignoraron
las arraigadas desigualdades y la discriminacidn. Los ODM también fueron débiles en
cuanto a la responsabilidad, tanto a nivel nacional como global.

6  El10de diciembre de 2008, la Asamblea General aprobd por unanimidad el Protocolo Facultativo (AG, resolucion
A/RES/63/117) del Pacto Internacional de Derechos, Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que establece la
competencia del Comité para recibir y considerar comunicaciones. El grupo de trabajo de comunicaciones del
PIDESC es presidido por Heisoo Shin (Corea), quien anteriormente fuera experta ante CEDAW.
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Por lo tanto, tal vez no deberia ser una sorpresa que un nimero de las “historias de
éxito” iniciales de los ODM no pudieron sostenerse y algunas de esas sociedades
estdn ahora envueltas en la violencia™.

b) ;Cudles son los obstdculos en el sistema interamericano?

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) no goza de una situacién mejor. La
falta de presupuesto adecuado; el escaso reconocimiento por parte de la estructura de la
que hacen parte (al punto que el mismo Secretario General de la OEA minimice sus medidas,
como pasé con la cautelar que la CIDH dicté sobre la construccién de la represa en Brasil);
las amenazas de denunciar la Convencién Interamericana de Derechos Humanos por parte
de paises que reciben dictdamenes que no son de su agrado; la sobrecarga de trabajo, con
miles de casos demorados por falta de tiempo, son sélo algunos de sus problemas.

Algunos sectores ven el surgimiento de nuevas articulaciones (UNASUR, CELAC) y
otros organismos internacionales recientemente creados como una amenaza, pero
esto es discutible. El SIDH goza de gran trayectoria y prestigio que no podran opacarse
con la creacién de esos otros organismos. En todo caso, la responsabilidad por su
fortalecimiento depende principalmente de la Organizacién de Estados Americanos
en cuyo seno nacio el sistema.

¢) Los obstdculos en la arena nacional

Al exigir lo que se nos debe, pudimos observar que para nuestros Estados es importante
ratificar los tratados internacionales, para mostrar un récord de respeto a los derechos
humanos ante los organismos internacionales. Sin embargo, el nivel de compromiso
real con el contenido es minimo.

Uno de los escandalos juridicos mas relevantes en nuestra regidén es el escaso
cumplimiento delas leyes, tanto nacionales como internacionales, asi como su deficiente
implementacién. Hay una brecha muy grande entre los derechos consagrados en los
tratados y la realidad cotidiana de las mujeres y es alli donde tendremos que poner el
énfasis de nuestro accionar en los proximos afos.

La obligacién de saldar las deudas pendientes recae sobre los Estados nacionales que
ratificaron los tratados. Estas obligaciones han sido definidas por los comités de los

7 'Integrating Human Rights in the Post-2015 Development Agenda”: Statement at a High-level Panel Discussion
on Human Rights Mainstreaming at the UN Human Rights Council, by Ms. Navi Pillay, UN High Commissioner for
Human Rights. 1 March 2013.
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tratados en varias Recomendaciones Generales. El comité de la CEDAW, por ejemplo,
aprobd en diciembre de 2010 la RG # 28, que describe las obligaciones juridicas de los
Estados en virtud de la Convencién para respetar, proteger y hacer cumplir el derecho
de la mujer a la no discriminacion y al goce de la igualdad?.

Mientras las economias de nuestra regiéon contintan creciendo, es frecuente que la
falta de presupuesto se mantenga como una excusa para no implementar la agenda
de las mujeres. En la tltima década, la mayoria de los paises de la region experimenté
crecimientos en un promedio del 5% anual del PBI. Sin embargo, este bienestar no se
distribuyé de la manera esperada y grandes grupos de poblacién permanecen bajo
la linea de indigencia y de pobreza. A la vez, las brechas entre los diversos sectores
sociales se mantienen o incluso han aumentado. El problema no esta entonces en la
falta de recursos, sino en la manera en que éstos se distribuyen.

En general, los Estados mantienen la misma estructura que durante las décadas
anteriores, o sea, estructuras ideadas para administrar la pobreza, con mecanismos
burocréticos y lentos para el disefio de politicas, la inversidn y la implementacion de
mejoras. En marcos profundamente desiguales para las mujeres, algunos distritos en
varios Estados se encuentran teniendo que devolver dinero que no pudieron ejecutar
por estas trabas burocraticas, por falta de iniciativas y de politicas sensibles al género.
En fin, numerosos factores, que podrian ser removibles, contintan dificultando el
diseno de politicas para avanzar hacia la igualdad.

Los desafios que se nos presentan

Reconocer la fragilidad de los escenarios en que nos movemos es indispensable para
nuestro trabajo. Pero no nos tiene que desanimar sino, por el contrario, darnos mas
elementos para avanzar con paso firme en medio de arenas movedizas. Dos tipos de
desafios aparecen mas claramente: los conceptuales y los formales.

a) Los desafios conceptuales o de contenido estdn relacionados con jcudles serdn nuestras
prioridades futuras? y ;como se disefia la agenda de las mujeres?

8 La obligacion de respetar requiere que los Estados partes se abstengan de elaborar leyes, politicas, normas,
programas, procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a la
mujer del goce de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales en pie de igualdad con el hombre.
La obligacién de proteger requiere que los Estados partes protejan a la mujer contra la discriminacion por parte de
actores privados y adopten medidas directamente orientadas a eliminar las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que alimenten los prejuicios y perpetten la nocion de inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos y los roles estereotipados de los hombres y las mujeres. La obligacion de cumplir requiere que los Estados
partes adopten una amplia gama de medidas para asegurar que la mujer y el hombre gocen de jure y de facto de los
mismos derechos, incluida, cuando proceda, la adopcion de medidas especiales de caracter temporal”.
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Hay elementos que nos indican que esta agenda de las mujeres debe revisarse.
Actualmente, si se consulta sobre las prioridades del movimiento de mujeres de
la regidn, hay dos areas que inmediatamente saltan a la vista: violencia contra las
mujeres y los derechos sexuales y reproductivos.

A diferencia de los afos 80, los DESC y los derechos laborales, asi como las tareas de
cuidado, ya no ocupan un lugar central en nuestros reclamos.

A pesar de ser la mitad de la poblacién del mundo, las mujeres, en ningun pais, son
la mitad de la poblacién activa. La participacion en el mercado de trabajo es una
forma de construccion de autonomia de las mujeres, que posibilita su independencia
econoémica y mejores condiciones de negociacién al interior de la sociedad.

Las brechas salariales entre varones y mujeres se siguen manteniendo en todos los paises
y muestran ademas diferencias cuando se agregan componentes de pertenencia étnica.

A la vez, la participacion en el mercado laboral implica varios aspectos relacionados
conlaorganizacion del trabajo doméstico, exigiendo cambios enlos roles tradicionales
desempenados por varones y mujeres. Las tareas de cuidado son uno de esos
aspectos. De acuerdo a la CEPAL, el 80% de las tareas de cuidado en América Latinay
el Caribe estd a cargo de las mujeres. Ya sea que esto se resuelva con la asuncion de
las cargas por parte de la mujer que trabaja, o delegando en otras personas (en su
mayoria otras mujeres), esto sigue siendo una responsabilidad de las mujeres. En el
primer escenario, esto va a tener influencia tanto en la sobrecarga de trabajo como en
la forma de insercién laboral®.

El reclamo por la situacién de las trabajadoras del hogar tampoco es una prioridad,
aunque esta sea la fuente de ingresos de millones de mujeres en la regién. Su estatus
legal continua siendo inferior al de otros trabajadores/as en la mayoria de los paises.

El crecimiento de la migracién femenina, tanto a paises del norte como dentro de la
region, genera nuevos problemas en relacion al ejercicio de derechos en los lugares de
destino y la proteccién por parte de sus Estados. A pesar de lo masivo del fenémeno,
este tema tiene poco peso entre las demandas feministas.

Lo mismo podriamos decir de otros derechos, tanto en la esfera econémica, comoenla
politica. Desconocer logros que demandaron muchos esfuerzos significa un gasto de

9 CEMyT.Centro de Estudios Mujeres y Trabajo de la Argentina. CTA. Inequidades Laborales. Las brechas de género
en el trabajo y en los Salarios. Buenos Aires, 2013.
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energia que no nos podemos permitir. En la X Conferencia de la CEPAL sobre la Mujer
en Quito, por ejemplo, los paises miembros abordaron dos temas fundamentales para
la igualdad de género: la contribucién de las mujeres a la economia y la proteccion
social, especialmente en relacion con el trabajo no remunerado y la participacién
politica y paridad de género en los procesos de adopcion de decisiones a todos los
niveles'™.

Estosimportantes logros del Consenso de Quito no fueron seguidos de manera masiva
por todo el movimiento, y sélo algunos grupos contindan reclamandolos, aunque no
con la continuidad que se requeriria para mantenerlos en agenda.

Otro desafio surgido en los ultimos afos es el desarrollo del pluralismo juridico en
varios paises de la region, que nos plantea un nuevo reto: el de armonizar los sistemas
estatales de derecho con las normas, usos y costumbres de los pueblos originarios,
introduciendo las preocupaciones de las mujeres y la perspectiva de género en esos
debates. Los estudios sobre estos temas son aun escasos y corremos serios riesgos de
retrocesos en materia de derechos ya conquistados si no nos involucramos en esta
discusion con la capacitacion apropiada.

Es importante que evitemos la reduccién conceptual de nuestra agenda, ya que tanto
laindependencia econémica como la participacién politica son centrales para avanzar
en el logro de nuestros derechos.

b) Estrategias, recursos y mecanismos que utilizaremos para sequir reclamando las deudas
pendientes

En el desarrollo de esta campana hemos utilizado diversas herramientas y estrategias
que seran desarrolladas ampliamente por nuestras companeras a continuacién de
esta presentacion, por lo cual no me extenderé en este tema. Sélo para enunciarlas
brevemente, citaré que, en principio, son:

Estrategias de incidencia: cartas a funcionarios, entrevistas, reuniones de trabajo
con parlamentarios/as, etc.

Décima Conferencia Regional sobre la Mujer. de América Latina y el Caribe Quito, Ecuador, 6 al 9 de agosto de
2007. Consenso de Quito."25.1l. Adoptar todas las medidas de accién positiva y todos los mecanismos necesarios,
incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena
participacién de las mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la paridad en
la institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) y en los
ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias latinoamericanas y caribenas”.
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- Estrategias de presion: solicitudesy entrevistas a través de medios de comunicacién
masivos, denuncias nacionales e internacionales, movilizaciones e intervenciones
callejeras.

- Movilizacion internacional de la verglienza: reclamos internacionales a través de
reportes alternativos, incluyendo los casos de litigio en los reportes sombra, tanto
a los comités de tratados como al Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Recursos: Uno de los mas importantes es la Jurisprudencia de Género, sistematizacién
que CLADEM viene realizando desde hace anos de las observaciones finales con
contenido de género que los Comités monitores de los tratados realizan a los paises
y que se ha publicado en varios formatos, de manera separada por paises y como
compendio regional.

Ademas, hemos intervenido con concursos, muestras y exposiciones de fotos, teatro y
cine (videos cortos); cuias y mensajes radiales y otras herramientas culturales.

Nuevas estrategias
Es impensable idear nuevas estrategias sin tener en cuenta dos factores:

a) la reduccién permanente de fondos para llevar adelante las agendas de las mujeres
y b) el avance cientifico a través de las nuevas tecnologias.

En relacion al primer tema, la disminucion del apoyo de las agencias donantes aparece
como corolario del crecimiento econémico de nuestros paises. Aqui hay un problema
raiz. A diferencia de las organizaciones y grupos que trabajaban para promover el
desarrollo, nuestro trabajo nunca estuvo directamente ligado a la lucha contra la
pobreza sino a la lucha contra la desigualdad. La pobreza pudo haber disminuido en
términos macroeconémicos (ya que no lo ha hecho en la microeconomia), pero la
desigualdad entre varones y mujeres se mantiene. Entonces deberia abrirse un didlogo
sincero con las agencias, muchas de las cuales han retirado sus oficinas de la regién
luego de 10 afos de aumento del PIB y de revisar las verdaderas razones de la ayuda
a las organizaciones de mujeres, para poder establecer nuevas bases de cooperacion.

Por otro lado, las nuevas tecnologias de informaciéon son un factor multiplicador
importante. En momentos en que el correo electrénico estd quedando atrds y las
redes sociales han pasado a ser el mecanismo preferido de comunicaciéon de millones
de personas, especialmente las y los jévenes, es importante que se disefien nuevas
formas de difusion, comunicacién y reclamo utilizando estas tecnologias.

iy
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Las plataformas educativas cibernéticas y conferencias on line estan reemplazando
a actividades de capacitacion presenciales que insumen costos importantes cuando
se trata de redes internacionales. El movimiento de mujeres de todo el mundo esta
haciendo una rdpida apropiacidon de estos recursos en un proceso que tiene que
perfeccionarse ain mas.

Asumir estos desafios con renovado entusiasmo permitira seguir reclamando a los
Estados las deudas pendientes con las mujeres, cada vez con mayor fuerza.



Nuestras@xperiencias,
todo elingeniopuesto
en jajucha

Después de la presentacion general del marco de implementacién del Proyecto,
con el objetivo de profundizar en la reflexién y evaluacién de resultados, cada pais
expuso por regién sus experiencias, asi como algunos de sus productos: videos,
cuias, materiales, fotografias y otros. La intencién fue compartir las metodologias,
como se habia llevado a cabo el proceso en cada pais, como se habian vinculado con
las mujeres y qué resultados se habian alcanzado.

Presentaciones por region
i. REGION SUR (Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina)

Brasil
Campania Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

- El campo de accion de la campana fue en el area de justicia y normativa, opinién
publica, politicas publicas y nuevas formas de comunicacion.

- Se detecta la necesidad de que las campafas de educacion de deudas sean
evaluadas de manera diferenciada, ya que implicaron tiempos y recursos distintos
a las organizaciones.

- Estas campanas han sido beneficiosas y han facilitado la profundizacién en nuestro
trabajo de defensa y promocién de los derechos humanos.
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Las campafas han permitido continuar aportando en la jurisprudencia nacional,
que es lo que nos caracteriza como CLADEM.

Con la campana de educacion se consiguid fortalecer la participacion en espacios y
procesos de Defensadelos Derechos de las Mujeres en los que ya venimos participando.

Se pudo realizar un amicus y varias entrevistas.

La oficina regional propuso una audiencia tematica en la Comisién Interamericana,
lo que facilité el fortalecimiento institucional y la movilizacién. Esta audiencia
tuvo repercusion mediatica, dado que se realizé un comunicado de prensa que
contribuy6 a su difusion.

Se comparte con otras regiones las dificultades para acceder a los grandes medios
de comunicacioén, sin embargo en Brasil se consiguio pasar los spots de la campana
en el metro de San Paulo. Durante 7 dias tuvimos 49 inserciones diarias. Esta accion
innovadora deberia hacerse extensible a otros proyectos.

Se propone evaluar el impacto y entendimiento de los mensajes que estamos
transmitiendo.
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Camparia Deudas Pendientes

Con respecto a la Campana de Deudas Pendientes, en Brasil estamos actualmente
en el debate del c6digo penal, que es un punto muy importante y que nos lleva a
depender de este contexto para enfocar la campana.

Uruguay

Campania Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

Se utilizaron spots y nuevas formas de incidencia y difusién tanto para la poblacion
civil como para otras organizaciones.

Se valora como de gran impacto el trabajo desarrollado en una mesa de violencia
de género en la educacién, donde participaron docentes y funcionarios/as, a través
de la cual se desarroll6 posteriormente un foro virtual, que tenia un apartado de
formacion y otro de discusion, en el que muy diversos profesionales han podido
debatir y compartir materiales sobre el tema.

No existi6 incidencia juridica o normativa.

En Uruguay tenemos una ley sobre educacion sexual en relacién a varios derechos
sexuales y reproductivos, por lo que se decidié hacer una investigacién para
identificar qué errores existian en su aplicacion. Esto nos sirvio como CLADEM
para fortalecer el conocimiento que tenemos sobre la educaciéon no sexista y
antidiscriminatoria.

Se valoran positivamente los aprendizajes desarrollados y el acceso a la nueva
informacion que permite mejorar la incidencia y la calidad del trabajo.

Campaiia Deudas Pendientes

Se conformé una articulacion muy fuerte con diversos actores para la
despenalizacién del aborto, teniendo resultados positivos a finales del afo
pasado.

Se generaron a nivel juridico mecanismos protocolares y herramientas para casos
de violencia contra las mujeres, desde un enfoque de Derechos Humanos.
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No se evalua todavia la campana ya que estamos a la mitad del proceso, apenas se
estan implementando los mecanismos y protocolos generados por lo que estamos
en el seguimiento de su efectiva aplicacion.

Paraguay

Campania Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

En Paraguay hay un marco juridico constitucional a favor de la no discriminacién
y la igualdad; sin embargo a través de los informes del relator de educacion
de Naciones Unidas se sefalan fuertes necesidades en lo que se refiere a la
transversalizacién de género en la curricula.

Existié6 un escenario favorable en la recepciéon de la campana por parte del
gobierno, sin embargo hubo una gran oposicién por parte de la iglesia. Si bien
se cuenta con un gobierno progresista que busca implementar un marco rector
pedagdgico para la educacién integral de la sexualidad, las iglesias se opusieron
desde diferentes formas y dmbitos en todo el sistema educativo.

En lo que se refiere a la incidencia en politicas publicas se logré que el gobierno
reconociera la campana.

También se logré una alianza con la REPEM de Colombia, CLADEM Paraguay vy el
Ministerio de Educacién, en donde las companeras de REPEM venian a desarrollar
formacion para decisoras de las politicas educativas en Paraguay. Todo este proceso
fue truncado por las acciones de las iglesias, que obligé al ministro de Educacion
a dejar sin efecto todo aquello que se habia avanzado por una educacién integral
de la sexualidad.

En laincidencia enla opinién publica, se utilizaron los medios de comunicaciény se
realizo trabajo en red, lo que generd una alianza con organizaciones campesinas,
rurales e indigenas en favor de una educacién no sexista.

La mesa de trabajo generada sélo tuvo una vida de 6 meses después de que el
ministro de Educacion diera por terminado el marco rector; las organizaciones de
la sociedad civil no insistimos mas alld de la campana de educacién.
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Camparia Deudas Pendientes

- A partir del golpe de Estado, CLADEM asume una posicién de no trabajar con un
gobierno de facto, por lo que orientamos todo el esfuerzo de esta campana a la
sociedad civil, con la cual logramos fuertes alianzas e impulsamos acciones como
marchas, manifestaciones, volanteo y varios encuentros y paneles.

- Se realizd un panel denominado “Andlisis de género pos golpe” porque con el
gobierno de facto todas aquellas politicas de género que el gobierno progresista
habia estado implementando, fueron desarticuladas y desmanteladas.

- Para continuar con el proceso de esta campafa debemos retomar nuestra relacion
con un gobierno legal, que nos exige tener estrategias nuevas y diversas.

Argentina

Campana Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

- Permiti6 el ingreso a espacios y dmbitos que no eran permeables para el discurso
feminista o para nuestros tipos de reivindicaciones.

- Hicimos fuertes alianzas con otras organizaciones y personas que fortalecieron la
red, incorporando 2 provincias en el norte del pais (como Salta y Jujuy).

- Los logros que obtuvimos son distintos en cada provincia. Ejemplos de las
acciones implementadas son nuestra participacion en la formacién de docentes
en educacion sexual integral y la elaboracion de curricula educativa para la
implementacion de ésta; en algunas provincias como en Salta estamos trabajando
por una educacion laica.

Campaiia Deudas Pendientes
- Decidimos aprovechar la coyuntura histérica y politica de los juicios de lesa
humanidad para visibilizar los delitos sexuales como delitos de lesa humanidad,

autonomos y distintos a la tortura.

- En estos juicios CLADEM presentd numerosos amicus en distintas provincias.
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- Se trabajé con la Procuraduria General de la Nacién, realizando un mapeo de
dénde estaban estos juicios.

- Serealiz6 una presentacion, como testigo experta, de Susana Chiarotti en cuanto
a delitos sexuales en una mega causa por delitos de lesa humanidad.

- Se realiz6 la investigacién “Las grietas en el silencio” que esta trascendiendo el
ambito nacional que actualmente se esta trabajando con las compaieras de
Uruguay y Paraguay.

- Argentina estd modificando su cédigo penal por lo que en noviembre hicimos
un encuentro con funcionarios y magistrados sobre delitos sexuales y derechos
sexuales y reproductivos. Logramos incidir y por parte de Zaffaroni se le solicité a
CLADEM acercar su posicion en estos temas a la comision reformadora.

- Tenemos numerosos litigios nacionales e internacionales.

- Sevaloran muy positivamente los resultados de la campafia.

Bolivia
Camparia Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

- Se contd con la alianza estratégica de los medios de comunicacién, sobre todo en
la region de Leon.

- Se presenté un video en el que se explica cdmo se desarrollaron los contenidos, el tipo
de materiales que se generaron y como el teatro fue utilizado dentro de la campania.

Camparia Deudas Pendientes

- Esta campana ha sido estratégica para visibilizar las deudas pendientes que tiene
el Estado con las mujeres bolivianas.
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- Se ha utilizado el video del caso M.Z. para realizar conversatorios con operadores
dejusticia, especificamente con los jueces y fiscales de los sistemas judiciales. Se ha
evidenciado que en el conocimiento de los legisladores hay una total negacién de
los derechos que ya se han conquistado a nivel internacional y que existen muchas
justificaciones de por qué no se garantizan los derechos que estan contemplados
en la Constitucion.

- La campafa nos ha evidenciado que aunque se han aprobado leyes éstas tienen
grandes vacios en la aplicabilidad.

Colombia

Campania Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

La campana se hizo en alianza con REPEM.

- Ellema de la campana fue: Unamonos para que el machismo no nos eduque.

- Con organizaciones aliadas conformamos un equipo de incidencia, en el cual
discutimos y debatimos qué se entiende por educacion no sexista y qué es lo que

se pretende con incidencia en este tema.

- Trabajamos con varias escuelas en Barranquilla y Bogota para hacer un diagndstico
en la educacién.

- Noavanzamos en unaincidencia politica, sino en lareflexién y los aportes pedagdgicos.

- Se elaboraron varios materiales educativos (morral, libretas, lapices, etc.).

- Desde el principio de esta campana CLADEM Colombia tuvo muchas preguntas
sobre sus contenidos, disefio e implementacién. Genero tensiones al interior de
CLADEM Colombia por los pocos recursos y una apuesta politica tan amplia que
era imposible desarrollarla con equipos tan pequefios en un pais con diferentes

regiones.

- Los resultados obtenidos no alcanzaron totalmente los resultados esperados.
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Campania Deudas Pendientes

- Esta campana esta coordinada por la Casa de la Mujer; la propuesta de la campana
es evidenciar las deudas pendientes con las mujeres victimas de las violencias
publicay privada (ley 1257 del 2008) y de las mujeres victimas del conflicto armado
a través del auto 092 del 2008.

- Se publicé un publireportaje en una revista deportiva donde se incorporé la
campana.

- Se realizé difusion mediante un cartel ubicado en 20 puntos de la ciudad, que
tiene ya una evaluacién del impacto obtenido.

- Se elaboré un spot de radio.
- Seelaboré laimagen de la campana.

- Estan planificadas acciones de incidencia con la Consejeria Presidencial para la
equidad de la mujer, asi como con otras instituciones del aparato de justicia y el
poder legislativo.
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Pera
(amparnia Deudas Pendientes

- CLADEM Peru decidié concentrar los esfuerzos en esta campana e integrar la de
educacion a ésta en el marco de la exigibilidad.

- Elimpacto de la campana ha sido fortalecer la agenda que ya tiene CLADEM Peru
en un marco de exigibilidad de Derechos. Hemos fortalecido los temas que hemos
venido trabajando durante estos afios en nuestra agenda.

- Se han realizado pronunciamientos en el acceso a la justicia de las mujeres en el
marco de los derechos sexuales y reproductivos, sobre todo exigiendo al actual
gobierno que cumpla con las promesas que realizd durante su campanfa politica.

- Se ha colaborado en la elaboracion del informe EPU.

- Se difundio el informe alternativo de la CEDAW y como resultado de ello se ha
creado en el Congreso una comisidon de seguimiento a las recomendaciones de la
CEDAW.

- Como CLADEM participamos en el grupo de trabajo nacional que da seguimiento
al Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres, por lo que en el marco de
esta campana se ha elaborado un estudio sobre el impacto que han tenido las
organizaciones feministas en promover su implementacion.

- Sehan generado alianzas entre varias organizaciones feministas para promover un
proyecto de ley que busque la despenalizacién del aborto en casos de violacion.
Dado que existen escasas posibilidades de que algun congresista lo lleve a debate
al pleno, se decidio realizar una consulta ciudadana recogiendo 60 mil firmas y
llevamos varios meses en esta accion. Se han realizado spots de television y radio
para esta accion, que se estan transmitiendo en las regiones, ya que en la capital
era demasiado caro.
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Panama

Campana Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

Se elaboré material promocional de incidencia difundido en las universidades.

Se hicieron dos spots en medios de comunicacion radial para publico joven y
adolescente, sobre acceso a la informacién en sexualidad en las escuelas, con el
lema educacién con prejuicios oprime, luchamos por una educacion humanistica
e intercultural.

Se adelantaron conferencias de prensa, foros y seminarios con la participacion de
comunicadores sociales, enfatizando el tema de jovenes y su derecho a la salud
sexual y reproductiva, lo cual tuvo un impacto directo en este publico objetivo.

Campaiia Deudas Pendientes

Se reconoce el esfuerzo de la Defensoria del Pueblo a través de la Direccién de
Proteccidn de los Derechos de las Mujeres, al crear el Observatorio Panameno
contra la violencia de género, para monitorear la violencia contra las mujeres.
A pesar de este logro, no se ha alcanzado la presencia necesaria para que los
proyectos de ley que buscan tipificar el femicidio puedan progresar.

A solicitud de CLADEM con el apoyo de otras organizaciones se mantiene el
Consejo Consultivo de Género de la Defensoria como un espacio de reflexion,
debate y propuestas para mejorar los Derechos de las Mujeres.

Se mantiene en Panamg, la alta incidencia de embarazos entre adolescentes. Pese
a que, MEDUCA publica, en sus Estadisticas Educativas 2009 y 2010, el nimero
de “alumnas embarazadas”, no existen estudios realizados a nivel estatal a fin
de indagar las causas y consecuencias de dichos embarazos. Incluso no se ha
investigado las razones de més de un embarazo de estudiantes en las edades
entre los 11 y 18 aios. Cabe sefalar que el Estado Panameno, mediante la Ley 29
de 2002, asumié la obligacién de atender a las adolescentes embarazadas en su
salud y en su formacién. No obstante, a diez afios de promulgada la Ley, no estd
reglamentada.
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- Se hace necesario establecer un programa nacional que intensifique la formacién
en género en calidad y cantidad, con perspectiva y contenidos de género,
particularmente en los organismos que tienen injerencia en la atencién de la
violencia contra las mujeres. Asi, se debe promover programas de investigacién
con este enfoque. Ademas es indispensable reforzar y ampliar esta formacion en
la academia y en los Centros de investigacién tradicionales.

- Se deben evaluar los resultados los datos y promover las investigaciones sobre
violencia contra las mujeres y de género.

- ElEstadodebeimplementarun sistema de monitoreo eficazy eficiente, para efectos
de dar seguimiento al cumplimiento de los derechos humanos de la poblacion
adolescente, emanados de las leyes que para los efectos existen o pudieran existir.

- El Estado panameno ha sido diligente en la creacion de leyes para el adelanto
de las mujeres, asi como en la firma de convenios internacionales, sin embargo,
necesita garantizar el cumplimiento de las leyes y la ejecucidon de las politicas
publicas dotando del presupuesto y la participacion de la sociedad civil.

- Cladem ha venido trabajando en la mesa técnica para la tipificacién del femicidio
en sus distintas manifestaciones en la legislacién penal. Ha sido necesario
sistematizar los diferentes proyectos existentes en una sola ley, a fin de conseguir
su promulgacién e impulsar una difusién masiva en los medios de comunicacién
dirigida desde las organizaciones pertinentes, no sélo sobre el contenido
de la CEDAW, su alcance y consecuencias de la violencia contra la Mujer sino
particularmente sobre la importancia de la ley, su alcance y sus objetivos.

- Enlo que respecta al tratamiento de las niflas menores de 14 aflos embarazadas
victimas de violencia sexual, se requiere de parte de los funcionarios competentes,
tanto de salud como de los operadores de justicia, la obligatoriedad de contar con
normas especificas de procedimiento para la atenciéon integral y expedita de esta
poblacién, considerando que tienen jurisdiccion especial de protecciéon de sus
derechos humanos, entre otras la Convencién de los Derechos del Nifio y de la
nifa. Para estos efectos se recomienda disponer de formularios especificos acorde
a su condicion y trato especial.
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Puerto Rico

Campana Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

Tuvo por objetivo impactar en las vidas de estudiantes, sus familias y las
escuelas a fin que en la educacion se construya relaciones de respeto, igualdad
y cooperacién entre los géneros y no reproduzca estereotipos, prejuicios e
inequidades.

Se realizd un concurso de cartel, lirica y consigna dirigido a estudiantes de
escuela superior, cuyos resultados pueden encontrarse en http://cladempr.com/

Esta campana se da en el contexto politico donde CLADEM y las organizaciones
de mujeres vienen trabajando para implantar el “Curriculo con Perspectiva de
Género” en el Departamento de Educacion.

Sirve como propuesta feminista en oposicién a la campaia gubernamental
machista “Promesa de Hombre” 2009-2012.

Campafia Deudas Pendientes

Se elaboré un documento detallado de las deudas del Gobierno de Puerto Rico con
las mujeres en los temas de: Estado laico, educacion no sexista y antidiscriminatoria,
derecho a una vida libre de violencia, violencia de género y violencia machista,
deslegitimacion del modelo de masculinidad que promueve la homofobia,
lesbofobia, transfobia, la violencia hacia las mujeres y hacia otros hombres,
erradicacién del racismo patriarcal, equidad salarial y pobreza, derechos sexuales
y derechos reproductivos, derechos de mujeres envejecientes, mujeres con
discapacidad, mujeres sin techo, derechos de mujeres migrantes, mujeres y nifas
confinadas, paridad entre hombres y mujeres en organismos gubernamentales
y el cumplimiento con Ley de Oficina de la Procuradora de las Mujeres. El cual
puede ser consultado en http://cladempr.com/deudas-pendientes-del-gobierno-
de-puerto-rico-con-las-mujeres/

Se difundieron cufas radiales para incidir en la enmienda de la Ley de Prevencién e
Intervencidn con la Violencia Doméstica, conocida como la Ley 54, para asegurar la
proteccion de todas las victimas de violencia doméstica, independientemente de
su estado civil u orientacion sexual. Ademas se realizaron acciones en la academia,
legislatura y a través de la movilizacion social.
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- Se exigi6 a los partidos politicos incluir las demandas de las mujeres en sus
plataformas de gobierno para las elecciones generales de Puerto Rico 2012. El
partido politico que gané incluy6 varias demandas en su plataforma de gobierno.

- Organizaciones feministas adoptaron el documento Deudas Pendientes elaborado
por CLADEM Puerto Rico en sus campanas del 25 de noviembre y 8 de marzo.

- Secomparecié comoamigade lacorteendemandadel Gobierno de Estados Unidos
contra la Policia de Puerto Rico por violacién a los derechos civiles, particularmente
la violencia contra las mujeres, la falta de entrenamiento y cumplimiento con las
leyes y protocolos estatales, federales e internacionales.

Republica Dominicana
Campania Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

- Se enmarca con otra campana a nivel nacional sin precedentes donde un
movimiento social exige el 4% del PIB para la educaciéon. Nos sumamos a
esta demanda de educacién de calidad afadiendo que debe ser no sexista y
antidiscriminatoria.

- Nuestro mayor impacto fue la publicacién del diagnéstico “La equidad de género
en la educacion basica” la cual levanté informacién nacional sobre los sesgos
de género en la educaciéon publica. Ademas se publicé una guia de lenguaje no
sexista. Ambas publicaciones con amplia difusion de prensa y principalmente
usado por centenares de docentes.

- Se ha fortalecido el proyecto “Género y TIC" el cual trabaja con nifas que
forman parte de clubes de Matematica, Ciencia y Tecnologia —-MCT, este tiene
como propdsito incentivar el uso de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacion.

- La campana coincide con un momento critico en Republica Dominicana ya que el
proyecto de cédigo penal aprobado, contenia disposiciones que representaban
un retroceso y negacion de derechos fundamentales de las mujeres.

- Asiesquejunto conorganizaciones de mujeresyfeministasimpulsamoslacampana
con el lema: “Por un codigo penal que respete la vida de las mujeres”. Algunas
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de las organizaciones participantes fueron Sé mujer, TG mujer, La Colectiva Mujer
y Salud y el Foro Feminista.

- La primera accién de la campania fue la difusion de un volante que explicaba los
perjuicios que traia el nuevo cédigo penal para las mujeres.

- Se realizaron 2 grandes protestas frente al Congreso Nacional (24 de octubre y 15
de noviembre de 2012), dias en los que estaba programada la presentacion del
codigo penal.

- Se elaboraron diversos materiales promocionales como sombirillas y camisetas
que utilizamos durante las protestas y marchas.

- Se realizo la accion jYa es hora! iEs tiempo! Por un Estado que cumpla con los
derechos de las Mujeres; se traté de una charla en el Museo de la Resistencia
donde 4 representantes de CLADEM hablamos sobre: deudas pendientes del
Estado Dominicano, género y tecnologia, participacion politica de las mujeres,
trata y explotacion sexual y derechos sexuales y reproductivos.

- Se elaborard un documento final de apoyo para la aprobacién de la nueva ley
integral de violencia contra las mujeres. También se contindan emitiendo cufas
radiales y televisivas.
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Guatemala
Campaiia Deudas Pendientes

- Nos hemos integrado hace poco al proyecto, por lo que estamos en el analisis de
contenidos para la elaboraciéon de las cunas radiales.

- Losesfuerzossedirigenfundamentalmente hacialacampanade deudas pendientes
y se prioriza el seguimiento a la CEDAW por la situacion de invisibilizacion de la

violacién de los derechos de las mujeres en nuestro pais.

- Se han propuesto 2 mensajes, uno dirigido a la poblacién en general y otro al
gobierno:

* “El Estado de Guatemala somos todas y todos, mujeres y hombres, jovenes,
nifas y ninos. Ya es tiempo que conozcamos qué es la CEDAW”.

¥ “Sefior Presidente, sefora vicepresidenta, diputados, ya es tiempo, ya es hora
que cumplan y garanticen una vida libre de discriminacién para la mujeres”.

- Seestan estableciendo coordinaciones y acuerdos con medios de comunicacion y
comunicadoras para poder transmitir nuestras cufas.

Nicaragua

Camparia Deudas Pendientes

- Endiciembre hicimos un posicionamiento referente a las demandas de la garantia
de los derechos humanos, que fue publicado en el periddico.

- En el 2012 se logra crear la Ley 779, una ley de avanzada porque en su marco de

interpretacién tiene a la CEDAW y la Convencion de Belém do Para. Es por ello que
la defensa de esta ley es uno de nuestros ejes en la campana.
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Se ha generado la alianza de varias organizaciones del movimiento de mujeres
y redes internacionales para hacer una estrategia comun en lo que llamamos un
punto de frente de defensa de la Ley 779.

Contamos con una agenda de medios de comunicaciéon para difundir nuestro
posicionamiento y las razones por las cuales se debe mantener la Ley 779. Se han
tenido entrevistas, conferencias de prensa, posicionamientos.

Se realizd un planton simultdneo en toda Nicaragua donde habia un complejo
judicial, para manifestarnos a favor de la Ley 779.

Se esta analizando la posibilidad de presentar un amicus curiae en la Suprema
Corte de Justicia en defensa de esta ley.

También hemos considerado oportuno incorporar en nuestras vifetas radiales la
restitucién del aborto terapéutico.

México

Campana Deudas Pendientes

Se han desarrollado foros, conferencias y desplegados, haciendo énfasis en la
denuncia constante contra las autoridades sobre el olvido de sus obligaciones en
la defensa y garantia de los derechos de las mujeres.

Nos hemos dirigido a la tarea de difundir la sentencia del campo algodoneroy a
exigir al Estado mexicano su cumplimiento.

México vive ahora un contexto de violencia muy fuerte, cada dia asesinan y
desaparecen mas mujeres y no contamos con protocolos de actuacion para estos
Casos.

Con el esfuerzo de CLADEM vy otras organizaciones hemos logrado en varios
estados la tipificacion del feminicidio.

Se ha realizado sensibilizacion y capacitacién a legisladores en la importancia de
generar mecanismos de prevencion en los casos de violencia contra las mujeres,
como son las érdenes de proteccion.
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- Ante el aumento de casos de desaparicion de nifas y mujeres, se ha creado
una mesa de trabajo con autoridades y operadores de justicia, para el disefio e
implementacion de protocolos que permitan la busqueda inmediata en casos de
reporte de desaparicion y no esperar las 72 horas marcadas actualmente.

- Enalgunos estados se llevan litigios de asuntos emblematicos en feminicidios.

- En el marco del 8 de marzo hicimos un desplegado exigiendo los derechos mas
vulnerados como son los derechos politicos, el derecho ala vida y el derecho a decidir.

- Hemos realizado reuniones con mujeres politicas de todos los partidos, para firmar
pactos por el cumplimiento de las cuotas de género.

- Ademds de hacer formacién de autoridades, buscamos incidir en que, en las
universidades se incorpore la perspectiva de género y derechos humanos dentro
de las curriculas académicas.

Campania Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

- Se han llevado a cabo actividades de difusiéon y promocién en coordinaciéon con
organizaciones sociales, redes de mujeres, instituciones académicas, instituciones
de gobierno, los Institutos Estatales de las Mujeres.

- En9estados distribuimos materiales promocionales de la campafa como libretas,
separadores, tripticos, folletos.

- Jalisco. El inicio de la campana se dio en Jalisco, con un Foro donde participaron
profesores de la Universidad Pedagdgica Nacional, feministas, activistas, medios
de comunicaciéon y la sociedad civil en general. Se tuvo difusién en varias radios
universitarias. Se logré una muy buena difusién de nuestras acciones con la
colaboracién de la periodista feminista Sara Lovera. Firmamos un convenio de
colaboracion con la Universidad de Guadalajara para impulsar la campana en Mayo.

- Quanajuato. Se realizaron talleres con docentes de escuelas privadas y publicas y
se entregaron materiales de promocion.

- Oaxaca. Se trabajo en una escuela rural durante todo el ciclo escolar. Se transmitié
la campana en la radio de la seccion 22 de maestros. Se trabajé en coordinacion
con el Instituto de la Mujer Oaxaquefa y el Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca para disefiar e implementar un programa alternativo de educacién.
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Yucatan. Realizamos conferencias y acciones en promocién de la campafia en
varias universidades. Trabajamos con las autoridades municipales de Mérida para
la promocién de la campana.

Colima. Hicimos promocién con la organizacion civil DEMYSEX Red de Democracia
y Sexualidad, la Universidad de Colima, con las facultades de Psicologia y Medicina
impulsamos durante una semana la jornada Diversidad y Salud Sexual. Con la
Secretaria de Educacion de Colima hicimos la presentacion y distribucion del libro “La
piedra y el viento”. Presentamos la campana a diputados locales responsables de la
comisién de educaciony género. Distribuimos materiales con diversas organizaciones.

Honduras

Campana Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

Actualmente Honduras vive una situacién muy complicada donde, ademas del
golpe de estado que vivimos en el 2009, el afio pasado hubo un golpe interno que
destituyd a la Corte Suprema de Justicia y se cambiaron los magistrados. Tenemos
un sistema legal y de justicia absurdo ya que no cuenta con los mecanismos
necesarios para denunciar las irregularidades.

La accion que mas impacto tuvo fue la inauguracién, debido al contexto que se vivia
en el afo 2011, donde la ley de educacién implementada por el gobierno arriesgaba
la educacién publica a nivel primaria y secundaria, asi como la ley de universidades
que amenazaba con quitarle facultades a la universidad publica con lo que los
estudiantes y los docentes se manifestaron activamente y fueron reprimidos por
las fuerzas del Estado. Ante esta situacion replanteamos la campaia y trabajamos
de manera conjunta con un grupo artistico contracultural de jévenes, realizando
una performance que se presentd en la Universidad Publica como simbolo de la
exigencia de la educacién publica en todos sus niveles. Esta accion duré una semana.

Varias organizaciones generaron alianzas para impulsar un espacio de discusion y
reflexidn sobre educacion publica y antidiscriminatoria.

Campania Deudas Pendientes
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Se realizé difusién en diarios de circulacion nacional. Aprovechamos fechas clave
como el 8de marzoy 25 de noviembre, para dara conocer nuestro posicionamiento
como CLADEM respecto a las deudas del Estado y la fecha que se conmemoraba.
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- Realizamos 2 spots de radio que evidencian la altisima tasa de impunidad que existe
en los casos de homicidios de mujeres, que alcanza el 96% y sélo esta superada
por el 97% de impunidad en los casos de violencia sexual.

- Desde el golpe de estado CLADEM no tiene relacion con el gobierno ya que son las
mismas estructuras que dieron el golpe las que estan gobernando.

- Los objetivos que buscamos con nuestras acciones actualmente no tienen que ver
con nuevas conquistas, sino con recuperar lo perdido a partir del 2009.

- En Honduras también esta prohibida la anticoncepcién de emergencia a través
de un decreto ministerial de la Secretaria de Salud, que fue aprobado 19 dias
después del golpe de estado. Decreto al cual ha sumado su opinién la Suprema
Corte de Justicia sefialando que la prohibicion del uso y promocién de la
pildora de anticoncepcion de emergencia no es violatorio de ningiin derecho.
Esperamos lograr retroceder este decreto y en este afo recuperar el derecho a la
anticoncepcion de emergencia.

El Salvador

Campania Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

- Nos enfocamos en la produccion de materiales y en el contacto con autoridades
en el ambito educativo.

- Se han realizado pronunciamientos en fechas clave como el 21 de junio, 10 de
diciembre, 25 de noviembre, 8 de marzo.

- Sedesarroll6 el foro “Embarazos en niflas y adolescentes como factor de desercién
escolar e impunidad en casos de violencia sexual”, en el que participaron
organizaciones de la sociedad civil, autoridades de los ambitos de salud, educacion
e instituciones auténomas responsables de la tutela de la nifiez y la adolescencia.

- Se ha trabajado con los centros educativos, realizando reuniones con maestras,
maestros y personal directivo, para la discusion de los contenidos de la campana.

- Los fines de semana llevamos a cabo talleres con profesoras y profesores de los
sindicatos mas importantes del pais.
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Logramos construir fuertes alianzas, con actores con los que no coincidimos en la
agenda feminista, como son los sindicatos.

Camparia Deudas Pendientes

Aprovechamos las alianzas generadas en la campafna anterior para impulsar la
de deudas pendientes, con énfasis en la exigencia al cumplimiento del derecho a
la educacion y las recomendaciones emitidas por todos los comités de Naciones
Unidas a El Salvador.

Esta campafia, también tuvo como objetivo que las y los funcionarios conocieran
los instrumentos internacionales que protegen los derechos de las mujeres. Se
hicieron talleres donde participé personal del Consejo Nacional de la Judicatura,
del Ministerio de Educacién, del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia, de la
Academia Nacional de Seguridad Publica, de la Policia Nacional Civil para hacer
un diagnéstico de cémo incorporaban en su trabajo, las recomendaciones de
la CEDAW vy las emitidas por los diferentes comités de Naciones Unidas sobre el
derecho a la educacién. Esta accion la realizamos en coordinaciéon con el Centro
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de Estudios de Género, con quienes sistematizaremos los talleres y elaboraremos
el documento “Aportes institucionales en la deuda pendiente del Estado de El
Salvador sobre el derecho a la educacion”.

- Se han elaborado diversos materiales como banners y afiches.

- Otra accién es la recoleccién de firmas para la exigencia de la ratificacién del
protocolo facultativo de la CEDAW y el Estatuto de Roma, en coordinacién con la
Coalicion Salvadorefa por la Corte Penal Internacional.

Una vez escuchada las experiencias de cada pais, se abrié un espacio para las
reflexiones sobre los logros, las innovaciones, las lecciones aprendidas, aspectos que
se modificarian y sugerencias.

Preguntas y comentarios de las participantes

CLADEM Republica Dominicana

Me parecieron interesantes todas las campahas y sugeriria que generdramos un
mecanismo dgil para que todas las CLADEM podamos tener acceso a los materiales
presentados. Aunque estdn en la pdgina, creo importante que podamos buscar otro
mecanismo para tener presente los avances y lo que se estd haciendo en los otros paises.
De haber conocido antes estos materiales podriamos haber seguido la misma linea o
darnos ideas.

CLADEM Colombia

Me parecié muy interesante la presentacion que hicimos todas de las camparias. Sigo
teniendo dudas si nos tenemos que dedicar a hacer camparias; me sigo preguntando si
una campana con tan poco tiempo llega a tener un impacto real y concreto frente a la
exigibilidad de los derechos humanos. Me preocupa que sean camparias con muy pocos
recursos y un gran porcentaje se invierte en el pago a los medios de comunicacién para su
difusién, medios que suelen ser los oficiales y que suelen estar al servicio del sistema que
estamos denunciando o interpelando. Es importante preguntarnos y reflexionar sobre:
;/Qué campana necesitamos impulsar nosotras como CLADEM? No nos dediquemos ahora
a hacer campana sino a fortalecer los procesos que impulsamos para el cumplimiento de
deudas pendientes e impulsar otros temas desde ahi como los DESC.
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CLADEM Bolivia

Es un trabajo que valoro, muy importante, y con la idea de sequir avanzando me parece
necesario que en el proyecto no perdamos de vista la incidencia en politica publica
y el proyecto de sociedad que queremos. La campafa no debe perder de vista lo que
como CLADEM propiciamos, es decir, contribuir a sociedades justas, mds democrdticas
y donde se reconozcan los derechos de las mujeres. También debemos buscar aliados
estratégicos; en cada pais existen aliados que nos pueden ayudar a proyectar mds
nuestras companas. Lo que debemos fortalecer es lo que se refiere a la generacién de
conocimientos, aunque se han desarrollado estudios, investigaciones, sistematizaciones,
nos falta profundizar e incorporar nuevas lecturas de la realidad.

CLADEM Brasil

Pasamos mucho tiempo en presentar los productos y nos falté mds hablar de los
procesos, estrategias y alianzas. Es muy importante escuchar a nuestras aliadas, saber
qué estdn esperando las de afuera de CLADEM y que no sabemos. En el caso de Brasil,
podemos decir que nuestras aliadas esperaban diferentes cosas de CLADEM; mientras
unas esperaban una puerta para hacer incidencia regional e internacional, otras
esperaban un aporte de género en la defensa y promocion de los derechos humanos.
Para evaluar los préximos proyectos tenemos que escuchar a nuevos aliados, no a los
que ya conocemos.

CLADEM México

Una de las campafas que mds me gusto fue la de las caricaturas, ya que muestra que
las imdgenes pueden llegar a decir mds que las palabras. Como decia Elba Nuiez, las
camparnias han implicado impulsar procesos y ver que lo que hicimos es importante pero
nos falta definir qué es lo que queremos seguir construyendo. Ademds en nuestro caso
nos faltaba mayor conocimiento sobre el tema de educacion (diagndstico, situacion en
el pais, los estados, etc.) y para poder hacer incidencia primero debemos conocerlo bien;
ello implicé primero una investigacion profunda que hizo el proceso mds lento. Nos
faltaron mds insumos para el desarrollo de los contenidos.
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CLADEM Paraguay

Hablo como educadora popular y debo decir que me parecieron maravillosos los
trabajos que se hicieron en ambas campanas. En la de educacién lamento que en las
presentaciones, ademds de hablar de los contenidos, el proceso y los productos, no
hayamos profundizado en los contextos en los que se llevaron a cabo. La campana
de educacién es una apuesta al futuro, por lo que no es posible que la evaluemos
en el momento sino que se trata de modificar una conciencia de una sociedad y nos
implicé muchas dudas de desde a quiénes iba dirigida: a los politicos, a los tomadores
de decisiones, a la sociedad, a los docentes. Me falté el andlisis de profundidad que
es en realidad el que mds nos enriquece, pero que no nos ha dado tiempo. Sobre la
campana de deudas pendientes para nosotras es todo un desafio después de un golpe
de estado, y decidimos enfocarla sobre educacién por lo importante que es para la
transformacion de las sociedades. En cuanto al tiempo, un aio no es suficiente, quizd
deberiamos contemplar minimamente 2 anos para poder trabajar los temas con mds
profundidad.

CLADEM Colombia

Voy hablar desde la percepcién que pude tener hoy, ya que nosotras no hemos estado
de manera directa en las camparias que se hicieron. Es un trabajo muy bonito que
nos deja muchos aprendizajes; me parece que hay esfuerzos importantes y que hay
que resaltarlos, por ejemplo compartir este material. Al buscarlo en la web para poder
twitearlo y compartirlo, me doy cuenta de que no todo lo que ustedes han preparado
para estas campanas se puede encontrar. Por ejemplo, los videos serian muy fdcil
compartirlos en twitter, encontrarlos en youtube seria muy (til, pero se encuentran
muy pocos. Mientras se desarrollaban las presentaciones twitté los que estaban. Hay
inquietud sobre el impacto que pueden o no tener las campanas, y algo que me gustaria
resaltar es cuidar de no dar dobles mensajes ya que vi algunos casos en que al hablar
de no discriminacién terminamos reforzando estereotipos. Me gusté ver campanas
dirigidas a los jévenes, con formas, sabores, musicas muy atractivas aunque no me
gusto ver otras que no tenian esas formas, sabores y colores juveniles. Es importante
incorporar en las campanas un lenguaje que realmente utilizamos los jovenes, por
ejemplo en lo que se refiere a la sexualidad. En el tema de educacion me parece que se
centraron en el tema de los curriculos formales y no de los ocultos que es donde estd la
reproduccién en contra de los derechos de las mujeres.
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CLADEM México

Amimedamuchaalegrialo que se presentd, pero también mucho susto porque abrimos

y vemos la profundidad que se requiere para continuar. De varios paises hablaron que
les implicé discusiones sobre los contenidos e identificar aliados con quien impulsar las
campanas. Es importante plantearnos ahora qué sigue, porque el fin no era hacer sélo
las campanas sino lo que nos interesa es la transformacion y los procesos educativos. Es
importante cdmo vinculamos estos procesos con los contextos de cada pais, con quiénes
y cémo vamos a continuar.

CLADEM Bolivia

A mi me gusté mucho y sobre todo cuando hablamos del trabajo en las calles, tomar las
calles como propias y desde ahi hacer un trabajo de incidencia, de educacién. Creo que
es importante que revaloremos y no perdamos las acciones que realizamos en el espacio
publico. Me gusté que se utilizaran espacios novedosos para trabajar estas temdticas
como el futbol en Colombia. Es un gran reto buscar espacios diferentes. Me parece
importante que profundicemos desde las experiencias en lo que no se deberia hacer,
para aprender de ello todas. Y me sumo a la importancia de analizar la continuidad que
daremos a los procesos.
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Miradasy
percepciones
desdelasredes

Se generd un espacio en el que las redes invitadas compartieron su mirada sobre las
estrategias utilizas por CLADEM y los principales desafios de las Campaias.

Miradas en torno al trabajo de los derechos humanos
y la diversidad de las mujeres

Red Internacional para los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (RED DESC) MEXICO

Ximena Andion’
Meéxico

En primer lugar, y a nombre de la Red DESC, quiero agradecer a CLADEM por la
invitacion para participar en este seminario.

La Red DESC

Es una iniciativa conjunta de grupos y personas de todo el mundo, que se ve a si
misma como un movimiento global trabajando unidos por la justicia social a través de
los derechos humanos.

1 Directora del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvior. Fundadora de EQUIS e integrante del Consejo Directivo
de la Red DESC. Experta en temas de derechos sexuales y acceso a la salud reproductiva.
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Busca fortalecer los derechos econdmicos, sociales y culturales trabajando con
activistas y profesionales de todo el mundo, a fin de facilitar el aprendizaje mutuo e
intercambio de estrategias, desarrollar nuevas herramientas y fuentes de informacion,
participar en actividades de defensa, y promover el intercambio de informacion y
contactos.

En todo el mundo sus Miembros trabajan para fortalecer los derechos econémicos,
sociales y culturales, a fin de facilitar el aprendizaje mutuo y el intercambio de
estrategias, desarrollar nuevas herramientas y fuentes de informacion, participar en
actividades de defensa, y promover el intercambio de informacién y contactos.

Trabajo de la Red

El trabajo sustantivo de la Red-DESC es llevado a cabo por medio de estructuras
descentralizadas, formadas y coordinadas por Miembros de diferentes paises. Los
Grupos de Trabajo son la estructura primaria de las organizaciones para trabajar
juntas en un tema de preocupacién comun y permitir una acciéon conjunta.

La Red-DESC busca fortalecer los derechos econdmicos, sociales y culturales
trabajando con activistas y profesionales de todo el mundo a fin de:

Facilitar el aprendizaje mutuo e intercambio de estrategias

La Red brinda un espacio para que los grupos que trabajan en el ambito nacional e
internacional con diferentes aspectos de los DESC y la justicia econdmica, aprendan
unos de otros, amplien su caudal de informacién y trabajen juntos. La Red ha facilitado
activamente el aprendizaje mutuo y el intercambio de estrategias, particularmente en
nuevas areas de trabajo dentro de los derechos humanos. Promovemos intercambio
entre norte- sury sur- sur.

Desarrollar nuevas herramientas y fuentes de informacion

En respuesta a necesidades planteadas por sus Miembros, la Red-DESC ha creado y
contribuido a desarrollar nuevas herramientas y recursos para la vigilancia y defensa
de los derechos humanos.

Participar de actividades de defensa
Miembros de la Red han decidido emprender, en forma colectiva, actividades
de defensa relacionadas con temas internacionales de actualidad que causan
preocupacion. Proporciona una estructura para facilitar el trabajo conjunto en
forma global, asi como para llevar a cabo tareas de entrenamiento y extension,
particularmente en el dmbito nacional.
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Promover el intercambio de informacion y contactos

La Red ha desarrollado Grupos de Debate tematicos (listas de distribucién electrénica),
en los que los participantes publican pedidos de informacion, buscan apoyo para
campanfas, comparten estrategias y debaten las novedades del campo.

La Asamblea General de la Red-DESC estd formada por 196 organizaciones y 47
personas de 68 paises diferentes. Estas organizaciones y personas, que trabajan en
el campo de los derechos econdémicos, sociales y culturales, son quienes definen
el programa y las prioridades de la Red. Por medio de los Grupos de Trabajo, los
Miembros desarrollan y lideran sus proyectos. CLADEM es parte de la Red DESC.

Grupos de Trabajo: Mujeres; Movimientos sociales y organizaciones de base;
Exigibilidad de los DESC; PIDESC; Empresas y Derechos Humanos; Monitoreo; Politicas
Econdémicas y Derechos Humanos.

El Grupo de Trabajo sobre Mujeres de la Red DESC

Conformado por un Comité Promotor con organizaciones de todo el mundo y un
grupo mas amplio de organizaciones y personas.

Para que los derechos econédmicos, sociales y culturales (DESC) tengan un potencial
transformador en la vida de las mujeres, deben aplicarse plenamente y reflejar
experiencias diversas y vividas por las mujeres. El Grupo de Trabajo sobre mujeres y
DESC de la Red-DESC trabaja colectivamente para garantizar que las experiencias de
las mujeres y sus analisis estén en el centro de la incidencia nacional e internacional,
la formulaciéon de politicas y los avances juridicos relacionados con los derechos
humanos.

Objetivos de nuestro trabajo

- Fortalecerelreconocimiento legal y la aplicacién de los DESC de las mujeres como una
estrategia clave para promover la igualdad de la mujer y la reduccién de la pobreza.

- Crear nuevo conocimiento, argumentos innovadores y estrategias de incidencia
eficaz que apoyen la capacidad de grupos nacionales, regionales e internacionales
para reclamar y buscar la plena aplicacion de los DESC de las mujeres.

- Construir una red cohesionada de individuos y grupos trabajando en derechos
de la mujer y DESC para ampliar y fortalecer la defensa colectiva y el apoyo a los
movimientos en relacién a los DESC de las mujeres.
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El Grupo de Trabajo sobre mujeres y DESC pretende facilitar un entorno global mas
eficaz para la defensa de los DESC de las mujeres.

En particular, el grupo de trabajo se ha centrado en la armonizacion y aclaracion de
las obligaciones internacionales sobre los DESC de la mujer, lo cual se ha manifestado
en didlogos y reuniones con los érganos de tratados de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales.

Convencidos de la importancia de un amplio movimiento para asegurar la realizacion
plena e igualitaria de los DESC para todas las personas, los miembros del Grupo de
Trabajo estan desarrollando talleres de intercambio de capacidad basados en la
experiencia de los miembros y recursos desarrollados por el grupo para garantizar
que las mujeres alrededor del mundo sean capaces de promover sus derechos ellas
mismas.

Lo que hemos logrado

El Grupo de Trabajo sobre mujeres y DESCy sus miembros se han convertido en actores
centralesenlapromociényreconocimientodelos DESCdelamujeranivelinternacional.
El Grupo de Trabajo ha construido una relaciéon consultativa e institucional con la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU. Ademas, a través
de una serie de reuniones informativas sobre DESC de la mujer con el Comité de la ONU
sobre la eliminacién de la discriminacion contra la mujer y el Comité sobre derechos
econdmicos, sociales y culturales, la Red-DESC ha construido una reputacién por su
gama de experiencias regionales y la profundidad de conocimientos relacionados
con estos temas. Los miembros en Africa, Asia, Europa oriental y América Latina han
asumido liderazgo en la provisién de capacitaciéon para defensores y abogados sobre
como litigar efectivamente por los DESC de la mujer a diferentes niveles.

Impresiones y percepciones del trabajo de CLADEM

CLADEM es parte de la Red DESC. Le da fortaleza a ambas redes, se promueve el
intercambio de experiencias, lecciones, buenas practicas.

Se ha trabajado conjuntamente en algunas iniciativas como seminarios,
posicionamientos conjuntos, talleres. Ha sido muy rica la experiencia de intercambio
que se ha logrado por ejemplo entre CLADEM y organizaciones y redes en Africa.

Muy importante que CLADEM realmente retome el tema de los DESC como un eje
central de su trabajo.
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Consideramos a CLADEM una aliada estratégica.

Estrategias innovadoras

- El Litigio estratégico nacional e internacional es una herramienta que tenemos
y debemos seguir utilizando. Es importante que podamos compartir las
lecciones y experiencias, sobre todo en lo que respecta a las dificultades para la
implementacién de las decisiones tanto nacionales como internacionales.

- Vinculacion con los mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos (experiencia CEDAW - CESCR). Tenemos un reto grande en impulsar
estandares respecto a los DESC.

- En materia econdémica participacion en foros econdémicos mundiales (G20), y
buscar incidencia con el Banco Mundial y otras instituciones.

- Trabajo con otros movimientos sociales y sectores. Me parece que debemos
reflexionar sobre cémo nos vinculamos con otros movimientos sociales de base,
por ejemplo, con los movimientos sindicales o con otros movimientos como el
movimiento de derechos humanos que aun tiene débil la perspectiva de género.
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Bernice Sam?
Tenemos representacion de 22 paises en Africa.

Nuestro objetivo es fortalecer las estrategias de las mujeres en el desarrollo, ya
que sabemos que sin participacion total de las mujeres no habra ningun desarrollo
sostenible.

Trabajamos en 4 niveles:

- Anivel de comités que se enfocan en el empoderamiento de las mujeres jévenes
y adultas, nos orientamos al desarrollo de habilidades para la toma de decisiones
y ejercicio de sus derechos.

- Anivel familiar y comunitario promovemos los derechos de las mujeres.

- A nivel nacional buscamos la incidencia politica para el impulso de leyes que
defiendan los derechos de las mujeres.

- Anivel Internacional damos seguimiento a la CEDAW y la Plataforma de Accién de
Beijing para asegurar su ratificacion.

Algunas de las estrategias que utilizamos son la formacion en leyes del dmbito
familiar; a través de promotores/as voluntarios/as se brindan a las mujeres, asesorias,
representacion y formacién en herramientas paralegales, asi como en derechos de las
mujeres.

También promovemos la participacion politica, el liderazgo de las mujeres y
movilizaciones. Promovemos su participacion en la toma de decisiones, asi como el
impulso de acciones afirmativas y su participacién en puestos de representacion popular.

En algunos paises trabajamos con lideres tradicionales para eliminar las practicas
discriminatorias y hemos logrado que esas practicas o leyes sean abolidas o
modificadas; por ejemplo, que sea considerado un crimen la mutilaciéon femenina que
se da en algunos paises.

2 Coordinadora Nacional del Programa de Muijeres, Derecho y Desarrollo en Africa (WiLDAF).
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A nivel politico participamos en la elaboraciéon de informes sobre la CEDAW y
construimos estrategias de desarrollo pacifico promoviendo movilizaciones a nivel
global en contra de la discriminacion.

¢C6émo nos podemos vincular con CLADEM?
- Reconocemos la importancia de las alianzas con estas redes.

- Tenemos mucho que compartir y aprender. Queremos aprender de su experiencia
en el uso de los marcos legales para defender los derechos de las mujeres asi como
su capacidad de movilizacion en América Latina.

- Nos gustaria profundizar en la experiencia que se tiene en el litigio de casos
paradigmaticos.

- CLADEM produce muchos documentos que soportan su experiencia de incidencia
y nos gustaria aprender cémo lo hacen, asi como la elaboracién de Informes
Sombra para la CEDAW.

- Tenemos aspectos que compartimos con CLADEM como recabar datos y casos.

- Nosinteresa saber como miden el impacto de sus acciones asi como las estrategias
de sostenibilidad de CLADEM que les permite reunirse y llevar adelante acciones
conjuntas.

- Estamos interesadas en compartir con ustedes nuestro modelo de formacién en
herramientas paralegales o legales, asi como la experiencia de nuestros comités
de conciliaciéon que llevan casos de abuso a nivel de comité comunitario.

- Tenemos un proyecto que implementamos en Africa del oeste con mujeres rurales,
donde a través del uso de celulares se realizaba una estrategia para trabajar en
contra de la mutilacion genital femenina. Proyecto COACH, por el cual tienen que
aplicar leyes locales en casos de violencia doméstica.

- Creemos en el desarrollo de proyectos para monitorear el impacto de nuestras
acciones y demostrar al mundo de qué manera podemos transformar la vida de

las mujeres en el mundo.

- Proponemos intercambios virtuales utilizando a nuestros diferentes expertos.
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Nuestro trabajo

Impulso de campanas para la participacion politica de las mujeres.
Cursos de capacitacion.

Trabajamos con mujeres de diferentes niveles educativos.
Hacemos formacion de promotoras.

Unimos todo lo que hacemos con los tratados internacionales.

Hacemos publicaciones para la formacion y participacion politica y ejercicio de su
ciudadania.

Hemos trabajado con lideres y candidatos a puestos de eleccion popular.
Trabajamos con medios de comunicacién.

Recaudaciones para comprar materiales que contribuyan a disminuir la muerte materna.
Impulsamos encuentros de intercambio entre mujeres.

Acceso a la justicia (asesores legales o paralegales).

Formacion para la accesibilidad de los fondos locales y poder invertirlos en
acciones de beneficio y desarrollo.
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Dorotea Wilson?

Quiero agradecer la invitacidon que nos hicieron para participar en este seminario y
compartirlaimportante labor que CLADEM realiza en el continente, asi como permitirnos
mostrar algo de lo que hacemos y, a la vez, identificar lo que podamos realizar juntas.

La red de mujeres afrolatinoamericanas, afrocaribenas y de la didspora tiene 20 afos
de trabajo sostenido y en consolidacion.

Considerando los ultimos censos realizados en 2005 y 2010, la poblaciéon de América
Latinay El Caribe se estima en 577 millones de habitantes. Aunque venimos incidiendo
para incluir en los censos la variable étnico-racial, este proceso es complejo, por lo
que aun no contamos con datos detallados por pais, aunque organismos como el
Banco Mundial, CEPAL y otros estiman que la poblacién afrodescendiente representa
aproximadamente el 30% de la regién, es decir, al menos 170 millones de personas, de
las cuales mujeres seriamos la mitad, al menos 70 millones.

La poblacion afrodescendiente en la region sufre marginacion y la falta de acceso a
los medios de produccion, tierra, trabajo y capital, a pesar de que parte de nuestra
poblacién habita en zonas donde existe alto potencial de recursos naturales
y turisticos, pero sin la infraestructura basica. A pesar de ello, no tiene acceso a la
inversion en capital humano y empleo productivo.

Millones de mujeres en el mundo y en particular las mujeres de este grupo étnico,
viven en condiciones de discriminacion y pobreza, cuyas causas estan, por un lado,
vinculadas a la persistencia de culturas machistas y racistas y, por el otro, a politicas
publicas que no incorporan las demandas especificas de las mujeres negras.

La discriminacion es estructural. La ausencia de entornos socioculturales favorables al
reconocimiento de la sexualidad y la reproduccién como derechos, se conjuga con el
racismo, la discriminacion racial, la violencia contra las mujeres, la falta de educacion
sexual en los sistemas publicos de educacién, el deterioro de los servicios publicos de

3 Coordinadora de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefas y de la Didspora. Activista y militante
en defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres. Es coordinadora de Voces Caribefas, un movimiento de
mujeres afro caribefas que impulsa politicas municipales con enfoque de género.




MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

salud sexual y reproductiva, incluyendo la calidad de la atencién a las mujeres de ese
grupo étnico.

Como muchas mujeres de nuestros paises, mas de un tercio de mujeres negras
constituyen jefes de familia; ellas asumen solas o con poca ayuda la responsabilidad
econdmica del hogar. De manera que, ademas de asumir la tarea de la reproduccion,
debe garantizarla sola, sin la colaboracién del companero, ya no digamos de la
sociedad y del Estado.

Frente a esta realidad, la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefas y de
la Diaspora, surgi6 en el ano 1992, como un espacio de articulacién de mujeres y
organizaciones de mujeres afrodescendientes del continente cuya razén de ser es
promover su empoderamiento para enfrentar el racismo, el sexismo, la exclusion
y toda forma de discriminacion en funciéon de construir sociedades democraticas,
equitativas, justas y multiculturales.

Para nuestra Red es de primordial importancia visibilizar de manera transversal los
temas de las intersecciones de raza y género, asi como todo lo relacionado al racismo
patriarcal. Es decir, nos enfrentamos al racismo hacia la poblacién afro descendiente,
y al patriarcado tanto en la sociedad como en esa misma comunidad.

Nuestra mision es fortalecer la Red como espacio de desarrollo para la articulacion,
participacion e incidencia politica y social desde ese grupo de mujeres para la lucha
contra el racismo, la discriminacion racial, el sexismo y la pobreza.

Desde la fundacion de la Red hemos venido promoviendo el fortalecimiento de los
movimientos nacionales y la coordinacion de estos movimientos a través de la Red.
En la actualidad, nuestra Red esta conformada por representantes de 24 paises de la
region, con coordinaciones subregionales y enlaces nacionales.

Hemos logrado la incidencia en cada pais del continente, ante organismos y foros
internacionales, visibilizando la situacién que enfrentan las mujeres de ascendencia
africana, denunciando la exclusién y miseria en que viven, y formulando propuestas
de politicas publicas que deben ser asumidas por los Estados y organismos
internacionales.

De manera particular hemos impulsado procesos de articulacion para la
implementacién del plan de acciéon de Durban, incidencia en los paises donde se
llevaran a cabo censos en los préximos afos para que se incluya la variable étnico —
racial, eincidencia en el proceso de realizacion de la Convencién Interamericana contra
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la discriminacion racial y toda forma de intolerancia promovida por la Organizacién
de Estados Americanos.

A su vez, nuestra Red participa y es parte de las Redes articuladas para incidir en el
proceso de Cairo +20 y mas alla, y somos una de las seis redes que forman parte del
Secretariado de esta articulacién en la que participamos representantes de mas de 40
Redes de América Latina y El Caribe. Nuestra Red es parte del Comité Asesor de ONU
Mujer para América Latina y El Caribe.

Desarrollamos alianzas con otros espacios de la sociedad civil, con Movimientos
Feministas, Movimientos indigenas del continente, Organizacion Negra de
Centroamérica, y Universidades. En cada pais donde la Red tiene presencia trabajamos
con organizaciones de base y en alianzas con los movimientos afrodescendientes
mixtos.

Trabajamos con los objetivos de:

1. Impulsar la construcciéon y consolidacién de un movimiento amplio de mujeres
afrodescendientes, que incorpore las perspectivas étnicas, raciales y de género en
el continente.

2. Visibilizar la realidad de discriminacion y violacién de los derechos humanos que
viven las mujeres de este grupo racial, en los dmbitos socioecondémicos, politicos
y culturales.

3. Incidiren instancias gubernamentales e intergubernamentales para la formulacion
e implementacion de politicas publicas que afirmen modelos de desarrollo
sustentados en el reconocimiento y respeto de las identidades étnicas, raciales y
de género y las problematicas comunes a toda la region entre las que se destacan
la pobreza, la migracién, la violencia contra las mujeres y el VIH-SIDA.

4. Luchar por el cumplimiento de convenios y acuerdos internacionales que afirman
los derechos de ese grupo de mujeres.

5. Impulsar programas y proyectos que contribuyan al desarrollo integral de las
mujeres de este grupo.

6. Impulsar un espacio de articulacion de mujeres jovenes afrodescendientes
integrantes de la Red, para el fortalecimiento de sus potencialidades, promoviendo
la formacion, reflexién y debates. Un espacio que transversalice la tematica de las
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8.

juventudes en las politicas y estrategias, garantizando la representacion de las
jovenes en las diferentes instancias de la Red.

Desarrollar programas para proteger la salud integral, sexual y reproductiva de las
mujeres de este grupo racial, asi como fomentar el respeto a sus derechos sexuales
y reproductivos.

Impulsar programas y proyectos que contribuyan al desarrollo integral de las
mujeres de ese grupo étnico.

En la dltima evaluacion realizada respecto a nuestra labor de incidencia en la region,
se destacan los siguientes logros:

La ampliacion de ciudadania de las mujeres afrodescendientes de la regién
Latinoamericana, el Caribe y la Didspora, se vincula fundamentalmente con el
trabajo que ha venido realizando la Red en 20 afios de accién continua y sostenida.

La accion de la Red esta impactando en el escenario politico, en paises a nivel
de las regiones y a nivel global, pero especialmente en la vida de ese grupo de
mujeres que hoy se ocupan en mayor numero dentro del quehacer politico a favor
de la democracia, la igualdad, la libertad y la justicia social.

Las alianzas traducidas en acciones concretas con movimientos sociales, feministas,
indigenas, Movimiento LGTB (lesbiana, gay, bisexual y transexual) y organizaciones
afrodescendientes ha permeado en declaraciones conjuntas, articulaciones
internacionales reduciendo las distancias politicas y acercando intereses comunes
que han permitido avanzar en demandas y propuestas conjuntas.

El proceso de fortalecimiento interno de la Red, el modelo de gestidn, el desafio
de la integracion intergeneracional y la promociéon de nuevos liderazgos, ha
ampliado la participacion de las integrantes en nuevos espacios, asumiendo
responsabilidades de representacion, integrando delegaciones y misiones y
permitiendo nuevos aprendizajes y saberes, nuevos conocimientos a partir de las
realidades de vida y los contextos especificos y comunes.

Los procesos de capacitacion a las jévenesimpactan en sus cuerposy su sexualidad,
en la multiplicacién de saberes, el reconocimiento de ciudadania plena para la
accion en defensa de sus derechos contando con herramientas para el analisis y el
discurso, incorporando nuevos discursos y miradas entre generaciones.
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f. Los procesos de fortalecimiento subregionales y nacionales para la incidencia
politica se ven reflejados en el creciente nUmero de mujeres pertenecientes a la
Red que han accedido a cargos de gobierno nacional y local.

g. Las alianzas estratégicas nacionales con organizaciones de la sociedad civil y
con organizaciones afrodescendientes para la incidencia en el Examen Periédico
Universal sobre los Derechos Humanos, permitieron la presentacion de informes
especiales, impactando este proceso en el fortalecimiento de las capacidades de
incidencia de grupos e individuas de la Red.

h. El Movimiento Feminista y LGTB incorpora con mayor énfasis la dimensién étnica
racial y de género en el discurso y en la propuesta; se evidencia un avance en el
analisis y en la incorporacion de enfoques, estrategias y metodologias propuestas
por la Red desde su creacion.

i. El proceso de cara a la Ronda de Censos en la regién, evidencié el potencial
técnico y politico de integrantes de la Red, siendo enlaces claves en los procesos
nacionales y regionales con una alta participacion e incidencia en los mismos e
inaugurando nuevas formas de alianzas y comunicacién especialmente con los
niveles de gobiernos.

La alianza entre la red de mujeres afrodescendientes y CLADEM es estratégica

Las mujeres de este grupo son hacedoras de un largo recorrido para exigir y garantizar
el derecho a la participacién politica y ciudadana. Los procesos de concienciacién y el
ejercicio de los liderazgos de las mujeres de este grupo racial en la regién han sido y
son de vital importancia.

La Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora Declaracion
de Managua sobre Cairo + 20 (RMAAD) como instancia organizativa y movimiento
social ha desplegado esfuerzos por generar alianzas con instituciones y espacios
afrodescendientes, feministas y de mujeres de la region.

Las mujeres de ese grupo étnico han sido parte de CLADEM desde hace afnos, mujeres
que a su vez han sido fundadoras de nuestra Red como Ana Irma Rivera de Puerto Rico
y Sergia Galvan de Republica Dominicana.

Para nosotras es fundamental que desde CLADEM se levanten las banderas contra el
racismo y la discriminacién étnico-racial, y luchar conjuntamente por los derechos de
las mujeres de este grupo.
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Consideramos importante estrechar lazos entre ambas redes y profundizar nuestra
alianza en funcién de diversos aspectos, tomando en cuenta los Programas de
Formacién, Litigio y Monitoreo que CLADEM trabaja.

Se podria trabajar en intercambios de experiencia entre representantes de ambas
entidades a fin de identificar aspectos especificos de trabajo conjunto como en
campanfas de incidencia politica en paises de la regién y/o ante los organismos

multinacionales.

De manera puntual pensamos que, a corto plazo, podriamos trabajar en acciones
conjuntas tales como:

- Posicionamiento ante Cairo +20 y el Plan de desarrollo mas alld del 2014 que
vendria a suplantar los Objetivos del Desarrollo del Milenio.

- Impulsar paneles ante la CEPAL en Republica Dominicana y con el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas en Uruguay.

- Convenios y alianzas para participar en seminarios y eventos internacionales y
para el impulso de campana regionales.

- Promover debates y discusiones para plantear diferentes miradas de cara al plan
de desarrollo Mas alla del 2014.

Albertina Almeida*
Nuestra Red
- Somos una red feminista integrada por 180 personas y organizaciones.

- Cada una de las miembras es independiente y juntas trabajamos en toda Asia
pacifica.

- Nuestra red es sin fines de lucro.

4 Militante de Derechos Humanos e Integrante de Asia Pacific Forum on Women, Law and Development.
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- Tenemos estatus consultivo ante Naciones Unidas.
- Impulsamos campafas que son acordadas en consenso desde nuestras integrantes
y a través de las cuales hacemos alianzas con otras organizaciones que comparten

la defensay los derechos de las mujeres.

- Nuestras actividades buscan fortalecer el empoderamiento de las mujeres y el uso
de las leyes como herramienta de cambio en la vida de las mujeres.

- Las organizaciones que nos integran tienen diversas actividades por la promocién
y defensa de los derechos de las mujeres.

Actividades que organizamos como foro Asia Pacifico
- Compartimos experiencias sobre la ley como instrumento de cambio, no sélo en lo
que respecta a lo formal sino compartimos estrategias para hacer que se cumplan

las leyes basandonos en los instrumentos internacionales.

- Experiencias en fortalecimiento de liderazgo de mujeres en puestos publicos, que
han sido electas pero que no necesariamente son politicas.

- Impulsamos acciones para acabar con la marginalizaciéon e impulsamos procesos
que contribuyan a empoderar a mujeres indigenas y mujeres migrantes.

- Tenemos un programa llamado Justicia del Clima en el cual buscamos contribuir a tener
un clima mas sustentable. Se realiza a nivel global con mecanismos locales y regionales.

- Elaboramos materiales de promocién de los derechos de las mujeres.
- Participamos en reuniones de seguimiento de Rio+20.
Actualmente estamos impulsado una campafa con 4 metas:

- Sueldo para vivir. En esta meta nos enfocamos sobre todo en las trabajadoras
domésticas inmigrantes, buscamos que tengan un salario digno.

- Control y acceso a la tierra y recursos. En esta meta no sélo nos referimos a la
propiedad de recursos sino que tenemos un sistema en el que la gente usa los
recursos pero no son duenas de ellos y hay dreas que no estan documentadas y
nadie las posee. Mucha gente busca un lugar dénde viviry no lo tiene ni siente que
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tiene derecho a tenerlo. Nosotras queremos cambiar esto, queremos una gestién
de los recursos mas igualitaria.

- Paz y justicia en casa. Queremos cuentas claras de como el gobierno esta
contribuyendo a erradicar la violencia contra las mujeres, cuantos recursos
realmente destina a la educaciéon, de qué manera se incorporan acciones
especificas en los planes nacionales para promover el respeto a los derechos de
las mujeres.

- Administracion democratica. Los datos nos dicen que la cantidad de recursos
que se destina a la milicia es muy alta y éstos podrian invertirse en aspectos que
realmente contribuyan al desarrollo.

Como foro estamos convencidas de que necesitamos promover un nuevo modelo

de desarrollo para la igualdad, que los marcos de responsabilidad que mandan los

instrumentos internacionales se traduzcan en acciones y compromisos reales por

parte de las autoridades.

La situacién de marginacion que vivimos las mujeres no puede ser secundaria en el
logro de nuestras metas, sino que es el punto de partida.

Acciones que podemos hacer con CLADEM:
- Impulsar campanas.
- Didlogos para compartir experiencias y aprendizajes.

- Materiales de la campana para la promocién de los derechos de las mujeres.
Preguntas y comentarios de las participantes

Women in Law and Development hablo de un modelo supra legal ;qué significa, en
qué casos y como lo estdn utilizando?

Estamos trabajando en varios niveles, el primero es que las mujeres conozcan las leyes
y lo referente a los asuntos del tema familiar. También analizamos qué es la resolucién
alternativa e impulsamos que se use, identificando claramente los casos en los que no se
debe mediar como lo es la violencia contra las mujeres.
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{En qué paises de Africa aun existe la mutilacién genital?

En la parte norte de Gana, en Gambia. Aunque hay pocos paises que no la han podido
erradicar o en los que no esté tipificada como crimen.

Para la Red de mujeres Afrodescendientes. ;Cémo construyen o manejan el concepto
deraza?

Es un debate dentro de nuestra organizacion, lo hemos discutido y decidimos seguir
luchando contra el racismo porque sigue habiendo diferencias.

Hemos asumido para nuestra lucha la identidad afro descendiente, aunque esto no
es igual en todos los paises; hay quienes se identifican como mujeres negras o mujeres
criollas. Para nosotras asumir la identidad como afro descendiente es una postura politica
que reconoce y nombra a nuestros antepasados que fueron esclavos.

Podriamos impulsar con las redes desde Asia y Africa una agenda conjunta de intercambio
sur - sur e impulsar acciones de incidencia.

/Qué estd haciendo APWLD con la informacidn que tienen de los presupuestos para
incidir a favor de los derechos humanos?

Desde mi experiencia es importante difundir cémo se derrocha en ciertos aspectos que
no contribuyen al desarrollo y cémo los derechos humanos no estdn priorizados. Lo que
estamos haciendo es difundir esta informacién entre la gente de manera muy sencilla y
clara, traducimos qué podrian significar esas cantidades si se invirtieran en otro tipo de
rubros.

Tratamos de intervenir en los niveles regionales y en los organismos que estdn ahi.

Silvia Pimentel

Encuentro muchas coincidencias y diversidades. Reconociendo que lo mds fuerte que
tenemos es la autonomia de nuestras acciones y organizaciones, me gustaria que
reflexiondramos sobre la valoracién y pertinencia que le estamos dando a nuestra
participacion en espacios de didlogo que tenemos con Naciones Unidas.

APWLD Mumbia-Asia
En cuanto a nuestro papel consultivo en las Naciones Unidas no me gustaria subestimarlo
y aunque considero que es importante no perder esta interlocucion, debemos reconocer y
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no olvidar que las fuerzas del poder que funcionan, no necesariamente facilitan nuestros
didlogos de manera efectiva. Debemos utilizar estos espacios, ampliar nuestros didlogos y
no dejar de ver otras estrategias.

Red DESC

Creo que no pasa por elegir si trabajamos adentro o afuera de Naciones Unidas;
nosotras somos independientes y es muy importante que lo mantengamos asi. Ademds
es importante que nosotras podamos hacer acciones entre las redes, mds alld de
los procesos ante Naciones Unidas. Pero si, creo que debemos recordar que hemos
logrado impacto a través de estas vias y en estos espacios, como lo es el reconocimiento
de la violencia contra las mujeres como una violacion a los derechos humanos,
reconocimiento del aborto como un derecho (al menos en algunas circunstancias) y esto
ha tenido impacto en nuestros paises y en la vida de las mujeres. Creo importante que
mantengamos nuestra presencia, lucha y aporte en estos espacios, ademds de lo que
hacemos en cada pars.
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Nuevos contextosy
estrategiasrenovadas
antefaviolenciahacia
las'mujeres

Luego de lo expuesto por las redes consideramos importante plantear nuevas visiones
que nos permitan incorporar otros saberes hacia las nuevas estrategias.

Para esto se le ha solicitado a las ponentes trabajar sobre las discriminaciones y
obstaculos para el ejercicio y goce de los derechos humanos de las mujeres

Comité de Expertas (Cevi) del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencidon Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer-Convencion de Belém do Para (Mesecvi)

Patricia Olamendi’
Coordinadora del Cevi, México

Mi reconocimiento a CLADEM por su apoyo y acompaiamiento al Comité de Expertas
del MESECVI y por los 8 informes que nos fueron tan utiles para la evaluaciéon de
los Estados Partes de la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra las Mujeres.

La llamada Convencién de Belém do Para determina que toda mujer tiene derecho
al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a

1 Coordinadora del Comité de Expertas (CEVI) del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer-Convencién de
Belém do Pard (MESECVI) para el periodo 2011-2013.
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las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos; sin embargo es enfatica al sefalar un catdlogo minimo de
derechos, entre los que destacan:

* Respeto asuvida

» Respeto a su integridad fisica, psiquica y moral

» Alalibertad y a la seguridad personal

» Anosersometida a torturas

» Respeto a su dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia
« Igualdad de proteccién ante la ley

* A un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos.

La proteccion y garantia de estos derechos, representan un minimo indispensable
para no permitir violaciones graves y sistematicas a los derechos humanos de las
mujeres.

La Convencion de Belém Do Pard, en su articulo 7.b, también establece como
obligacién de los Estados Parte “actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer”.

Sin duda, la herramienta indispensable para garantizar la tutela de los derechos
humanos es la debida diligencia. En materia de proteccién de los derechos humanos
de las mujeres, se ha convertido en el estandar respecto del cual se puede medir el
nivel de cumplimiento de los Estados.

Para estar en posibilidades de garantizar el respeto a los derechos humanos, es
necesario identificar las circunstancias que permiten o toleran la violacion de los
derechos de las mujeres. Como bien lo afirma la Convencién, “la violencia es una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres”; la discriminacion hacia las mujeres en nuestras sociedades es el obstaculo
principal para que las personas, y particularmente el grupo mayoritario las mujeres,
podamos acceder a nuestros derechos. De ahi que CEDAW y Belém Do Para van de
la mano; si eliminamos estereotipos, costumbres y prejuicios contra las mujeres,
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prevenimos y erradicamos la violencia. Accedemos a sociedades mds igualitarias y en
consecuencia mas democraticas.

Por ello es significativo que la Convencidén de Belém do Pard cuente con un
mecanismo de seguimiento, el MESECVI, que busca contribuir con los Estados Parte
de la Convencién para lograr que la discriminacién y la violencia queden fuera de
nuestra sociedades.

La virtud del MESECVI, es que ademas de evaluar y proponer medidas legislativas,
de politica publica y de colaboracién social y gobierno para prevenir y sancionar la
violencia hacia las mujeres, busca la colaboracién con los Estados para avanzar en el
cumplimiento de la Convencién.

También el producir un Informe Hemisférico es un gran acierto, ya que podemos
conocer los avances, obstaculos y aciertos en la batalla por eliminar la violencia hacia
las mujeres y las nifas, condicién necesaria para actuar con la debida diligencia en
el respecto a los derechos humanos, considerando que el ejercicio efectivo de sus
derechos requiere de acciones en distintos niveles que permitan construir un sistema
efectivo de proteccion, defensa y reparacion.

(Cudles son algunos de los resultados de este Segundo Informe de la Regién?
Basados en el cuestionario elaborado por el Comité de Expertas para esta ronda,
sobre legislacion, planes nacionales, acceso a la justicia, servicios especializados,
presupuesto e informacion y estadistica.

Debemos destacar la tendencia positiva a incorporar la definicion de la violencia
contra las mujeres contemplada en la Convencién de Belém do Pard, que implica el
reconocimiento de que la violencia contra las mujeres constituye una violacion a sus
derechos humanos y que puede producirse tanto en el ambito publico como privado.

Pero, insistimos en la necesidad de actualizar y armonizar el marco juridico teniendo
en cuenta dicha definicion. No pueden convivir leyes generales para eliminar la
violencia con figuras, penales, civiles o administrativas que siguen considerando a las
mujeres como objetos, limitando sus derechos o permitiendo violaciones graves a los
mismos, como es el caso del matrimonio de las nifas o el rapto con excluyentes de
responsabilidad.

El reconocimiento de las diversas formas de violencia contra las mujeres es un gran
avance en laregion, entre ellas, la violencia moral, entendida como cualquier conducta
que implique calumnia, difamacién injuria contra la mujer; y la violencia simbdlica,
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que comprende mensajes, valores y simbolos que trasmiten y reproducen relaciones
de dominacién y desigualdad.

También el que un gran nimero importante de Estados han incorporado la violencia
fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial o econdémica, como formas de violencia
domeéstica o familiar. Todo ello, contribuye a un marco favorable para la prevencién
y sancién de la violencia en el dmbito privado; pero se requiere un marco juridico
similar para la violencia que ocurre contra las mujeres en el ambito publico.

De manera especial nos referimos a la legislacion en materia de trata de personas, que
ademds de ser preocupacién de diversos organismos internacionales y nacionales,
constituye la mayor ofensa a la dignidad humana; pero observamos que en varios
Estados sigue existiendo confusidn respecto al delito de trata de personasy prostitucién
forzada. Parte de la confusion radica en que la trata puede tener como fin, entre otros,
la explotacion sexual, por ello insistimos en la revisidn de sus normas y en la sancién de
la prostitucion forzada conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

El acoso sexual es reconocido por nuestras sociedades como una forma de violencia
que debe sancionarse; sin embargo, ain tenemos en las legislaciones un limitado
marco legal que no considera los ambitos descritos en la Convencién o que limitan u
obstaculizan los derechos de las victimas. Por ello insistimos en que ademas de ser un
delito, existan procedimientos o leyes que garanticen los derechos de las victimas en los
ambitos laborales y escolares, principalmente, y que contemplen la reparacion del dafo.

PATRICTA O AMERT
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La violacién y otras formas de violencia sexual dentro del matrimonio o unién de
hecho, son una constante; sin embargo la existencia de este delito es cuestionado y
las victimas rara vez logran justicia. Es urgente la revisiéon de las normas penales y de
procedimientos para que las mujeres puedan ser atendidas eliminando los obstaculos
que hoy se presentan.

Al analizar la legislacién y las denuncias de violencia intrafamiliar en los diferentes
paises, las expertas encontramos que varios Estados reportaron contar con métodos
de conciliaciéon o avenencia entre el agresor si contraia matrimonio con la victima,
o la aplicacién del principio de oportunidad, —que consideran los nuevos sistemas
penales; advertimos con preocupacién e insistimos en que no se garantiza la igualdad
entre las partes. Una mujer o una nifa agredida y/o maltratada lo Unico que tiene
es temor o terror al agresor, sabe que puede perder la vida si no “perdona o acepta
el acuerdo”. Nos pronunciamos por sistemas penales que garanticen el respeto a los
derechos humanos de las victimas.

Lograr el reconocimiento de que la discriminacion es el motivo por el cual miles de
mujeres mueren o son asesinadas dia con dia en nuestros paises, sigue ausente en la
mayoria de las legislaciones y politicas de prevencién en la Regién. Aunque un grupo
de Estados ya cuentan con el delito de femicidio o feminicidio, como Guatemala, El
Salvador, Nicaragua, Venezuela, Costa Rica y con mas de la mitad de los Estados de la
Federacién Mexicana, que incluyen como razén de género la violenciay discriminacién
de la que son objeto las mujeres, otros Estados como Chile han legislado el femicidio
como homicidio de la conyuge o conviviente del agresor.

Los femicidios pueden y deben prevenirse, se anuncian cada vez que una mujer
o nifa acude a un hospital o a una comisaria de Policia o ante un juez, quienes
minimizan la denuncia o sélo curan las heridas cuando todas ellas debieron ser objeto
de credibilidad y, por tanto, debieron ser protegidas. Las medidas de proteccién no
pueden seguir siendo capitulos de letra muerta en nuestras leyes, deben cumplir su
funcién: evitar mas violencia, evitar la muerte.

El Comité incluy6 en el cuestionario algunas preguntas sobre la proteccién de los
derechos sexuales y reproductivos; esto debido a la escasa informacion que los
Estados dieron en el primer informe. En este sentido, lamentamos que los Estados
no cuenten o no reporten disposiciones que prevengan y sancionen la violencia
obstétrica, la esterilizacién forzada y la inseminacién no consentida.

Es urgente asegurar el consentimiento libre y voluntario de las mujeres y los
procedimientos vinculados a su salud sexual. También es necesario adoptar una
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perspectiva intercultural y la inclusion de las mujeres indigenas a los servicios de
salud.

En lo que se refiere a la interrupcion legal del embarazo, cinco Estados (Chile,
Dominica, El Salvador, Republica Dominicana y Saint Kitts y Nevis) reportaron no
contar con supuestos de interrupcién legal del embarazo. En todos los casos esta
interrupcioén es penalizada. En algunos paises del Caribe, como Jamaica o Trinidad y
Tobago, aunque la interrupcién del embarazo no esta permitida en la ley en ninguin
caso, por derecho comun se considera como excepciones los motivos terapéuticos o
el embarazo producido por violacién.

En los Estados que lo consideran, en algunos casos se concentraron en reportar los
articulos del Cédigo Penal en los que se encuentran; sin embargo, no mencionan la
existencia de protocolos o guias de atencién que permitan asegurar su aplicacion
efectiva en los centros de salud y garantizar el acceso de las mujeres a dicho
procedimiento.

En lo referido a la anticoncepcidn oral de emergencia, diez paises de la region
reportaron contar con disposiciones que permiten su reparto gratuito, especialmente
en casos de violencia sexual. Sin embargo, no informan que lo hagan, ni cuantas
mujeres accedieron a ello. Esimportante que se adopten disposiciones que garanticen
el reparto de la anticoncepciéon por emergencia en los servicios publicos de salud, en
todos nuestros paises.

Al mismo tiempo insistimos en la urgente implementacion de tratamientos de
profilaxis de emergencia para VIH/SIDA y otras enfermedades de transmision sexual,
especialmente en casos de violencia sexual.

El acceso a la justicia es ain una asignatura pendiente para las mujeres; para lograrlo
el Comité recomienda que se garantice, como minimo, personal especializado para
la atencidén de la victima y su caso durante todas las etapas procesales; espacios
con privacidad tanto en comisarias, tribunales, como en servicios de salud; servicios
legales gratuitos especializados en violencia contra las mujeres provistos por el Estado;
sistemas de interpretacion en lenguas indigenas y la confidencialidad y proteccion de
los datos, tanto de las victimas como de familiares y testigos. La mayoria de los Estados
no reportan el nimero de procesos por violencia contra las mujeres con respecto al
total de denuncias presentadas; ni el nimero de sentencias condenando al agresor;
tampoco lo hicieron sobre el niUmero de feminicidios o muertes violentas de mujeres,
mucho menos sobre sentenciados por estos hechos.
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La ausencia de datos en ambos casos confirmaria que aun los tribunales de justicia y
las fiscalias no cuentan con registros ni con sistemas de recoleccién de datos basados
en las denuncias y procesos penales en materia de violencia contra las mujeres.

Para lograr el acceso a la justicia es indispensable contar con sistemas de procuracion
e imparticion de justicia comprometidos y obviamente especializados en violencia
contra las mujeres, que sean capaces de cumplir con la debida diligencia las
investigaciones, con el propdsito de enviar un mensaje claro a la sociedad, “el
que violenta los derechos humanos de las mujeres, sin importar quién sea sera
sancionado”.

Desafios

» Construcciéon de acciones y politicas publicas encaminadas a eliminar la
discriminacion, condenar prejuicios, estereotipos.

« Dejar de ver la violencia como un tema judicial, insistir en que es una forma de
discriminacion.

» Un papel mas activo de la sociedad de rechazo a conductas sexistas.

« Politicas publicas preventivas encaminadas al empoderamiento econémico y
politico. Dejar de ser invitadas para ser actoras.

« Aumento de presencia de mujeres en las cdmaras y en el poder local, aumento en
el trabajo, pero no como mano de obra barata.

« Dejar de ser minoria y hacer uso de la mayoria.

» Papel renovado del feminismo, construir alianzas con otros grupos de mujeres.
CLADEM puede hacer la diferencia.
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Silvia Pimentel?
Integrante del Comité Cedaw, Brasil.

1. Introduccion

Agradezco la invitacion para estar presente en el Seminario Internacional “Incidencia
en red: el desafio que los Estados cumplan con los derechos humanos de las mujeres”, lo
que representa un honor y una alegria para mi.

Es un placer poder dialogar sobre temas que trabajo, como feminista, desde fines de
los setenta, en mi pais, Brasil; desde mediados de los ochenta, en América Latina y
Caribe y desde hace casi nueve ainos, en las Naciones Unidas, como experta del Comité
sobre la Eliminacién de la Discriminacion de las Mujeres, de las Naciones Unidas, el
Comité CEDAW.

Decidi enfocar mi presentacion en las observaciones y recomendaciones del Comité
CEDAW, sobre violencia contra las mujeres, presentes en las Recomendaciones
Generales n. 19 y en las Observaciones Finales del Comité CEDAW a nuestros paises
de América Latina y Caribe, en el periodo de 2008 hasta 2013, inclusive.

Pero antes de hacerlo, voy hablar un poquito sobre La Convencién CEDAW, el Comité
CEDAW y sus Observaciones Finales y Recomendaciones Generales.

1.1. LaConvencién CEDAW consiste en el Marco Universal delos derechos humanos
de las mujeres, con fecha de 1979, y esta en vigencia desde 1981. Es el primer
tratado internacional que dispone ampliamente respecto de los derechos
humanos de las mujeres. Son dos los frentes propuestos: promover la igualdad
y reprimir la discriminacién que sufre la mitad de la poblacién mundial. Ella es
la Carta Magna de los derechos de las mujeres y simboliza el resultado de los
avances en cuanto a los principios, normas y politicas constituidos en las ultimas
décadas del siglo XX, especialmente a partir de 1945, en un gran esfuerzo global
de edificacion de un orden internacional de respeto a la dignidad de todo ser
humano.

2 Experta del Comité CEDAW de NNUU. Co-fundadora y miembro del Comité Honorario del CLADEM, Brasil.
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En 16 de sus 30 articulos, se establecen disposiciones sustanciales con relacion
a los derechos de las mujeres, vinculantes a todos los Estados Partes, es decir, a
todos los paises que la firmaron y ratificaron. Establece de manera objetiva la
obligacién de luchar contra la discriminacion y de promover la igualdad de las
mujeres, mediante medidas legislativas, administrativas y judiciales. Esto significa
que los tres Poderes, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, son responsables
juridicamente, ante las Naciones Unidas, por sus acciones en relaciéon a la no
discriminacién y laigualdad de las mujeres. Estas obligaciones se aplican a todas
las esferas de la vida publica y privada, incluyendo las personas fisicas y juridicas,
organizaciones y empresas.

Laadopcidondemedidasafirmativas paraelavanceenlaigualdad dederechosentre
hombres y mujeres; la modificacién de patrones socioculturales discriminatorios;
la supresion del trafico de mujeres y la explotacion de la prostitucion de la mujer;
asi como la participacion politica de la mujer; la nacionalidad, educacién, trabajo,
salud, capacidad juridica e igualdad en el ejercicio por la mujer de sus derechos
legales en relacion a la vida familiar, son aspectos trabajados por la Convencién.

1.2. El Comité CEDAW, que ha cumplido 30 afos en Julio de 2012, tiene como funcién
monitorear el cumplimiento de las obligaciones de los Estados. Representa un
mecanismo de monitoreo del cumplimiento de las determinaciones legales
vinculantes, previstas en la Convencién CEDAW, por todos los Estados Partes.

Representa también un mecanismo de acceso al sistema global de Naciones
Unidas, previsto por el Protocolo Facultativo promulgado en 1999. Se trata de
un instrumento adicional a la Convencién y prevé la admision de demandas
individuales y de grupos, de manera que amplia el mandato del Comité,
convirtiéndolo asi en un casi tribunal. Ademas, el articulo 8 del Protocolo
Facultativo prevé el mecanismo de investigacion en casos que el Comité reciba
informacion que revele graves y sistematicas violaciones de los derechos de las
mujeres, enunciados en la Convencion, por un Estado Parte.

Es importante desarrollar con mas detenimiento el mecanismo de monitoreo
por medio de los informes. El Comité los recibe periédicamente de los Estados
Partes, rindiendo cuenta de sus actividades; los estudia, analiza e invita a estos
paises a participar de las sesiones publicas del CEDAW, durante un dia, para
mantener un Didlogo Constructivo sobre los puntos prioritarios. Como apice
del proceso, el CEDAW envia, posteriormente, a los Estados sus Observaciones
Finales donde recomienda atencién y acciones especificas sobre los aspectos
mas problematicos.
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1.3.

Otra significativa actividad del Comité es la elaboracion de Recomendaciones
Generales (RG) con el objetivo de interpretar, actualizar y contextualizar los
derechos y deberes establecidos en la Convencion CEDAW, para estimular y
facilitar su cumplimiento por los Estados Partes. Estas son elaboradas desde una
evaluacién del conjunto de informes recibidos por el Comité y que permiten la
identificacion de las dificultades mas comunes de comprension del texto de la
CEDAW por parte de los gobiernos que preparan los informes.

El Comité CEDAW ha elaborado 29 Recomendaciones Generales y, actualmente,
estd en proceso de elaboracion de mas 4 otras. Destaco la RG sobre Acceso a
Justicia, pues soy la Presidenta de su Grupo de Trabajo.

El trabajo de los 6rganos de los tratados de derechos humanos y del sistema
de NNUU, como un todo, en la elaboracién de las Recomendaciones Generales
refleje su dindmica cada vez mds creativa y constructiva. La dindmica social
global, con sus transformaciones facticas y valorativas, recibe atencién y espacio
en las Recomendaciones Generales de los Comités de Derechos Humanos, que
permiten ampliar las posibilidades interpretativas de la normativa internacional
de proteccion a los derechos humanos. Ejemplo ilustrativo es la Recomendacién
General N° 19 sobre violencia contra las mujeres del Comité CEDAW, que amplia
significativamente la comprension de la CEDAW sobre el tema en discusion.

La problematica de la violencia contra las mujeres no estd presente explicitamente
en la Convencién CEDAW. No existian condiciones politicas para tal en 1979. Pero en
1992, la RG n. 19 fue adoptada por el Comité superando esa laguna, pues afirma que
toda discriminacion es una violencia y toda violencia es una forma de discriminacion,
que impide el goce de derechos de la mujer, en pie de igualdad con el hombre.

Es muy interesante y estimulante constatar el proceso creativo conceptual
de estos avances. Mientras tanto, vale sefalar que muchas de las dificultades
y muchos de los duros embates ideoldgicos que ocurrieron en Cairo y Beijing
siguen produciéndose, ya seaimpidiendo la creaciéon de nuevas leyes y revisiones
legales necesarias, o impidiendo laimplementacién de leyes no discriminatorias,
que afirman los derechos humanos de las mujeres, en especial los derechos
sexuales y los derechos reproductivos.

A continuacién, con foco en la América Latina y El Caribe, presentaré algunas
barreras al derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia, en la perspectiva del
Comité CEDAW, seguidas de algunas de sus recomendaciones a los Estados Partes,
contempladas por la Recomendacién General n.19, y por las Observaciones Finales.
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2. Barreras al derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia

Considerando que el Comité CEDAW es la instancia que tiene la maxima legitimidad
deinterpretar la Convencién CEDAW -tratado juridico vinculante para todos los paises
que la han ratificado- mi expectativa y deseo es que su lenguaje sea mds conocido y
utilizado en nuestros argumentos para enfrentar estratégicamente el problema de la
violencia de género.

adem.org

Vale destacar que existen barreras subyacentes a todas las barreras que seran
presentadas. El tema de los estereotipos, prejuicios y discriminaciones contra las
mujeres es mas que todo un problema del patriarcado, que debe ser estudiado y
trabajado en la perspectiva cultural. Como sabemos que los cambios de mentalidad
son los que llevan mas tiempo en ocurrir, yo diria que es el mayor reto que tenemos.

El articulo 5 de la CEDAW debe inspirar nuestros esfuerzos a superar las barreras
culturales. Ese articulo establece que los Estados Partes deben tomar todas las medidas
para modificar los patrones socioculturales con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y practicas que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

2.1. En seguida, presento 9 barreras al derecho de las mujeres de vivir una vida sin
violencia, con base en las Observaciones Finales del Comité CEDAW a los paises
de América Latina y Caribe, en los aflos de 2008 a 2013.
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Sin la preocupaciéon de ser exhaustiva, ilustraré las barreras apuntadas
destacandoalgunas partes muy significativas del contenido delas observaciones
y recomendaciones presentes en esas Observaciones Finales.

Barrera 1 - La inexistencia, insuficiencia y no aplicacién de leyes, politicas
publicas y decisiones judiciales.

La inexistencia de legislacion y de politicas publicas comprensivas que
aborden la violencia contra la mujer es mencionada en las Observaciones
Finales a Bahamas y a Paraguay:

Bahamas CEDAW/C/BHS/CO/1-5 (2012): “[...] b) The lack of a comprehensive
law addressing violence against women; ¢) The postponement of the adoption
of the amendment to the Sexual Offences and Domestic Violence Act of 1991,
criminalizing marital rape; d) The lack of a comprehensive plan that addresses
all forms of violence against women and girls [...]" (p. 27);

Paraguay CEDAW/C/PRY/CO/6 (2011): “El Comité recomienda al Estado parte
que: a) Acelere la aprobacion de un proyecto de ley general para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, de conformidad con la
Convencién y la Recomendacién general N° 19 (1992) sobre la violencia contra
la mujer” (p. 23).

La insuficiencia y la debilidad de la legislacién y de decisiones judiciales se
encuentran evidenciadas en las Observaciones Finales a Brasil y a Bolivia:

Brasil CEDAW/C/BRA/CO/7 (2012): “El Comité aprecia el hecho de que el Tribunal
Supremo dictara una sentencia sobre las controversias legales surgidas en torno
a la constitucionalidad de la Ley Maria da Penha sobre la violencia doméstica
y familiar contra la mujer (Ley N° 11340). Sin embargo, dada la resistencia
mostrada por diversos sectores de la judicatura a la aplicacion de esta ley, asi
como la configuracion federal y descentralizada del Estado parte, el Comité estd
preocupado por el cumplimiento de las sentencias del Tribunal Supremo y de la
Ley Maria da Penha por los jueces a nivel local” (p. 24).

La no aplicacién de leyes y politicas publicas existentes es destacada por el Comité
en sus Observaciones Finales a El Salvador, Guatemala y Costa Rica:

El Salvador CEDAW/C/SLV/CO/7 (2008): “No obstante, al Comité le sigue
preocupando la elevada incidencia de la violencia contra la mujer que impera
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en el Estado parte, sobre todo la violencia intrafamiliar, la violencia sexual y
los maltratos, las violaciones y el acoso sexual en las escuelas y en el lugar de
trabajo. Al Comité también le resultan alarmantes los actos de extrema violencia,
entre ellos los asesinatos de mujeres por causas relacionadas concretamente
con el género. Ademds, al Comité le preocupa la escasa aplicacion de las
disposiciones vigentes que tipifican la violencia contra la mujer, la insuficiencia
de las investigaciones de los casos denunciados y laimpunidad de que gozan los
autores de tales actos” (pp. 5 e 6).

- Guatemala CEDAW/C/GUA/CO/7 (2009): “El Comité insta al Estado parte a que
asigne recursos financieros para aplicar la Ley contra el Femicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer y a que establezca mecanismos de coordinacion
y supervisién de su cumplimiento, a fin de garantizar medios de proteccion y
recursos efectivos a las mujeres y las ninas que sean victimas de actos de violencia.
El Comité insta ademds al Estado parte a que tome las medidas adecuadas para
que los autores de esos actos sean efectivamente enjuiciados y castigados y no
gocen de impunidad” (p. 10).

- Costa Rica CEDAW/C/CRI/CO/5-6 (2011): “Sin dejar de reconocer la enmienda de
la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia, que contiene
disposiciones encaminadas a prevenir el hostigamiento sexual, el Comité
expresa su preocupacion por la informacion recibida que indica que un gran
numero de denuncias de hostigamiento sexual presentadas ante la Defensoria
de los Habitantes o la Inspeccién de Trabajo del Ministerio de Trabajo fueron
desestimadas, que otro nimero de casos no fueron procesados porque las
presuntas victimas de hostigamiento no quisieron dar curso a sus denuncias o
porque las mujeres se niegan a presentar una denuncia” (p. 21).

Barrera 2 - La existencia de obstaculos al acceso a justicia

Una de las principales barreras es la falta de informacién y consciencia de los
propios derechos de las mujeres, en especial, en relaciéon a la violencia de
género, agravada por carencias educacionales, como el analfabetismo, sociales
y econémicas, que dificultan el acceso a la justicia.

- Argentina CEDAW/C/ARG/CO/6 (2010): “Preocupa al Comité el hecho de que,
aunque la legislacion prevé el acceso de las mujeres a la justicia, su capacidad
efectiva de ejercer ese derecho y llevar a los tribunales casos de discriminacion
estd limitada por factores como la falta de informacién sobre sus derechos,
barreras idiomdticas, especialmente en el caso de las mujeres indigenas, y otras
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dificultades estructurales para acceder a los tribunales. También preocupan
al Comité los estereotipos de género imperantes en el sistema de justicia y su
desconocimiento de la discriminacién por motivos de sexo y de género, asi como
de la violencia contra la mujer” (p. 16).

- Guyana CEDAW/C/GUY/CO/7-8 (2012): “The Committee is concerned that such
customs and practices perpetuate discrimination against women and girls, that
they are reflected in women'’s disadvantageous and unequal status in many
areas, including education, public life and decision-making, and that, to date,
the State party has not taken adequate and sustained measures to modify or
eliminate stereotypes and negative traditional values and practices. [...] The
Committee expresses its concern, however, at the high prevalence of violence
against women in the State party, in particular domestic and sexual violence,
which is culturally accepted and in many cases remains underreported” (p. 29).

Otra importante barrera es la falta de conocimiento por las mujeres de los
mecanismos de acceso a lajusticiay de reparacion. También, |a falta de confianza
de las mujeres en los érganos responsables, en razén de la naturalizacién y la
desvalorizacion de la problematica de género, en el sentido de que esos 6rganos
desconocen las demandas, quejas y denuncias y no respetan la dignidad ni la
intimidad de las mujeres en el momento de su atencion. Esa situacion se agrava
en razén de la lentitud del poder judicial y la debilidad de sus funcionarios.
Estas ideas estdn presentes en las Observaciones Finales a Bolivia:

- Bolivia CEDAW/C/BOL/CO/6 (2008): “En particular, el Comité se muestra
preocupado por las debilidades de la Ley 1674 contra la violencia en la familia
o en el hogar y de la Ley 2033 de proteccidn a las victimas de violencia sexual,
especialmente por la prioridad acordada a la reconciliacion y la integridad
familiar, asi como por el hecho de que los funcionarios judiciales inducen a las
mujeres victimas a renunciar a hacer valer sus derechos ante la justicia” (p. 1);

- Bahamas CEDAW/C/BHS/CO/1-5 (2012): “[...] e) The slowness of the justice
system and its negative impact on women victims of violence; [...]" (p. 27).

La ausencia o debilidad de servicios de atencién a las victimas de violencia,
destacada en las Observaciones Finales a Brasil:

- Uruguay CEDAW/C/URY/CO/7 (2008): “El Estado parte deberia establecer
albergues y centros de crisis accesibles para las mujeres victimas de la violencia y
garantizar que siunavictima acepta reconciliarse con el agresor, se proporcionen
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servicios de asesoramiento a éste y a la victima y se supervise la situacion para
prevenir nuevos malos tratos” (p. 3).

- Brasil CEDAW/C/BRA/CO/7 (2012): “[...] d) Proporcione a todas las entidades
que participan en la aplicacién del Pacto nacional para combatir la violencia
de género recursos humanos, técnicos y financieros sustanciales, incluida la
creacion de albergues para mujeres victimas de la violencia” (p. 24).

La falta de formacién de los funcionarios delajusticia en relacién a la perspectiva
de género constituye otra importante barrera al acceso a la justicia por las
mujeres. Como ejemplo, destaco las Observaciones Finales a Uruguay:

- Uruguay CEDAW/C/URY/CO/7 (2008): “Se deberian ofrecer capacitacién y
programas de sensibilizacion al personal judicial, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley y los profesionales del derecho y la salud” (p. 3).

La falta o insuficiencia de servicios de asistencia juridica gratuita también
dificultan el acceso a la justicia y es mencionada en las Observaciones Finales a
Jamaica:

- Jamaica CEDAW/C/JAM/CO/6-7 (2012): “[...] (e) Strengthen victim assistance
and support programmes by providing women victims of violence with legal
aid, medical support, mental health services, rehabilitation services, and shelters
as appropriate in all areas of the country [...J" (p. 31).

La ausencia de servicios que reunen los atendimientos esenciales a la mujer
victima de violencia en un Unico local, como las llamadas “one-stop shops”. En
Brasil, por ejemplo, la Secretaria de Politicas para las Mujeres — SPM - ha puesto
en marcha, el 8 de marzo de 2013, una red de atencidn, compuesta por acciones
y servicios de diversos sectores (en especial de la asistencia social, la justicia,
la seguridad y la salud), en un Unico local, direccionada a la atencién de las
mujeres victimas de violencia.

El miedo de represaliay retaliacién impide que las mujeres victimas de violencia
denuncien y busquen reparacion. Esa idea esta presente en las Observaciones
Finales a Jamaica:

- Jamaica CEDAW/C/JAM/CO/6-7 (2012): “[...] (c) Despite the 2008 reproductive
health survey on intimate partner violence, there is limited data available on
violence against women and no systematic process to collect such data; and (d)
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A number of factors continue to deter women from reporting and pursuing sexual
offences cases, including victims’ and witnesses’ fear of reprisals or retaliation
and delays in the judicial process” (p. 31).

Barrera 3 - La falta de consciencia de la existencia de la interrelacion entre
violencia y salud.

La especificidad de los problemas de salud como consecuencia de actos
de violencia contra las mujeres no es suficientemente apercibida por los
funcionarios de salud responsables por la atencién a victimas de violencia.
Como consecuencia, destaco la ausencia de una acogida sensible y humana, que
respete la dignidad y la intimidad de las mujeres.

- Jamaica CEDAW/C/JAM/CO/6-7 (2012): “[...] The Committee is further
concerned that: (a) Gender-based violence is reportedly widespread and cases
are underreported due to the prevalence of social and cultural norms; (b) There
is insufficient awareness and training among judges, prosecutors, police officers
and health professionals on violence against women [...]" (p. 31).

Las limitaciones penales a la libertad de la mujer de decidir sobre la interrupcion
del embarazoy el aborto reflejan la influencia de tradiciones culturales y dogmas
religiosos, que no pasan por una reflexién critica. Esa cuestion es especialmente
relevante en el tema de la salud, considerando que los funcionarios de salud
atienden a las mujeres, sea en caso de aborto legal o ilegal, reproduciendo
actitudes agresivas y estereotipadas. Como consecuencia, muchas mujeres se
sienten intimidadas a buscar los servicios de salud, resultando en altas tasas de
morbidez y mortalidad. Cuando procuran esos servicios, son victimas de doble
discriminacién.

- Jamaica CEDAW/C/JAM/CO/6-7 (2012): “The Committee is further concerned that
abortion is illegal in cases of pregnancies resulting from rape, incest and threats
to mothers’ health and life, that abortion is criminalized with severe penalties and
that there is lack of data on the incidence of unsafe abortion and its linkages to
high infant and maternal mortality rates. In line with article 12 of the Convention
and general recommendation No.24 (1999) on women and health, the Committee
calls on the State party to:[...] (d) Remove punitive provisions imposed on women
who undergo abortion, in line with the Committee’s General Recommendation
No. 24 (1999) on women and health, as well as legalize abortion in cases of rape,
incest and threats to mothers’ life and health” (p. 33).
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Barrera 4 - La falta de empoderamiento de las mujeres en la sociedad,
aliada a la falta de participacion politica, en especial, en el ambito de la
justicia.

La tradicional separacién de roles sociales, caracteristica de las sociedades
patriarcales, impide o dificulta que las mujeres se perciban como ciudadanas,
titulares de derechos y deberes en la sociedad y en el Estado, en especial en
relacion a la justicia. En esa medida, las mujeres se sienten fragilizadas a ejercer
sus derechos, quedando mas susceptibles a sufrir violencias.

- Bolivia CEDAW/C/BOL/CO/6 (2008): “[...] el Comité expresa preocupacion
por la insuficiente representacion de mujeres en cargos de responsabilidad en
muchas de las esferas de la vida profesional y publica, como por ejemplo en la
judicatura, y especialmente en las categorias mds elevadas. También le preocupa
que la participacién de la mujer en los niveles elevados de la vida econémica
siga siendo muy inferior a la del hombre. Mientras que el Comité toma nota del
proyecto de ley contra el acoso politico actualmente en curso, expresa su especial
preocupacion por la incidencia de este tipo particular de violencia contra mujeres
que ocupan cargos publicos. EI Comité recomienda que se adopten politicas
dindmicas y efectivas para aumentar la participacion de la mujer a todos los
niveles de la vida profesional y publica, incluso adoptando medidas especiales
de cardcter temporal, y que se sancione debidamente el incumplimiento de las
disposiciones existentes orientadas a establecer un porcentaje minimo y mdximo
de cada sexo y que se establezcan otros medios eficaces y dindmicos de apoyar
su cumplimiento” (p. 2).

Barrera 5 - Trata, trafico y explotacion sexual y del trabajo.

La trata, el trafico y la explotacion sexual y del trabajo constituyen, por si solos,
casos de violencia contra las mujeres. Sin embargo, es necesario considerar que
las mujeres que son victimas de esas conductas estan aun mas susceptibles de
sufrir con la violencia, teniendo en cuenta que se encuentran en situacién de
subordinacién y dependencia de la persona que las explota.

- Bahamas CEDAW/C/BHS/CO/1-5 (2012): “[...] the Committee remains
concerned about: [...] ¢) The number of children involved in prostitution and
child pornography and the lack of awareness raising activities of the actors
directly related to the tourist industry about children, and presumably girls,
engaged in certain activities related to tourism who are at risk of being involved
in commercial sexual exploitation; and d) The criminalization of prostitution
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(five years imprisonment) by the Sexual Offences and Domestic Violence Act of
1991 (para. 8 (a))" [...] The Committee recommends that the State party: [...] e)
Review its prostitution policy and relevant legislation, in particular the Sexual
Offences and Domestic Violence Act of 1991, with a view to decriminalizing
women’s involvement in prostitution, ensuring that women involved in the sex
trade are not punished and discouraging male demand for prostitution; and
f) Increase efforts aimed at international, regional and bilateral cooperation
with countries of origin, transit and destination, in order to prevent trafficking
through information exchange and to harmonize legal procedures aiming at the
prosecution and punishment of traffickers” (pp. 27-28).

- Brasil CEDAW/C/BRA/CO/7 (2012): “Observa con especial preocupacion la
informacién recibida segtin la cual mujeres y nifas son explotadas con fines
de prostitucion y empleo en algunas regiones donde se llevan a cabo grandes
proyectos de desarrollo y sobre la explotacion sexual de mujeres y nifias en zonas
turisticas en el noreste del pais” (p. 25).

Barrera 6 - La ausencia de protecciéon a las mujeres en situaciones de

conflicto armado.

Es importante destacar que existe un progreso conceptual en la direccion de
apercibir que la violencia sexual en el contexto del conflicto armado no es
simplemente una de sus consecuencias, pero es principalmente un instrumento
del conflicto y de su estrategia. Esa idea se aplica tanto a los conflictos
internacionales, cuanto a los conflictos internos (llamados conflictos informales),
tan recurrentes en la Mesoamérica y Colombia. Asi, las mujeres necesitan de
proteccion especial cuando estan inmersas en contextos de conflicto.

En el periodo ahora en analisis (2008 a 2013), no encontré en las Observaciones
Finales a los paises de América Latina y Caribe recomendaciones especificas
en relacion al tema tratado. Sin embargo, destaco que el Comité CEDAW viene
incluyendo en sus recomendaciones laimportancia de la situacién de las mujeres
en contextos de conflictos armados, tanto que estd, actualmente, en proceso de
elaboracion de una Recomendaciéon General acerca del tema.

Barrera 7 - Las multiples formas de discriminacion sufrida por grupos de
mujeres en situacion de mayor Es crucial tener en cuenta, en el analisis del
tema de la violencia contra las mujeres, la cuestion de la interseccionalidad de
las diversas formas de discriminaciéon. Algunos grupos de mujeres —-mujeres
indigenas vulnerabilidad.



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

y de ascendencia africana; mujeres reclusas; mujeres mayores; mujeres migrantes,
refugiadas y buscando asilo; mujeres que portan discapacidades; mujeres
lesbianas, bisexuales y transgénero; mujeres rurales; entre otras— en general
viven en situacion de pobreza y de exclusion social, de forma que se tornan mas
vulnerables y dependientes. Como consecuencia, son mas susceptibles a sufrir
multiples formas de violencia.

Chile CEDAW/C/CHL/CO/5-6 (2012): “Ademds, preocupa profundamente al
Comitéel hecho de que, tal como reconocid la delegacién durante el didlogo, haya
ciertos grupos de mujeres que son objeto de multiples formas de discriminacién
y violencia en razén de su orientacion sexual, su identidad de género, su origen
indigena o el hecho de ser seropositivas” (p. 34).

Ecuador CEDAW/C/ECU/CO/7 (2008): “Preocupa al Comité la situacion de las
mujeres indigenas y de ascendencia africana [...] siguen sufriendo una doble
discriminacién, por motivos de sexo y por origen étnico, y violencia, lo que
constituye un obstdculo para el goce efectivo de sus derechos humanos y su plena
participacién en todas las esferas de la vida. Al Comité Le preocupa el hecho de que
las mujeres indigenas y de ascendencia africana se ven desproporcionadamente
afectadas por la pobreza, tienen menos acceso a la ensefianza superior, tasas
mds elevadas de abandono escolar, tasas mds elevadas de mortalidad materna
y embarazos precoces, tasas mds elevadas de desempleo y subempleo, salarios
mds bajos y menor nivel de participacion en la vida publica que el resto de la
poblacion del Ecuador” (p. 8).

Panama CEDAW/C/PAN/CO/7 (2010): “El Comité estd preocupado por la dificil
situacién que afrontan las mujeres reclusas, en particular respecto de su acceso a
instalaciones y servicios de salud adecuados. El Comité observa con preocupacion
que muchas mujeres privadas de libertad sufren las consecuencias nocivas del
hacinamiento, lo que limita la realizacién efectiva de sus derechos bdsicos. Estd
profundamente preocupado por la discriminacién que afrontan dichas mujeres y
las denuncias de abuso fisico, verbal y sexual perpetrado por agentes de policia”
(p. 14).

“El Comité insta al Estado parte a que refuerce las iniciativas destinadas a alentar
elempoderamiento econémico de las mujeres, teniendo en cuenta las situaciones
especificas de los diferentes grupos de mujeres. El Comité también alienta al
Estado parte a que establezca mecanismos para vigilar periédicamente el efecto
de las politicas sociales y econémicas para las mujeres” (p. 16).
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Brasil CEDAW/C/BRA/CO/7 (2012): “El Comité expresa su preocupacion por
el aumento significativo del numero de mujeres y nifias que se encuentran en
prision en el Estado parte. Toma nota de que un gran numero de ellas han sido
encarceladas por cometer delitos relacionados con el narcotrdfico, en particular
por haber transportado drogas (como “mulas”) a peticion de sus parejas.
Preocupan también al Comité las precarias condiciones y el hacinamiento en
algunos centros de detencion; las dificultades a que hacen frente las reclusas
en cuanto al acceso a la justicia, incluida la falta de servicios de interpretacion
para las mujeres indigenas; el aumento de las denuncias de violencia sexual en
las cdrceles; y la falta de instalaciones y servicios adecuados de salud para las
reclusas, especialmente las embarazadas” (pp. 25 y 26).

Argentina CEDAW/C/ARG/CO/6 (2010): “El Comité recomienda que se resuelva
la situacion de las mujeres en las cdrceles elaborando politicas, estrategias
y programas integrales que tengan en cuenta la dimension del género y, en
particular, insta al Estado parte a que vele porque personal penitenciario sensible
a las cuestiones de género supervise a las reclusas y porque en las instituciones
penitenciarias para mujeres no se emplee a personal masculino en puestos de
primera linea” (p. 18).

“El Comité insta al Estado parte a que asegure la plena proteccion de los derechos
de las mujeres mayores, las mujeres migrantes, las mujeres con discapacidad y
las mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero, entre otras. Todas las mujeres
mencionadas deben poder vivir sin ser discriminadas ni victimas de violencia y
estar en disposicion de ejercer todos sus derechos, incluidos los derechos civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales, asi como los derechos sexuales y
reproductivos” (pp. 18 y 19).

Barrera 8 - La falta de estudios, investigaciones y datos sistematizados.

Una de las recomendaciones mas recurrentes en las Observaciones Finales
del Comité CEDAW es en el sentido de que los Estados Partes deberdn realizar
estudios e investigaciones y obtener datos sistematizados, para que tengan
condiciones de elaborar estrategias de intervencion mas adecuadas e integrales.
En esa medida, es posible conocer con mas profundidad la violencia contra las
mujeres en relacién a sus causas y sus consecuencias.

Uruguay CEDAW/C/URY/CO/7 (2008): “El Comité alienta al Estado parte a que
estudie los efectos y la eficacia de sus mecanismos para hacer frente a la violencia
en el hogar y establezca un sistema para la recoleccién periddica de datos
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estadisticos sobre la violencia doméstica, desglosados por sexo y tipo de violencia
y por la relacién de los agresores con las victimas” (p. 3).

- Guatemala CEDAW/C/GUA/CO/7 (2009): “Preocupa asimismo al Comité la falta
de datos sobre la trata desglosados por sexo, los tipos de casos denunciados y
el nimero de casos sentenciados. [...] Pide al Estado parte que retina y analice
datos sobre la trata de la policia y fuentes internacionales a fin de determinar el
alcance del problema” (p. 11);

- Chile CEDAW/C/CHL/CO/5-6 (2012): “El Comité insta al Estado parte a que:
[...] ©) Estudie todos los casos de feminicidio a fin de mejorar la efectividad de
las medidas de proteccion de las mujeres victimas de la violencia doméstica; d)
Establezca un sistema de reunién de datos de todas las formas de violencia contra
la mujer e informe al Comité, en su préximo informe periddico, del nimero de
procesamientos y de condenas, los fallos y las medidas disciplinarias impuestas
en los casos de violencia cometida por agentes estatales [...]" (p. 35).

Barrera 9 - La falta de reconocimiento y colaboracion en relacién al trabajo
de las organizaciones no gubernamentales.

El Comité CEDAW reconoce la importancia de la colaboraciéon de los Estados
Partes con las organizaciones no gubernamentales, principalmente en la tarea
de identificar los casos de violencia y aplicar leyes y medidas destinadas su
eliminacion.

- Paraguay CEDAW/C/PRY/CO/6 (2011): “[...] ¢) Intensifique sus esfuerzos por
aumentar la concienciacion entre los funcionarios publicos, especialmente
las fuerzas del orden, los funcionarios judiciales, los proveedores de salud y los
trabajadores sociales y refuerce la concienciacién de que esa violencia es social
y moralmente inaceptable y constituye una discriminacién contra la mujer y
una violacion de sus derechos humanos, y d) Intensifique su colaboracién y
la coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil, en particular las
asociaciones de mujeres, a fin de reforzar la aplicacién y supervision de las leyes y
programas destinados a eliminar la violencia contra la mujer” (p. 23).

3. Consideraciones Finales
El estudio de las Recomendaciones Generales y de las Observaciones Finales del

Comité CEDAW revela el crecimiento y madurez de su practica histdrica, en todo
el mundo y, en particular, en la América Latina y el Caribe. EIl Comité, cada vez
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mas, percibe y trabaja con los derechos de las mujeres como derechos humanos
universales, interdependientes e indivisibles.

Queda evidente, también, en este breve recorte de su trabajo, que reconoce y evalta
la interconexion de las consecuencias estructurales y dinamicas de la interaccion
entre dos o mas formas de discriminacién o de sistemas de discriminacion.

Este visible desarrollo y enriquecimiento del trabajo del Comité se deben, en mucho,
a la participacién del movimiento de mujeres. La informacién obtenida por medio
de los Informes Alternativos/Sombra es fundamental y decisiva. Ella permite un
conocimiento mucho mas apurado de la realidad. La presencia de las organizaciones
no gubernamentales en las sesiones del CEDAW, refuerza aiin mas el conocimiento
de la realidad con sus retos y tensiones politicas. Especialmente, encomio el trabajo
de monitoreo y de litigio internacional desarrollado por CLADEM en la América
Latina y el Caribe, que constituye una contribucion extraordinaria en la lucha contra
las diversas formas de discriminacion contra las mujeres, en especial la violencia.

Elijo, para finalizar, hacer énfasis al tema de la violencia sexual doméstica y familiar
contra las nifas, en particular el abuso sexual incestuoso que, en mi juicio, necesita
de mas atencién por parte de los Estados, de la sociedad, del movimiento de mujeres
y también por parte del Comité. El tema todavia representa un tabu. Esta violencia
perversa contra las nifas representa una violacion a la salud fisica, mental, sexual y
reproductiva. Representa una violacion de la dignidad humana y de los derechos
humanos, muy particularmente los derechos sexuales y reproductivos.

Espero que las discusiones y didlogos establecidos a lo largo del Seminario
Internacional organizado por CLADEM proporcionen el sustento para el intercambio
de aprendizajes, buenas practicas y estrategias de la Red en direccién a la superacion
de los estereotipos y prejuicios que muy especialmente afectan el ejercicio por las
mujeres de los derechos a la libertad, a vivir libre de violencia y discriminacién, muy
especialmente, en relacién a su sexualidad y a sus derechos reproductivos.

Preguntas y comentarios de las participantes

CLADEM Colombia

(Qué vamos a hacer con las facultades de derecho? Porque es desde ahi que seguimos
reproduciendo el derecho patriarcal, los estereotipos, la discriminacién. ;Qué podemos
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hacer y cémo articular como sociedad civil? Yo trabajo en una universidad, soy
investigadora, militante y feminista.

Tengo algunas preocupaciones en cuanto al poder coercitivo de las recomendaciones
de las CEDAW hacia nuestros Estados. Por ejemplo, una de las obligaciones de los
Estados es publicar estas recomendaciones, sentencias y llevarlas a cabo, pero no lo
cumplen. Me gustaria reflexionar sobre qué podemos hacer y como juntas podemos
hacer algo desde la sociedad civil. Por ejemplo, en el caso de Honduras, en el tema
de violencia doméstica no existe realmente justicia para las mujeres, los casos que se
someten a juicio son muy pocos y en los que castigan al agresor son minimos. En lo
que respecta a la participacion politica de las mujeres, pese a las cuotas de género,
se tiene a mujeres participando no en los puestos de direccion, sino en las listas de
candidaturas; o las mujeres que llegan, realmente son defensoras de los derechos de
las mujeres. ;Qué debemos hacer realmente para una transformacion?

CLADEM Paraguay

Me gustaria saber sus opiniones respecto a las recomendaciones de la CEDAW y el CEVI
a que los Estados adopten leyes integrales contra la violencia hacia las mujeres. Hay
Estados que ya lo han hecho, en otros como el caso de Paraguay hay proyectos pero
vemos que con predominio de la parte penal frente politicas de prevencién. Y sabemos
que el derecho penal siempre llega tarde porque es cuando las mujeres ya estdn muertas.
Y que este tipo de leyes responden a una politica neoliberal.

CLADEM Republica Dominicana

Nos sumamos a la reflexion de cmo hacer para traducir las leyes que hemos logrado, en
politicas publicas de prevencidén y de derechos humanos.

CLADEM Colombia

Me sumo a la reflexién de qué hacer y qué estrategia asumir en el seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones por parte de los Estados.
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CLADEM México

Me gustaria conocer su opinidn sobre la desaparicion de ninas y casos de asesinato de
defensoras de derechos humanos.

CLADEM Colombia

Pregunta técnico juridico, en Colombia debatimos si realizar los informes debe estar
orientado mds politicamente, contener estadisticas o por el contrario debe estar
en seguimiento a lo que posiblemente presente el Estado. ;Cudles son sus
recomendaciones?

CLADEM Peru

Si nos pueden ampliar su opinién cuando sefialan la importancia de no trabajar de
forma separada la CEDAW y Belém do Pard, cémo hacerlo ya que son dos mecanismos
diferentes.

CLADEM Colombia

También comentar mds sobre las nuevas aspiraciones del feminismo y la importancia de
hacer nuevas alianzas con esas mujeres y creo importante reflexionar nuestra estrategia
para incidir como feministas en campos como la politica y la economia; sobre trabajar
la CEDAW y Belém Do Para de manera articulada y me pregunto si también se requiere
la articulacion en el seguimiento a el Cairo y agenda pos 15.

Necesitamos que las expertas estén cerca de los movimientos de mujeres. En el caso de
Nicaragua estamos en peligro de perder la ley 779, se quiere reformar e incorporar el
tradmite de mediacion en casos de violencia familiar. Necesitamos que las expertas y
CLADEM se pronuncien al respecto.

Es posible introducir en los informes y en las recomendaciones el tema de la corrupcion
de nuestros Estados y sus efectos en las politicas sociales dirigidas hacia las mujeres. Los
gobiernos desvian grandes cantidades de recursos econdmicos y limitan el acceso de
recursos que van hacia politicas de igualdad o eliminacién de la discriminacion.
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Silvia Pimentel

Quiero abordar el conflicto armado, ya que es un tema que trabajé desde la CEDAW con
una atencion de expertos internacionales e internos. Tenemos un avance conceptual al
sefalar que la violencia sexual no es simplemente una de sus consecuencias, sino que es
un instrumento y una estrategia del conflicto, por ello las mujeres necesitan proteccion.

Sobrelatratay trdfico de mujeres, como lo sefiala Rosa Cobo, ahora tienen caracteristicas
devastadoras para las mujeres y quiero destacar que la CEDAW tiene una atencion
especifica en ello. En el caso de las nifias vemos casos como el de Brasil en que es trdfico
interno para el comercio sexual y cuya erradicacion es muy dificil.

En lo que se refiere al cambio curricular de las facultades de derecho, me parece muy
importante incorporarlo como parte de las recomendaciones de CEDAW, porque si no
siempre estamos hablando de capacitacién de jueces, etc. pero no hablamos de las
facultades de derecho.

En el tema de las recomendaciones no hay que ser pesimistas. El Comité CEDAW hace su
trabajo de una manera muy clara sefialando a los Estados sus deudas y es claro que no
les gusta el trabajo de los érganos internacionales.

Me llama la atencién que se sefiale el exceso de judicializacion penal y eso no sélo
en el tema de los derechos de las mujeres, sino que pasa en muchos dmbitos y es
un problema de nuestras sociedades. Aumenta el niumero de personas reclusas en
espacios insuficientes. La CEDAW también contempla la prevencion; sin embargo,
como las autoridades que dan seguimiento al Comité son del Ejecutivo creen que las
recomendaciones s6lo aluden a ese poder, pero también va dirigido a los otros poderes
que forman parte de los Estados.

Sobre las desapariciones eso no estd claro dentro de las recomendaciones de la CEDAW
y hay que trabajarlo mds. Por ejemplo, ayer conoci que en México hay un reporte sobre
las desapariciones de nifias y mujeres que no se conoce; me pregunto si en Brasil existird
algo asi'y no lo sabemos. Necesitamos trabajarlo mds porque estamos en una situacion
de emergencia.

Patricia Olamendi

Nuestros paises al reconocer la vigencia del marco internacional de derechos humanos
deben cambiar su visién de derecho, porque el derecho que hoy tenemos que construir
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es un derecho para los desiguales. La nocion de que el derecho es igual para todas y
todos resulta que ya no es real, porque el sistema internacional de proteccion de los
derechos humanos ha construido el derecho de los desiguales.

Para entrar a las facultades es necesario que sea obligatoria la materia de derechos
humanos, donde forzosamente tengan que hablar de la CEDAW y la situacion de
discriminacion que viven las mujeres. Ello implica construir una visién diferente del
derecho y es lo que mds trabajo nos cuesta. Quizd seria interesante hacer un seminario
al respecto sobre c6mo empezar a construir esta nueva vision del derecho.

Las recomendaciones deben de cumplirse porque el Estado consintié en aceptar el
contenido del tratado y los comités que se crean para la vigilancia del tratado, por
lo tanto no es sélo una obligacién moral sino es parte del tratado. En lo que refiere a
la divulgacion de las recomendaciones de la CEDAW tenemos que insistir en que se
publiquen, hay varias estrategias para ello (conferencias, sus pdginas web).

Es indignante la legislacion de Honduras; por ejemplo me llamdé mucho la atencién
que en el caso de hostigamiento sexual la ley diga que la mujer que es hostigada podrd
retirarse del trabajo y no se le fincardn responsabilidades.

Cuando hablo de judicializacién me refiero a que hemos puesto especial énfasis en
la parte legislativa normativa y la penalidad, pero como no hemos avanzado en
desmontar los prejuicios y la discriminacién, mas que ser un beneficio para muchas
mujeres acudir a los sistemas de justicia es contraproducente. No tenemos medidas
realmente eficientes para proteger a las mujeres y no existen en muchos paises las
capacidades econdmicas para que una mujer que viva violencia sea beneficiada
realmente. En muchos paises no entienden que una medida cautelar puede salvar
una vida; aun persiste la idea de que son asuntos de pareja o problemas que la
mujer se buscé. Necesitamos evidencia y denunciar esos prejuicios y discriminacion.

Las leyes Integrales tienen la virtud de construir politica publica, de impulsar acciones de
prevencion ya que da responsabilidades a la administracién pablica y en algunos casos
acompanada de presupuesto como en el caso de México. Por ejemplo, en Nicaragua
es importante destacar la creacién de juzgados especializados, esto nos lleva a una
jurisdiccion diferente en donde resolvemos tanto la demanda penal como la parte de
medidas de cardcter familiar.

El comité de expertas ha insistido con los Estados con la prohibicion de la mediacion,
porque la mediacion es un asunto entre iguales y en el caso de violencia eso no pasa.
Una mujer es maltratada producto de las relaciones desiguales de poder, y de ahi

_iy



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

sentarla con su agresor significa que ya no estamos hablamos de principios de igualdad
y se estd dando violencia moral. Esto genera mayor impunidad y si hay impunidad es la
antesala a la violencia.

Casodedesaparecidasen México. Lavulnerabilidad ha generado el mejor caldo de cultivo
para nuestras regiones. Es un caso que no tenemos documentado y la vulnerabilidad y
la corrupcidn que existe en nuestros sistemas de justicia, como repito, ha generado el
mejor caldo de cultivo para el crimen organizado en nuestras regiones. Es necesario que
sigamos legislando sobre prostitucion forzada, porque seguimos en sociedades donde
no se entiende la gravedad del problema.

Es urgente elaborar agendas conjuntas, es necesario que seamos nosotras quienes
definamos la agenda y no los financiadores o Naciones Unidas. Belém do Pard y CEDAW

van de la mano porque la violencia es producto de esa discriminacion.

En muchos lugares vivimos en conflicto armado y las mujeres terminamos siendo parte
del botin de los grupos en conflicto. Insisto en que debemos documentar esta situacion.

El marco de derecho no es s6lo de gobierno sino también de las empresas.

Las feministas deben participar en espacios publicos y ocupar curules, el movimiento
feminista debe estar en la politica.
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Redes de'tlerechos
humanos'y sumirada
sobrelascampanas

Foro Debate sobre las Campanas

La intencién de este momento fue dialogar y debatir sobre los principales desafios de
las Campanas, a partir de un foro donde representantes de redes aliadas compartieron
su mirada del trabajo realizado por CLADEM en cada una de las campanas.

Red de Educacion entre Mujeres
(REPEM)

Imelda Arana’
Colombia

Haré algunos comentarios sobre cada una de las campafas con la intencién de
compartir algunas reflexiones, comentarios y sugerencias que me surgen de este
trabajo, que sin duda ha sido muy rico.

Aportes de la Campaiia de Educacion no Sexista y Antidiscriminatoria

» Aunque muchas organizaciones en los diferentes paises hemos insistido en que
se reconozca la educacién como un derecho, esta campana de CLADEM fortalece
este movimiento y hoy contamos con una socia estratégica para la lucha, por lo
que puedo decir que su trabajo ha contribuido a la (Re) valoracion de la educacion

1 Integrante del Consejo Consultivo de la REPEM, educadora de formacién e integrante del area de género de la
Secretaria de Educacion de Bogota.
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como derecho y no como un bien o un servicio que se brinda a personas que lo
pueden pagar.

Ha permitido profundizar en estudio y reflexion al interior del CLADEM en
sus organizaciones y socias, asi como en las comunidades involucradas sobre
diversos topicos del sexismo y con diversidad de énfasis.

Relacién curriculo - sexismo, aun cuando no es claro qué se comprende por
ello. Viendo el curriculo como todos aquellos aspectos de la cultura que son
llevados a las instituciones educativas, como componentes de lo que hay que
aprender y por lo tanto ensefar.

Aspectos para la reflexion:

Invitaciéon a que reflexionemos entre todas las organizaciones sobre la
integralidad de los derechos (trabajo-educacién-ciudadania-politicas-salud-
DSR, etc.). No es posible trabajar un solo derecho independientemente de los
demas, al hablar del ejercicio de uno, necesariamente nos va a llevar a otro.

Debemos reconocer la educacién como una actividad humana de amplio
espectroy de gran complejidad; verla como derecho implica ver: acceso, calidad,
pertinencia.

La educacién permite aprender la riqueza y complejidad del mundo. Implica
decisiones sobre qué, como, cuando, para qué y por qué aprender y ensefar

El sexismo puede ser visto como un ente abstracto, sin sujetos responsables.
Debemos profundizar mucho este aspecto, porque pareciera que existe y hay
que luchar por acabarlo, pero quién es el responsable del sexismo, a quién se le
pide cuentas si esta en la cultura.

Relacién entre la deuda con las mujeres del derecho a educacion y el sexismo.

La deuda en el derecho a la educacion con las mujeres es diferenciada segun su
diversidad.

Ha de verse como un derecho para ser ejercido y disfrutado “a lo largo de
toda la vida”, no creer que educacién es escolaridad sino que va mas alla de la
escolaridad.
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« No olvidar la relacion:
EDUCACION - SISTEMA EDUCATIVO - SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y
DESARROLLO (En estos sistemas auin estan ausentes o invisibles las mujeres)

Aportes de la Campaia Deudas de los Estados
« Importancia de saber y comprender la relacién derechos - leyes.

» Reconocimiento y difusién de la normatividad en pro de las mujeres (global,
regional, local).

« Fortalecimiento de lazos con entidades y organizaciones en el ambito
internacional.

« Conocimiento de la riqueza de las luchas de las mujeres, asi como de su
movilizacién (redes tematicas).

Perspectivas y/o posibilidades

En este apartado quiero enlazar y hablar tomando en cuenta las 2 campafas que
abonen a su reflexion sobre la continuidad de estos procesos generados a partir de
este proyecto:

- ¢Se puede incidir desde el litigio algo mas contundente para lograr que el
derecho a la educacion sea un derecho inalienable a lo largo de toda la vida,
“permanente”?

- (Puede ser la educacion un bien que permita a las mujeres mejorar sus
condiciones para el ejercicio pleno de su derechos, incluyendo la capacidad de
proteccion de los mismos y de reclamacion ante las vulneraciones?

- Las mujeres mayormente afectadas por vulneraciones y violaciones de sus
derechos son las mas carentes de educacién formal, jse puede compartir la
afirmacién de que el derecho a la educacion es una puerta para el ejercicio de
los demas derechos?
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Beatriz Pérez?
Bolivia

Nuestra misién es una articulacion plural de organizaciones de la sociedad civil que
actua en defensa y promocién del derecho a una educacién publica y gratuita para
todos y todas, de responsabilidad del Estado, que responda a las dimensiones de
asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y rendicién de cuentas.

Queremos promover una transformacién con miras a la implantaciéon de un nuevo
modelo de desarrollo que responda al buen vivir, a la justicia social, a la dignidad.

Nuestras estrategias:
- Laafirmacién de la responsabilidad publica del Estado.

- El enfoque integral de la educacién entendida como derecho humano promotor
de los demas derechos. Educacion Intercultural - equidad de género - inclusiva —
despatriarcalizadora.

- La democratizaciéon y eficiencia del sistema publico educativo: apertura de
espacios y mecanismos para la participacion sustantiva —en el disefio, monitoreo y
evaluacion de las politicas educativas.

- Labusqueda de la calidad de los programas y los procesos educativos - relevancia
social — pertinencia cultural.

- La apuesta por la accion plural y colectiva de los diversos sujetos de la sociedad
civil en la lucha por hacer efectivo el derecho.

Tenemos foros nacionales en los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana.

2 SecretariaTécnicadelaCampafa Boliviana porel Derechoala Educacién (CBDE) paralaCampana Latinoamericana
por el Derecho a la Educacion (CLADE). Experta en Derecho Humano a la Educacion.
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Establecemos alianzas estratégicas con REDES REGIONALES, ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES.

{Como funcionamos?
En cada Asamblea la red elije sus lineas prioritarias de incidencia y trabajamos por:

1. La afirmacién de la educacion como DERECHO HUMANO, de forma que se
garantice.

2. Concretizar la PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL en la toma de decisién dentro
de los marcos legales y politicos.

Perspectivas de acciones con CLADEM

Queremos destacar que compartimos principios: la alianza ha venido fortaleciendo
nuestras acciones.

- Nos parece importante destacar la necesidad de fortalecer las alianzas con otros
sectores sociales (grupos de mujeres, indigenas, profesores).

- Desarrollar acciones mas coordinadas de exigibilidad.

- Repensar la incidencia de la politica publica, es decir, no perder de vista la relacién
dialéctica con nuestras acciones.

- Fortalecer procesos de sensibilizacion social.
- Desarrollar de manera conjunta estudios, investigaciones, sistematizaciones, bajo
un enfoque interdisciplinario —como procesos de aprendizaje— de conocimiento

para el desarrollo de acciones de transformacion.

- Fortalecer analisis, debates de las dimensiones de género y educacion desde la
perspectiva de la despatriarcalizacion, descolonizaciéon - Potenciar.
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Lidia Garcia Diaz3
Fcuador

La Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo
(PIDHDD) es una red conformada por quince capitulos nacionales que articulan a
organizaciones e instituciones de la sociedad civil promotoras de movimientos de
derechos humanos, organizaciones de género, de defensa de los derechos de la
naturaleza, de defensa de los derechos de los trabajadores, de defensa de los derechos
de los migrantes, entre otras formas de representacion social. La PIDHDD trabaja por
promover y construir sociedades mas incluyentes respetuosas de la diversidad, de los
derechos humanos, de la justicia social y con una perspectiva de integracién regional
y democracia.

La PIDHDD, como una organizacién regional, mantiene una relacién de articulacion
y cooperacioén interinstitucional con CLADEM, a través de diversos momentos e
instancias, entre ellas el Foro Internacional Democracia y Cooperacién (FIDC) o la
Coalicién Internacional de Organizaciones por los Derechos Humanos en las Américas
(CEJIL), con el propdsito de promover acciones regionales en defensa de los derechos
humanos, en particular de las mujeres, de forma conjunta y con otras redes. Sin
embargo, esta alianza se ha ido fortaleciendo en determinadas coyunturas y ha sido
mas efimera en otras. En este contexto, la PIDHDD acogié el llamamiento de CLADEM
para participar en la Campana jYa es hora... es tiempo!, “Por un Estado que cumpla
con los derechos de las Mujeres”, y respaldé el documento “Deudas Pendientes de los
Estados con los Derechos Humanos de las Mujeres”, que fue presentado en el marco
de la 562 sesion de la Comision Juridica y Social de la Mujer (CSW 56, por sus siglas en
inglés), que se llevd a cabo en Nueva York, en febrero del 2012.

Pese aque en el marco del Il Encuentro Andino de Movimientos Sociales Por el Derecho
a la Educacion, CLADEM inicié su Campafna por una “Educacién No Sexista y Anti
Discriminatoria” en el Ecuador y el mismo mes en Bolivia y Uruguay (paises donde la
PIDHDD cuenta con Capitulos Nacionales), la Plataforma no se involucré directamente
en esta importante iniciativa; sin embargo, aprovecha esta oportunidad para saludar
esa Campana que buscé evitar la reproduccion de estereotipos sociales que impiden

3 Socidloga, Integrante del equipo técnico de coordinacion regional de la PIDHDD, editora del boletin Entre Tierra
sobre politicas migratorias y derechos humanos.
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laigualdad en el acceso al derecho a la educacion que tienen tanto hombres, mujeres,
indigenas, afrodescendientes, personas con capacidades diferentes, LGTB, entre otras
diversidades.

Lograr laigualdad de géneros en la educacion es una prioridad y aunque cada vez esta
brecha se va acortando, hay mucho por hacer. Segun cifras de la UNESCO, “en 2008,
22 de los 36 paises de la regién sobre los que se dispone de datos pertinentes habian
logrado la paridad [de la educacién] en la escuela primaria” (...). “De los once paises
de la regién sobre los que se ha podido disponer de datos suficientes para efectuar
previsiones con vistas a 2015 y que no habian logrado aun la paridad en primaria en
2008, solamente cinco progresan.La mayoria de los paises que no van por buen camino
para conseguir el objetivo, son las Antillas Neerlandesas y Dominica”. Por su parte, en
lo que se refiere a la educacidn secundaria, América Latina y el Caribe estan lejos de
alcanzar este objetivo de paridad, “de los 36 paises sobre los que se dispone de datos
pertinentes, 11 han logrado la paridad entre los sexos en la ensefianza secundaria. En
cuanto a las previsiones relativas a los 20 paises sobre los que se ha podido disponer
datos suficientes, se cree que sélo Anguila, Aruba, Guatemala, Jamaica, San Vicente y
las Granadinas” lograran alcanzar el objetivo.

Lo mismo ocurre en la educacién superior donde al parecer se ha feminizado la
matricula universitaria, lo que no ha significado un cambio en la estructura de los
roles sociales entre hombres y mujeres. En otras palabras, se feminiza la matricula
pero existen carreras consideradas de “hombres” y de “mujeres” que estan asociadas
a los patrones sociales que cumplimos “mujeres” y “hombres” en el mundo laboral
y en la vida cotidiana. De esta manera, las carreras que tienen que ver con areas del
cuidado como docencia en educacion basica y media, enfermeria, nutriciéon, medicina
y ciencias sociales tienen un mayor porcentaje de estudiantes mujeres. Mientras
que carreras técnicas ligadas a las ingenierias y a las llamadas ciencias “duras” como
matematicas y fisica cuentan con un mayor nimero de estudiantes hombres.

En este escenario, hay que mencionar que en el futuro quienes tienen una mayor
oportunidad de hacer especializaciones, postgrados y doctorados son los hombres
quienes, ademas, terminan ocupando los puestos de mando en su lugar de trabajo.
Estos son los roles sociales que se reproducen por la educacién, por eso saludamos la
Campana que realizé6 CLADEM por una “Educacién No Sexista y Anti Discriminatoria”,
pues como se observa, hay mucho por hacer en este dmbito, pues los datos que hemos
considerado no toman en cuenta otras diversidades de género y étnicas, entre otras.

En lo que respecta a la Campana “Por un Estado que cumpla con los derechos de las
Mujeres, iYa es hora... es tiempo!” la PIDHDD se ha comprometido con CLADEM en
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todas las acciones en las que hemos sido invitados/as a participar y en todas aquellas
acciones que ha demandado la coyuntura. Es decir, nuestro principal apoyo ha sido en
el plano politico. Hemos apoyado manifiestos, hemos saludado las distintas acciones
politicas, hemos difundido su campana a través de nuestra pagina web y a través de
nuestros contactos. Hemos circulado su informe y nos hemos adherido al Documento
de Posicion: Deudas Pendientes de los Estados con los derechos humanos de las
mujeres y hemos promovido un vinculo entre esta Campafna y ONU Mujeres, mientras
en Ecuador se mantuvo su Oficina Regional para el Area Andina.

También participamos en el Taller Regional Deudas pendientes y estrategias de
incidencia politica con los derechos humanos de las mujeres en América Latina y el
Caribe, que se realizdé en Santa Cruz, Bolivia, en mayo del 2012 y los conocimientos
adquiridos en este taller fueron socializados a través de un informe a los Capitulos
Nacionales que conforman la PIDHDD.

En cuanto a los compromisos adquiridos como PIDHDD en el Taller de Santa Cruz,
Bolivia, nos gustaria sefalar los siguientes: 1) Apoyar la campaha de CLADEM
denominada “Por un Estado que cumpla con los derechos de las Mujeres, Ya es
hora... es tiempo!” que, como mencioné, lo hemos hecho desde una perspectiva
politica; 2) Circular la informaciéon que envia CLADEM como parte de la campaia a
todos los Capitulos Nacionales que forman parte de la PIDHDD y a todos nuestros
contactos a nivel nacional y regional que, sin duda, lo hemos cumplido; 3) Suscribir el
documento de posicion “Las mujeres frente a la seguridad y soberania alimentaria”
que fue presentado en la 422 Asamblea Ordinaria de la OEA, hecho que cumplimos,
y; 4) Construir acciones conjuntas que permitan el intercambio de informacién
sobre los derechos de las mujeres y hacer alianzas estratégicas con el fin de incidir,
politicamente, para que se respeten los derechos de las mujeres.

Este compromiso debe fortalecerse y monitorearse, pues en alguno de los casos la
PIDHDD remiti6 oficialmente a la Cancilleria ecuatoriana los documentos relativos a
esta campanfa, por citar una accién concreta.

Este compromiso debe generarse a largo plazo, pues esta alianza entre la PIDHDD y
CLADEM, y otras redes aqui presentes, lejos de finalizar vislumbra nuevos escenarios
de cooperacién mutua para mantener y consolidar nuestros esfuerzos a favor de la
promocioén y defensa de los derechos humanos de las mujeres.

Si nos ponemos a analizar y a pensar como PIDHDD, ;jpor qué apoyar una campafa
a favor de los derechos humanos de las mujeres?, considerando que en los ultimos
anos las campanas de derechos humanos y otras han recibido varias criticas, algunas

_iy
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de ellas sobre la utilizacion de los recursos, que son muy puntuales y coyunturales;
que por qué en un lugar y no en otro; que por qué utilizar recursos en una campana
si se los puede entregar de manera directa a organizaciones o a ciertos programas
de gobierno para frenar, en este caso, la violencia de género, entre otras criticas.
Sin embargo, como una organizacidon de derechos humanos, la PIDHDD valora las
campanas por su importancia estratégica y apuesta a ellas, que han sido uno de los
repertorios de acciéon que han tenido los movimientos sociales a lo largo de su lucha
por los derechos a nivel regional y global.

Un ejemplo de ello son las sistematicas camparas de Amnistia Internacional, Human
Rights Watch, Avaaz o la OP-Coalition /Red DESC, entre otras organizacionesy redes de
derechos humanos, que han frenado acciones de los grupos de poder y de los Estados
cuando han cometido actos en contra de los derechos humanos de hombres, mujeres,
diversidades e incluso de los derechos de la naturaleza. Es mas, en la actualidad el
uso de las nuevas tecnologias y las redes sociales son importantes espacios para
sensibilizar a la poblaciéon y a través de ésta presionar para que se construyan
mecanismos de prevencidén para evitar la violacion a los derechos de las mujeres,
para que se construyan de manera conjunta entre Estado y sociedad civil politicas
publicas a favor de los derechos humanos y para que las normas constitucionales y
leyes secundarias de los paises incorporen los estandares internacionales que se han
adoptado en el plano internacional a favor de los derechos humanos de las mujeres.

En el caso de CLADEM, la Campaia “Por un Estado que cumpla con los derechos de las
Mujeres, jYa es hora... es tiempo!”, ha sido un importante mecanismo en varios paises
para llegar a los gobiernos nacionales y locales, y ejercer presiéon ante los Estados a
través de los procedimientos estipulados en el Sistema Interamericano (SIDH) y en
el Sistema Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas. La entrega de un
documento de posicion ante la 562 sesion de la Comision Juridica y Social de la Mujer
y ante la 422 Asamblea Ordinaria de la OEA, son logros importantes que se podrian
considerar como indicadores. No obstante, la PIDHDD considera que la deuda que
tienen los Estados con los derechos humanos de las mujeres no se ha saldado todavia.

Un ejemplo de ello es que en Centroamérica dos de cada tres mujeres han sido
asesinadas solo por el hecho de ser mujeres. “En Brasil, un estudio en 12 ciudades
mostré que el 52% de las mujeres han sufrido algun tipo de acoso sexual en el trabajo.
En el Salvador, el 16% de las trabajadoras domésticas han cambiado de trabajo
debido al acoso o abuso sexual” que han tenido que enfrentar. El feminicidio es otro
fendmeno social que no ha sido controlado por los Estados y menos aun tomado en
cuenta como un delito en sus cédigos penales o constituciones de los paises de la
region. Ese es un espacio que necesita la colaboracion inter-redes, por ejemplo, de
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las organizaciones de derechos humanos y de género. Las cifras sobre feminicidio
indican que en Guatemala 675 mujeres y en El Salvador 580 mujeres “fueron
asesinadas en 2010 por el simple hecho de ser mujeres y en México, se contabilizaron
1.221 homicidios dolosos contra mujeres y nifias entre 2007 y 2008". En Honduras se
cometieron 600 feminicidios en 2012, lo que significé un 30% de incremento de estos
casos en comparacion con el 2011.

Qué decir en el ambito de los derechos sexuales y reproductivos. El Ecuador, por
ejemplo, es el primer pais de la Region Andina con mayor nimero de embarazos
adolescentes y es el segundo en América Latina después de Venezuela, es decir, 2
de cada 10 adolescentes ya son padres y la mitad de adolescentes embarazadas
opta por abortar. Por lo tanto, segun “el Registro Oficial 919 del 25 de marzo de 2013
se publicé el Reglamento para regular el acceso y la disponibilidad de métodos
anticonceptivos en el Sistema Nacional de Salud” (las adolescentes sin autorizacion
de la pareja y sin importar su edad pueden acercarse a los Centros de Salud y solicitar
la llamada “pildora del dia después”), lo que facilita el acceso a la anticoncepcion
oral con la denominada pastilla “de emergencia” o “del dia después”. Entendemos
que este sistema de anticoncepcion, con algunas restricciones, también estd vigente
en Argentina y Chile. Estos son ejemplos que nos permiten observar que todavia
es necesario realizar muchas acciones a favor de los derechos de las mujeres en la
region.

Aungque existen pocos estudios sobre los costos econdémicos que implica la violencia
de género enlos paises, justamente porque no se puede contabilizar econémicamente
temas de violencia de género, el BID sefial6 que los costos para el PIB de los paises de
América Latina y el Caribe por violencia de género contra las mujeres son de 1,6 a 2%.
Segun un nuevo estudio que esta desarrollando este mismo organismo denominado
“Nuevo siglo viejas disparidades” la mujer latinoamericana y caribefia gana 17%
menos que los hombres. Esta disparidad en los salarios tiene que ver justamente con
que las mujeres se especializan en unas ramas de estudio mientras los hombres en
otras, lo que hace que en el mercado laboral, los roles sociales se sigan reproduciendo
y sean los hombres quienes ganen mas y logren escalar en puestos directivos y de
toma de decisiones.

Segun la OIT y la CEPAL el desempleo femenino en América Latina y el Caribe es
de 8,2%, mientras que el masculino es de 4,4%. Este mismo estudio sefiala que el
53,7% de mujeres trabaja en la informalidad con relacién al 47,8% de hombres que
trabajan en condiciones similares. Si hay mas mujeres en el trabajo informal y en el
desempleo, seran menos las mujeres que pueden acceder a temas de proteccion
y seguridad social, lo que también incrementa el indice de pobreza. Acorde al
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Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe, el 27% de las
mujeres de Panama y el 36% en Republica Dominicana no tienen ingresos propios.
De acuerdo a la CEPAL, 1 de cada 4 hogares en Honduras y Republica Dominicana
tienen una jefatura femenina y se encuentran en la extrema pobreza. Este tipo de
datos nos llevan a preguntarnos cuantas de estas mujeres que no cuentan con un
empleo, o que tienen trabajos informales, o que no poseen ingresos propios podran
participar en la elaboracién de politicas publicas o cudntas de estas mujeres tendran
participacion o algun grado de decision sobre el gasto de los recursos econémicos
en sus hogares, por ejemplo.

Asimismo, si analizamos que en este siglo esta presente como problematica
mundial el tema del cambio climatico y como problemética regional el incremento
de megaproyectos de extraccion de minerales y venta de servicios ambientales,
es imprescindible hablar de los derechos de género y su relaciéon con los derechos
ambientales, ;qué pasa con el cambio climatico y los proyectos extractivistas y las
mujeres y los pueblos indigenas? Esta es una problematica que se debe abordar con
mucha seriedad pues los conflictos socio-ambientales en la regién se producen por
la explotacion indiscriminada de recursos naturales o por la tenencia de las tierras
fértiles en grupos de poder.

Ejemplo de ello es lo que estd pasando en el Bajo Aguan en Honduras (conflictos
agrarios); en Cerro Blanco en Guatemala (mineria oro Gordor); la comarca de Ngdbe-
Buglé en Panama (cobre con empresas de Singapur y Corea del Sur); en Colombia
que ya conocemos todo el proceso de desplazamiento por las agroindustrias; en
Ecuador en Quimsachoca, Intag, Zamora Chinchipe; en Perd, en Cajamarca (empresa
Yanacocha oro); en Chile en el Riesco del Estrecho de Magallanes (Copec carbén);
Famatina en Argentina (oro, empresa canadiense), el caso de la hidroeléctrica Bello
Monte en Brasil, por nombrar algunos proyectos.

Pero de todos éstos, jcudl es la afectacion de las mujeres y los pueblos indigenas?
Considerando, ademas, que justamente estos proyectos son una de las causas
principales del cambio climatico y no su mitigacién, menos aun algun cambio de
estructura en el modelo econémico.

En este tema, sélo por poner un ejemplo, segun las Naciones Unidas son los nifios

y las mujeres quienes tienen “14 mas posibilidades de morir ante una emergencia o

desastre que los hombres”. En el caso de migraciones por efecto del cambio climatico

las mujeres se verian mas afectadas, pues son quienes en un 90% estan al cuidado de
J

los nifos y los adultos mayores.
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Estas cifras las pongo a consideracidon sélo para mencionar que una de las mas
grandes deudas que tienen los Estados es en cuanto al cumplimiento de los Derechos
Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), aunque éstos ya han sido
reconocidos en el Pacto Interamericano de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) y figuran en el Protocolo de San Salvador, y pese a que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha emitido sentencias que pueden ser
analizadas desde el dmbito del respeto alos DESC, como es el caso Sarayaku en Ecuador
y la sentencia Belo Monte en Brasil, por ejemplo. El reconocimiento y la judicializacién
de los DESCA es un tema aun pendiente entre los Estados y es un hecho que debe ser
vigilado por la sociedad civil, organizada o no.

Es mds, este 5 de mayo entra en pleno vigor el Protocolo Facultativo del PIDESC
que permitira que cualquier persona o grupo de personas que hayan sufrido una
violacion a sus DESC lo denuncie ante el sistema universal de derechos humanos de
Naciones Unidas. Ademas, este mecanismo es una herramienta potencial para vigilar
el cumplimiento de los Estados frente a los DESC. En otras palabras, la justiciabilidad
de los DESC acaba de entrar en vigor estos dias, gracias a que Uruguay fue el décimo
pais en ratificar este tratado internacional. En este momento, entonces, contamos con
diez paises plenamente comprometidos con este nuevo instrumento de derechos
humanos: Argentina, Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Ecuador, El Salvador, Mongolia,
Espana, Eslovaquia, Portugal y Uruguay.

En relacién a México, pais que nos acoge en este momento, esperamos que se sume
a este grupo de paises; por tal razén, respaldamos publicamente la Campana por la
ratificacion del PF-PIDESC por la proteccion efectiva de los derechos econémicos,
sociales, y culturales, liderada por una amplia alianza de organizaciones y redes de
derechos humanos, entre ellas el espacio DESC/Capitulo mexicano de la PIDHDD.

Frente a esta deuda pendiente que tienen los Estados con respecto a los DESCA y a
los derechos humanos de las mujeres, es importante mencionar que han sido ellas,
las organizaciones de mujeres y las organizaciones de derechos humanos, quienes
de manera conjunta con acciones, campafas, movilizaciones, lobby con los gobiernos
nacionales y locales, con tomas simbdlicas e incluso con sus vidas, han logrado
que sus derechos sean tomados en cuenta en la formulaciéon de politicas publicas,
donde “expertos” y “expertas” en distintos temas, asi como también no expertos,
han llegado a consensos y han elaborado importantes argumentos socio-juridicos
que progresivamente se han convertido en jurisprudencia, para que los congresistas
armonicen las leyes con las constituciones y para que, a su vez, éstas sean armonizadas
con los estandares internacionales. Sin embargo, todavia falta mucho por hacer en
este ambito.
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Las campanas y todas las acciones que han realizado las organizaciones de mujeres
a nivel local, nacional y regional, nos han permitido a las mujeres dejar de ser
individuos dentro del sistema y convertirnos en sujetos, no en un sujeto dominado
que cumple a cabalidad con las normas que dicta el sistema, sino en sujetos capaces
de reivindicar los problemas sociales y el estatus quo, actores sociales. Gracias a las
organizaciones de mujeres no sélo podemos elegir nuestros gobernantes, podemos
estudiar, hemos logrado avanzar en cuanto a los derechos sexuales y reproductivos,
se han promulgado leyes que protegen a las mujeres contra la violencia de género,
entre otros avances. Son justamente las campafas las que permiten convertir en
actores sociales a varias mujeres y a varias organizaciones de mujeres, de lo contrario
hoy no se estaria luchando por lograr la equidad en temas de jubilacién, en luchar
por alcanzar con totalidad el derecho que tenemos las mujeres sobre nuestros
cuerpos, no se alzara la voz ante la falta de proteccién que existe contra las mujeres
que deben enfrentar casos de violencia, contra el feminicidio, contra la violencia
patrimonial, contra la trata de personas, contra la explotacién de las trabajadoras
migratorias, entre otras reivindicaciones sociales a favor de los derechos de las
mujeres.

La idea de las campanas es evitar que se siga reproduciendo el orden establecido, es
brindar pequenos o grandes elementos para mirar mas alla del control social. Esta
incomodad que causan en el poder hacen analizar las representaciones simbélicas
en las que nos desarrollamos; por lo tanto, nos permiten cambiar nuestros
comportamientos y cuando estos cambios se normalizan tanto, que no necesitan un
tercero que vigile su cumplimiento, las campanas han logrado su objetivo (erradicar
las relaciones simbdlicas machistas). Este objetivo puede ser no sélo cambiar las
politicas publicas de los paises sino las representaciones sociales y los imaginarios
sociales a través de ejemplos, frases, graficos, canciones, manifiestos, reuniones,
que hagan que la sociedad empiece a tener “consciencia para si” y cambie ciertas
formas de dependencia que hemos mantenido, en este caso, ciertas formas de
dependencia, de opresion que las mujeres hemos mantenido y reproducido.

Dentro de las campanas el tema de sensibilizacién es fundamental; es mas, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe “El trabajo,
la educacion y los recursos de las mujeres: La ruta hacia la igualdad en garantia
de los derechos econdémicos, sociales y culturales”, en su 72 recomendacién, indica
a los Estados “implementar campafas de sensibilizacion para: a) promover la
modificacion de patrones socioculturales discriminatorios contra las mujeres; b)
para fomentar que las mujeres puedan incursionar en profesiones no tradicionales;
y €) para que las mujeres conozcan sus derechos y opciones en el ambito laboral .

5
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Por ultimo, tenemos que decir que cuando hablamos de género existen otras
diversidades de por medio, y entre ellas también estamos hablando de los grupos
GLBTIs y de los pueblos indigenas y hay que tomar en cuenta que no todos estan
dispuestos a hablar de género o a permitir que otras personas hablen de género por
ellos o dentro de sus comunidades. Esto se produce no como un acto de rebeldia ante
el feminismo sino porque su realidad y su cosmovision les hace ver las diferencias de
género no siempre como diferencias sino como complementos; lo que no significa
que no hayan surgido importantes lideres indigenas como importantes sujetos
socio-politicos y con una agenda importante en el trabajo de género dentro de sus
comunidades. Por lo tanto, cuando hablemos de género es imprescindible considerar
estas diversidades.

Aunque las campanas si permiten cambiar o generar importantes argumentos socio-
juridicos también es cierto que deben considerar varios elementos, que los dejo sobre
la mesa para la discusidon. Ademas, debemos entender que una de las légicas de las
campanas es tomar en cuenta un tema o una problemadtica social en particular y a
partir de ella desarrollar un mensaje que debe ser difundido de tal manera que logre
ser escuchado y aprehendido por quienes receptan el mensaje.

Los retos son los siguientes: 1) El tema de que el término género encierra un significado
mucho mas amplio que mujer y que el término mujer encierra muchas diversidades
que no siempre comparten ciertas ideas “feministas” que traen a colacién el
empoderamiento de los derechos de las mujeres; 2) Que los mensajes y las campanas
deben llegar no sélo a las mujeres sino, con gran fuerza, a los hombres porque de
alguna u otra manera quienes estamos aqui, por ejemplo, algo entendemos de las
diferencias estructurales de los géneros y nos escuchamos sélo entre nosotros y esa
es justamente la idea de la campana, socializar un mensaje con todos, con los “otros”
en este caso; y, 3) Que a pesar de las experticias que tenemos cada organizacién y
aunque hemos estudiado diversos temas o la vida nos ha especializado en distintos
temas, la complementariedad de conocimientos y el construir las campanas, los
argumentos socio-juridicos, las politicas publicas, los programas, las constituciones,
las leyes, y los instrumentos internacionales de forma conjunta, evita que se cree una
tecnocracia que cree que sabe todo y que no necesita escuchar al otro, que quizas no
sabe mucho pero que vive a diario ciertas problematicas y que merece ser escuchado
y que sus opiniones merecen ser tomadas en cuenta.
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Nereah Amisi*
Kenia

Acerca de nuestra organizacion:

- Surgimos en 1985, tras la reuniéon de la ONU en Nairobi Vision a fin de promover una
sociedad justa que esté libre de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

- Nuestra mision es velar por la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, independientemente de su sexo, clase social, estado de salud,

discapacidad etc.

- Estamos acreditadas con facultades consultivas en ECOSOC United Nations, CSW,
Women's Inheritance Now.

Estamos organizados en 2 ejes programaticos
1. Acceso a la justicia

2. Programas de Justicia Transformadora
Alianzas Estratégicas

Somos miembros de los comités de direccién de diversas comisiones de gobierno,
que nombro a continuacién:

- Direccién del Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion de Ley de delitos sexuales

- Tareas de administracion de justicia

- GBVsubgrupo comité convocado por National Gender and Equality Commission (NGEC)
- Hemos participado en el Consejo Nacional de Poblacién y Desarrollo

- Formamos parte de la comisién técnica sobre la aplicacion de las leyes y los
tratados internacionales

4 Responsable de procuracion de fondos de FIDA. Socidloga.
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- Nos hemos reunido con el Comité Directivo Nacional de Asistencia Juridica

- Somos parte del programa de apoyo en el Comité Directivo Nacional de Lucha
Contra la Trata de Personas.

Eje de Acceso a la Justicia

Trabajamos con el fin de garantizar que a las mujeres necesitadas no se les niegue la
justicia a través de la prestacién de servicios de asistencia juridica:

- representacion legal

- representacion propia

- mediacion

- formacion

- pro bono de los abogados

- apoyo psicosocial

- litigio de interés publico

- mutilacién genital femenina

- derechos laborales

- proteccion de viudez

Eje de Justicia Transformativa

Trabajamos para transformar la justicia y las estructuras sociales, para crear un
entorno propicio para garantizar que las mujeres sean capaces de hacer valer y exigir

sus derechos.

- Colaboran grupos de participacion ciudadana y acciones comunitarias asi como la
comunidad latinoamericana sobre cuestiones de derechos de las mujeres.

- Pazy seguridad

170



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

Reforma constitucional y legislativa

Cuentas de proteccion de la familia

Tierra de las mujeres y los derechos de propiedad

Compromiso con LIS, lideresas y elecciones programa

Trabajo con mujeres lideres en la uUltima elecciéon

Tratado de monitoreo y programa de investigacion e intervenciones

Salud materna, los derechos reproductivos de la salud promocién de la comunidad
sobre la mutilacién genital, red de apoyo legal

Terminacion de embarazo.

Monitoreo y Evaluacién

El Articulo 2 de la Constitucion de Kenia reconoce las leyes internacionales y
tratados como parte de la legislacién keniana.

Hemos establecido alianzas regionales e internacionales con varias organizaciones
para la defensa de los derechos de las mujeres (la Iniciativa Global Econdmica,

Social y Cultural de Derechos, Women'’s Information Network (WIN), CLADEM).

Somos miembros de la Red Solidarity for African Women's Rights (SOAWR) (somos
39 organizaciones de derechos de las mujeres en Africa).

¥ Damos seguimiento a las recomendaciones de la CEDAW y CSW.

* Formamos parte de la Red de coordinadores de la herencia de las mujeres.

Desafios que enfrentamos

Pobre voluntad politica en la promulgacion y aplicacion de leyes que mejoren el
acceso a la justicia para las mujeres.

Practicas culturales regresivas.
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- Marca negativa del FIDA Kenya por varios lideres de la comunidad.
Trabajo que podemos hacer con CLADEM

- Realizar una evaluacién de la Judicatura en el uso de los instrumentos
internacionales para mejorar la proteccién de las mujeres.

- Resultados obtenidos.

- ElEstado ha hecho un esfuerzo considerable en el uso de las leyes internacionales
y los tratados - articulo 2 (6) de la Constitucion de 2010.

- Sin embargo, la aplicaciéon de las leyes a nivel local sigue siendo ineficaz debido a:

* La Escasa difusion de informacién de la gestién gubernamental de alto nivel

que se encarga de la formulacién, discusion y ratificaciéon de las leyes a los
funcionarios de nivel inferior que se encargan de la aplicacion de las leyes.

* La renuencia de las oficinas del Estado para hacer cumplir y aplicar las
recomendaciones de los organismos internacionales de recursos humanos, por
ejemplo en las recomendaciones de la CEDAW vy la ratificaciéon del protocolo
facultativo de la CEDAW, que da a los individuos el derecho a presentar
denuncias ante la Comision.

* Seguimiento al financiamiento porque se han agotado los recursos internos.

- Las normas patriarcales y actitudes en la sociedad keniana. La legislacion es
vista por la sociedad como imposiciones del mundo desarrollado, aplicado a los
africanos para erosionar su cultura.

Oportunidades para la participacion

- Fortalecimiento del movimiento de derechos de las mujeres en Africa, Asia, El
Caribe y América Latina para crear una sola voz para las mujeres

- Elaboracién y financiacion conjunta de proyectos
- Mejor conocimiento

- Fortalecer las estrategias para la defensa de los derechos de las mujeres a nivel
mundial.
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Preguntas y comentarios de las participantes

CLADEM Colombia

Debemos tener en cuenta la importancia y necesidad de involucrar a varones en las
camparias. En Colombia tuvimos una experiencia muy interesante con el lema “la violencia
no te hace campedn” que promovimos en canchas de futbol.

CLADEM México

Un tema que ha coincidido es de qué manera se puede trabajar con derechos que
podemos llamar derechos llaves, porque abren o posibilitan el ejercicio de otros derechos,
como lo es el derecho a la educacion, y ello implica preguntarnos qué estrategias
podemos implementar. A lo largo de las presentaciones encontramos coincidencias en los
obstdculos y contextos. Son campanas pertinentes porque coincidimos en que es el Estado
el responsable del cumplimiento y garantia de los derechos humanos y eso desde CLADEM
lo reiteramos. Me gustaria que nos comentaran cdmo desde las campanas y entre redes
podemos impulsar procesos transformadores y descolonizadores.

Mi comentario es sobre el libro “La piedra y el viento” donde aparece un acuerdo firmado
por los representantes de nuestros gobiernos que se comprometieron al 2015 haber
erradicado ya la educacion sexista en el 75% de las escuelas. Creo que estamos obligadas
a dar seguimiento y hagamos una investigacion en las escuelas de nuestros paises para
ver cdmo se le estd dando cumplimiento, qué estrategias tienen y ver si efectivamente
avanzamos en ese derecho.

CLADEM Argentina

Tengo una preocupacion que no ha salido mucho en el seminario y es sobre qué papel estd

jugando la sociedad civil respecto al Estado, cudnto nos estd escuchando el Estado en este
momento histérico. He leido andlisis respecto a la reunién del Cairo donde se reconoce que
la participacion de la sociedad civil sequramente bajard y creo como CLADEM éste es un
desafio, como hacemos para incidir ante este contexto.
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CLADEM Puerto Rico

Me llamaron la atencion 3 cosas. 1. Sobre la pregunta que lanzd Imelda de qué queremos
decir con un curriculo no sexista y no discriminatorio; nosotras en Puerto Rico hemos
estado produciendo una cantidad importante de materiales que maestras y maestros
estdn utilizando. Nuestro aporte es capacitar a los maestros en estos temas. Nosotras
hemos pedido al departamento de educacion que emita una circular donde promueva
su compromiso a la educacién no sexista y antidiscriminatoria. Lo comento porque para
nosotras esta es una accion de exigencia al Estado de que cumpla con sus deudas y que
provea recursos y se distribuyan los materiales.

2. Lo que decia Lidia sobre qué estudian las nifas, ahora nosotras vemos que después de
10 anos la educacion de las nifias es superior que la de los varones y en las universidades
son mds las graduandas; me parece pertinente una campana para contribuir, impulsar
y motivar que las mujeres amplien sus elecciones entre otras carreras y no en areas
tradicionales, ya que lo que se estudia contribuye a las brechas de desigualdad en los
ingresos.

3. Otro aspecto a reflexionar es sobre qué queremos decir cuando hablamos de género, no
s6lo hablar de hombres y mujeres sino de todas las diversidades (transgénero, transexuales,
intersexuales) es un reto porque estdn invisibilizados sobre todo en los casos de violencia.

Plataforma Interamericana de Derechos Humanos (PIDHDD)

Comparto que la educacién va mds alld de lo formal y acotado a edades. Es importante
analizar qué metodologias tienen los profesores y a qué estdn obligados, es un sistema
que no se profundiza en temas. El reto es cémo vinculamos la educacién no sexista,
cuando desde el Estado se estd obligando a que los profesores organicen unos curriculos
superficiales y que abarquen muchas temas. Hoy dia se propone poco estudio sobre
nuestra historia y no se analiza qué nos ha llevado hasta donde estamos y cémo esto se
enlaza con la historia del pueblo. Esto es una apuesta para despolitizar la educacién y
es muy grave porque busca despolitizar y desmovilizar a los jovenes, apostdndoles a las
materias técnicas, quitdndole toda la riqueza de la historia y la cultura. S6lo interesan
estudiantes técnicos que vayan a trabajar el tiempo que sea necesario sin ir mds alld de
eso.

Otro tema importante es sobre el Estado y cudnto nos estd escuchando; ahi tenemos otro
reto porque tenemos funcionarios técnicos que escuchan a los movimientos sociales, pero
no significa que recojan lo que estamos exigiendo. Debemos repensar nuestras acciones

174



MEMORIA: SEMINARIO INTERNACIONAL

de incidencia y hacer acuerdos y alianzas paralelos a los espacios de Naciones Unidas. Me
gustaria dejar una pregunta para la reflexion, pese a que se ha luchado mucho dentro
del movimiento feminista y que los movimientos indigenas también participan en esta
lucha de género, hay muchos pueblos indigenas que no quieren hablar todavia de género
porque es un tema de complementariedad. Hay muchas lideres indigenas participando
en varios campos. Como movimiento feminista ;cémo llegar o hablar de género con estos
pueblos indigenas?
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Lasinvitadasaeste espacionos hablaron de TICsy campanas novedosas parareconocer
y comprender la importancia de las nuevas tecnologias en nuestras acciones y cdmo
incorporarlas en la definicién de nuevos horizontes.

Campanas y estrategias de uso de TIC’s
desde una perspectiva feminista

Laura Breton'
Coordinadora Nacional, CLADEM Republica Dominicana

Me da mucho gusto estar aqui, soy parte del Centro de Investigacion para la Accion
Femenina en el cual tenemos 2 afos trabajando en la brecha digital de géneroy en las
diferencias del uso delinternet entre mujeresy hombres. El dia de hoy voy a presentarles
algunas campanas que se estan haciendo a nivel regional y en la Republica Dominicana,
en el ciber espacio, para que aprendamos nuevas formas de hacer campanas.

Para eliminar la violencia contra las mujeres debemos ser capaces de hacernos
oir, documentar violaciones, darlas a conocer, compartir nuestras ideas y
pensamientos y hacer circular lo que sabemos.

Se ha creado el ciberactivismo, el cual cred un cambio social a través de la red “on line”.
Hay muchas formas del ciberactivismo, el twiter, Facebook, blog y el hacktivismo. Un

1 Licenciada en Derecho, Master en Derechos Fundamentales por la Universidad Carlos Il de Madrid. Trabaja en el
Centro de Investigacion para la Accién Femenina (CIPAF).
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ejemplo de hacktivismo es anonimus que se dedican a hackear cuentas estatales para
difundir informacién o boicotear acciones.

Hay varios ejemplos de cdmo a través del ciberactivismo y las TIC's podemos llegar
a mas gente, de manera mas rapida, con menos recursos (econémicos, esfuerzos) y
nuestro mensaje se pude posicionar rapidamente en la opinién publica. Algunas de
estas campanas se han utilizado con gran éxito durante los 14 dias de activismo, la
reforma fiscal en Republica Dominicana, etc.

Ventajas y oportunidades

El Hashtag (simbolito # en el twitter) ayuda a identificar intereses sobre temas y es
una forma rapida de busqueda y de hacer campafas mas faciles para posicionar y
llegar a la gente.

Contactos mas directos con instituciones gubernamentales.

Es un llamado a la accién publica, una responsabilidad del Estado.

Herramienta fundamental contra la censura.

Activismo no violento.

Bajo costo y rapida proliferacion de las campanas /Se gana tiempo.

Oportunidad de crear redes internacionales de organizaciones con los mismos
fines/ Apoyo y solidaridad internacional.

Inclusion de otros colectivos/personas en temas de derechos de las mujeres.

Ejercicio de nuestra ciudadania de una manera mas activa — Ml VOZ, MI DERECHO.

Limitaciones y retos
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Sélo el 35% tiene acceso.
Se llega sélo a la clase media y media alta.

Las mujeres estamos un 25% menos conectadas (brecha de género a nivel mundial
causas: pobreza y roles tradicionales).
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- A quiénes llegamos? 4.6 billones de personas a nivel global NO usa el internet-
Causas econdmicas, disponibilidad.

- Poco uso de las organizaciones de mujeres del ciberespacio como un espacio de
accion politica.

- Inclusion de las mujeres en las carreras de tecnologia, por lo tanto, poca
informacion, aplicaciones, programas, etc. en la red para mujeres.

Falta de financiamiento a las organizaciones de mujeres para la creacion de
paginas web.

Peligro para defensores/as de derechos humanos.

Sexismo en la red.
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Maria del Carmen Carrizo?
Catdlicas por el Derecho a Decidir (CDD)

Somos un movimiento auténomo de personas catélicas y feministas, comprometidas
con la busqueda de justicia social en América Latina y el Caribe.

Luchamos por el cambio de los patrones culturales que limitan en las sociedades la
autonomia de las personas, especialmente de las mujeres.

Actuamos a partir del pensamiento teoldgico feminista que afirma la justicia social, la
plurirreligiosidad y la validez moral de las decisiones tomadas por las mujeres.

La Red Latinoamericana de Catélicas por el Derecho a Decidir (RLACDD) estd integrada
por 12 grupos de CDD ubicados en:

- Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua,
Paraguay, Peru, Espaia.

Coordinacién Regional Colegiada:

Brasil: Yury Puello; Colombia: Sandra Mazo; Paraguay: Monin Carrizo.

Nuestras principales campanas son:

CONDONES POR LA VIDA

Campana liderada por Catholics For Choice, que busca la defensa del uso del
condoén como forma de prevenir el VIH, las ITS — ETS.

Promover la visiéon de que los buenos y buenas catdlicas ejercemos de forma
responsable nuestro derecho a decidir sobre el uso del condon.

Algunos paises de la red desarrollaron esta campana.

Equipo de Coordinacion Regional Colegiada. Red Latinoamericana de Catodlicas por el Derecho a Decidir (Red
Feminista Latinoamericana que lucha por la promocién y defensa de los Derechos Humanos de las Mujeres).
Docente de la Universidad Nacional de Asuncion, Paraguay.
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CAMPANA LATINOAMERICANA POR ESTADOS LAICOS
- Lanzada en el 2012. Liderada por la Red de CDD.

- La campana estaba integrada por foros nacionales, piezas comunicativas, afiches,
adhesivos.

- Utilizamos portales de difusién como Facebook, youtube, twitter.

- Hicimos conversatorios, obras de teatro.

- Buscamos la incidencia en tomadores de decisién y medios de comunicacion.

- Esta campana busca garantizar el pluralismo y el derecho a decidir de las mujeres.
Lemas:

CREO

en la libertad de conciencia
- en el derecho a decidir
- yenlaseparacion de las iglesias y el Estado.

« ACTORES fundamentalistas, pensar en AGENDAS FUNDAMENTALISTAS,
refinamiento en la agenda.

» Las terribles desigualdades, la pobreza, el desempleo, la ausencia de los Estados,
los recortes de lo social, las iglesias, estan presenten.

o Las CONSECUENCIAS DE LAS AGENDAS FUNDAMENTALISTAS y cdmo repercuten
en la vida de las mujeres, en el ambito de la libertades publicas, no sélo en cuanto
a la sexualidad y la reproduccion.

« Estrategias que aporten ala DECONSTRUCCION DE LO SIMBOLICO/LO CULTURAL a
favor de la defensa de los derechos humanos y en particular de las MUJERES.
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Importancia
Queremos que los asuntos del Estado, no se involucren con asuntos de fe.

Defendemos politicas publicas que garanticen derechos para la ciudadania en general
y no para una moral particular.

Lo que esperamos generar
Posicionar una campana latinoamericana por el Estado laico.

Que los argumentos éticos - religiosos por el derecho a decidir en defensa de los derechos
sexuales y derechos reproductivos de las mujeres y la laicidad se difundan y utilicen.

Que se incorpore la importancia del Estado laico para la defensa de los derechos
humanos, incluyendo los derechos sexuales y los derechos reproductivos.

Campaiia “CATOLICADAS - CDD MEXICO”

Con gran éxito en Ciudad de México y acogida en varios paises de la region.

Esta campanfa buscaba informar acerca de los diferentes temas relacionados con los

derechos sexuales y reproductivos, asi como los derechos de las mujeres, tomando en

cuenta las ensefanzas de la iglesia.

Estrategias:

- Tomamos un lenguaje accesible desde la caricatura, mostrando las incongruencias
internas. La campanfa presenta una iglesia personificada en EL PADRE BETO y otra
personificada en SOR JUANA.

- Nos basamos en una estrategia de no agresién: no se agrede a ningun obispo,
basdndonos en la tradicion catélica, y en una relectura catélica feminista desde
“los discursos de la jerarquia catolica”.

CAMPANA YO DECIDO- DE CDD BOLIVIA

Estrategias:

- Laestrategia de comunicacién y su difusién en las redes.
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- Uso de los datos, para mostrar la DISTANCIA entre las practicas de la gente y los
discursos de la jerarquia.

- Encuestas de opinidn publica, saber qué piensa realmente la poblacién catdlica
sobre los temas de derechos sexuales y reproductivos.

- Relacionar los fundamentalismos religiosos con los fundamentalismos politicos,
econdémicos

- Vincular a las juventudes desde sus propias voces.

- Alianza con las redes feministas, movimiento de derechos humanos y movimiento
social méas amplio.

En conclusion podemos decir que nuestra experiencia es exitosa en el uso de las TIC
y nos ha permitido:

- Elusodelacceso a las nuevas tecnologias nos ha posibilitado llegar a mas publicos,
especialmente jovenes en los medios virtuales como internet, a través de web,
Facebook, twitter.

- Economizar recursos.

- Desarrollar mas la creatividad — recursos PEDAGOGICOS comunicativos ricos en
contenidos, imagenes.

- Explorar nuevos publicos.
- Llegar mas a algunos medios de comunicacion.

- Aportar material pedagégico y educativo (Escuelas, bibliotecas, centros de
estudios e investigacion.

- Explorar nuevos publicos.

- Aportar material pedagodgico y educativo (Escuelas, bibliotecas, centros de
estudios e investigacion)
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NUESTRA EVALUACION EN EL USO DE LAS TIC'S:

Las campanfas cumplen un papel importante como mecanismo para posicionar
nuestros temas en diferentes medios y audiencias.

Las campafias NO SON EL CENTRO DE NUESTRA RED, son parte de una estrategia
mas amplia, NO pueden ser eternas, pues cumplen sus ciclos, objetivos medibles
en el tiempo, pues si se postergan con los mismos temas y contenidos se desgastan,
hay que renovarlas, oxigenarlas, ampliarlas.

No son propiedad de una organizacién o red, deben convertirse en un medio, un
instrumento, un puente que articule, para que estas campanas sean asumidas y

recreadas por la mayoria de partes interesadas, sin cambiar su esencia o propésito.

El lenguaje y los publicos son muy importantes.

DESAFIOS EN EL TRABAJO INTER-REDES:

Repensar como nos articulamos desde las Campanas, entre redes aliadas, para la
incidencia local, regional e internacional.

Posibilitar mayor intercambio y socializacién de informacién, materiales, recursos
por los medios virtuales.

Interrelacionar las campanas de las diferentes redes, para posicionarnos como
mayor fuerza
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Diana Cariboni?
Associate Editor in Chief. Inter Press Service

1. ;Qué presencia tiene la tematica de la defensa de los derechos humanos de
las mujeres en la informacion/noticias/analisis periodistico?

“La mujer, jsujeto de derechos?” Articulo del blog Agenda Publica, eldiario.es.
Espana, 04/05/2013.

- "Publican un informe sobre los derechos de las mujeres marroquies”, Canarias7.es,
Espafa 06/05/2013.

- “Una Corte a favor de los derechos reproductivos de las mujeres”, Animal Politico,
animalpolitco.com - México 06/05/2013

- “Las mujeres en los gobiernos locales: ;diferencias o desigualdades?”, Excélsior,
excelsior.com.mx - México 07/05/13.

- "Piden descentralizar promocion de los derechos de la mujer en Lampa”. Diario de
Los Andes. Peru, 06/05/13.

- Los derechos de las mujeres en Africa centran el debate organizado por el cabildo
de Tenerife”. La Tribuna de Canarias. Espafna, 06/05/13.

- “Tlaxcala, paraiso de traficantes de mujeres” sipse.com (grupo de medios del
Sureste de México).

- "“Red de tratantes de Tlaxcala “recluta” mujeres en 15 estados del pais” milenio.
com. México, 06/05/13.

- "Es Tenancingo, Tlaxcala la capital de la trata de personas” proceso.com.mx.
México, 06/05/13.

3 Editora asociada de IPS y editora regional de IPS de América Latina. Ensefa periodismo en la escuela de los
medios de comunicacién y las comunicaciones, la Universidad ORT, Uruguay.
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“Denuncian trata de personas en municipios limitrofes con Tlaxcala”,
diariocomabio.com.mx. Puebla, México, 07/05/13.

“Ley contra la violencia hacia las mujeres” Columna en la-razon.com., Bolivia,
07/05/13.

“CSJ aplica suspension de la pena en Ley 779" laprensa.com.ni - Nicaragua
07/05/13.

“En Oaxaca, ciudadanos buscan prohibir el matrimonio infantil legal”. Animal
Politico - México 07/05/13.

2, ;Cuales sonlas noticias mas importantes que se presentan sobre las mujeres
y sobre la problematica que trabaja CLADEM (el respeto de derechos humanos
de las mujeres)?

Proyecto de supervision de los medios de difusién a nivel mundial (GMMP) 2010:

24% de personas entrevistadas, escuchadas, vistas o sobre las que se escribié son
mujeres, y 76% son hombres. En América Latina 29%y 71 %.

Sélo 13% de las noticias ponen a las mujeres en primer plano.

Menos de uno de cada cinco especialistas que aparecen en las noticias son
mujeres.

46% de las noticias alimentan los estereotipos de género.

Apenas 6% de las noticias ponen de relieve la igualdad o la desigualdad de
género.

Las mujeres periodistas producen 37% de las noticias que se difunden. Y desafian
los estereotipos de género dos veces mas que sus colegas hombres.

De las mujeres que son tema de noticia, 18% son descritas como victimas en
comparacion con un 8% entre los hombres.

El 65,6% de los puestos de trabajo en produccion y disefio pertenecen a los
hombres, y sélo un 34,4% a las mujeres.
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10% de las notas monitoreadas hacen referencia a instrumentos juridicos locales,
nacionales, regionales o internacionales pertinentes a la igualdad de género y/o
los derechos humanos.

Monitoreo regional

38% de las noticias estan a cargo de reporteras y presentadoras.

12% de las noticias abordan temas de igualdad y desigualdad de género.

30% de las noticias refuerzan los estereotipos de género; 57% no refuerza ni
desafia y 13% claramente desafia los estereotipos (la proporcion mas alta de
todas las regiones).

5% de las notas monitoreadas citaron o hicieron referencia a instrumentos juridicos
locales, nacionales, regionales o internacionales pertinentes a la igualdad de

género y/o los derechos humanos (la proporcion mas baja de todas las regiones).

El Informe Mundial sobre la Condicion de la Mujer en los Medios de Comunicacion
(2011 - International Women’s Media Foundation).

Los hombres ocupan la gran mayoria de asientos en los consejos rectores (74%)
y en la alta direccién en siete regiones (72%).

Los hombres ocupan casi 71,3% de los puestos de jerarquia intermedia de las
empresas encuestadas, y las mujeres el 28,7% restante.

Los hombres ocupan casi 61,3% de los cargos de alta direccion, y las mujeres el
38,7%.

El nivel subalterno esta dominado por los hombres, con una proporcién de casi
64%, mientras que las mujeres desempenan el 36% de dichos cargos.

La radio sigue siendo medio predominante en paises pobres.

2007-2008: mas de 75% de los hogares del mundo en desarrollo tenian una radio.
En sélo 28% de los hogares africanos habia un televisor en 20009.

Contradicciones: en 7.000 millones de habitantes del planeta, 6.000 millones
tienen un teléfono celular. Y apenas 4.500 millones tienen un retrete o inodoro.
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3. (Recogen informacion sobre feminicidios/femicidios en el mundo? ;Puede
explicar con mayor profundidad este tema? ;Existen estadisticas?

Esta es una pregunta un poco dificil para la prensa en general ya que se ha cuestionado
mucho la tipificacion penal; en América Latina hubo una explosién de leyes en los
ultimos tiempos. Para los periodistas y medios de comunicacién esto ha sido una
herramienta sumamente util; primero porque le puso nombre a cosas que antes
no lo tenian o tenian nombres horribles como rapto de celos, crimen pasional, etc.;
segundo porque tiene un efecto educativo (para los medios y para el publico al que
se dirigen). Esto dio a los periodistas instrumentos para informar y abrié un campo
nuevo de informacion, porque antes esto estaba en las secciones amarillistas, ahora
esta en la seccién de politica, de sociedad.

Esto tiene un efecto educativo a todo nivel.
En el glosario de género de IPS adoptamos esta definicion de Feminicidio:

Asesinato de la mujer en razén de su género, por odio hacia las mujeres, por rechazo
a su autonomia y su valor como persona o por razones de demostracion de poder
machista o sexista.

El feminicidio incluye una connotacion de genocidio contra las mujeres. Por esta
razon se prefiere feminicidio a femicidio, un término que hace referencia a todos los
homicidios que tienen como victima a una mujer, sin implicar una causa de género.
Sin embargo, algunos paises han incorporado el término femicidio a su ordenamiento
juridico con varias de las connotaciones anotadas arriba para feminicidio.

4. ;Quéopiniontienerespecto del papel que jueganlos medios de comunicacion
en la lucha de las mujeres?

El escenario de medios estd marcado por:

1. Enorme concentracion de la propiedad (esto no es nada nuevo).

2. Concentracion acompanada de la convergencia de plataformas mediaticas y de
telecomunicaciones viejas y nuevas (prensa, radio, tv, internet 2.0, dispositivos

moviles, redes sociales).

3. Emergencia de una ciudadania cibernética y medidtica, que crea contenidos,
que usa los nuevos instrumentos para convocar movilizaciones; que desafia la
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informacion de las fuentes tradicionales (gobiernos y medios) y pone sobre la
mesa el valor y la importancia del rol periodistico.

Tenemos que aprender Transalfabetizacion

Saber leer, escribir, calcular y computar. Pero “computar” incluye entender estas tres
categorias y dimensiones de informacién: cédigo, documento y actualidad/prensa.
Saber navegar entre viejos y nuevos medios, usandolos y recredndolos.

Dicho de otra forma:

La transalfabetizacién da cuenta de un proceso de transicion en el que convergen las
culturas analdgicas y digitales. Se ocupa del lenguaje, gramatica, sintaxis y narrativa
transmedidtica y es la capacidad para leer y expresarse transmediaticamente reflexiva,
critica y creativamente. (Roberto Aparici - Universidad Nacional de Educacién a
Distancia - Espana).

Preguntas y comentarios de las participantes

Tengo interés sobre los riesgos de tener twiteer
CLADEM Honduras

Ayer durante las presentaciones surgian nuestras debilidades como CLADEM para
desarrollar campanas, no s6lo con las habilidades para el uso de las redes sociales sino de
estrategias de comunicacion popular que hagan posible que nuestros mensajes lleguen
de manera mds efectiva. Necesitamos una estrategia especifica para ello. Me pregunto si
lo que necesitamos es un equipo de comunicacién, que aprovechemos nuestros saberes
como feministas y podamos incorporar estos nuevos elementos y difundir lo que hacemos.
Quizd con un equipo de comunicacién podremos tener estrategias mds orientadas en
todos los paises e impactar en los medios de comunicacién. Seria necesario hacer una
comision para ello.

Comentar que en inglés sélo existe el concepto de feminice. Pero quiero compartir con
ustedes que hay un libro en el que se incorpora el concepto feminicide (Feminicide en the
Americas).
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Nos presentan la importancia del ciberactivismo y por otro lado nos alertan del terremoto
de la comunicacién con mensajes ofensivos. En lo que se refiere al ciberactivismo jcémo
contrarrestar todos estos mensajes ofensivos? ;Cémo hacer para no responder y no hacer
circulos de violencia también en el ciberactivismo?

Y sobre los peligros de acceder al twitter o al Facebook es que ahi estd la informacién y
lo importante es poder conocer los mecanismos de sequridad y privacidad que brindan
estas herramientas.

Creo que debemos combinatr, las feministas no nos podemos quedar fuera del ciberespacio
y debemos combinarlo con la comunicacién popular, no podemos quedarnos sélo con
una herramienta.

CLADEM Brasil

Internet contribuye al empoderamiento. Es normal que nos dé miedo. Hay que hablar
de la tecnologia que tenemos cerca como celulares ya que en el caso de Brasil la gente
en el campo tiene acceso a celulares. Cuando hablamos de herramientas tecnoldgicas,
tenemos que mirar al publico al que queremos llegar. Para mi es importante que
estas tecnologias no las usemos como una vitrina sino como una herramienta para la
promocién de derechos. Muchas de las que estamos aqui pensamos que el correo es
seguro y lo utilizamos como CLADEM de manera muy activa y me gustaria que comentes
sobre la seguridad en el correo.

CLADEM Argentina

Reflexionar para qué queremos tener tanta informacion, de qué manera eso nos
sirve para hacer transformacion y cambios politicos. Hasta qué punto puedo generar
transformacion social y que no nos llenen de informacion y vacien de conocimiento.

Dudas sobre los riesgos, dudas sobre qué tanto nos puede llegar a dispersar o saturar.
Es verdad que cuesta mucho discriminar y seleccionar la informacién que es confiable y
vdlida. Usar las tecnologias no propone olvidar la palabra y el contacto personal. Se nos
ha olvidado socializar en las tecnologias. Otra cosa que suele dar miedo es el control que
pueden ejercer los medios o que éstos sean dispositivos de control social. Lo que nos debe
ocupar es de qué manera vamos a construir estrategias con herramientas que ya existen
y estdn siendo utilizadas.
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Laura Breton

Si el correo electrénico es seguro o no también es muy cuestionable. Para mi tener
informacién es poder. Me interesa saber de qué estd hablando la gente, qué tipo de
palabras estd utilizando, saber cémo comunicarme con ellas, aunque sin olvidar que las
redes sociales son elitistas; pero no las estamos proponiendo como una sola herramienta.

Diana Cariboni

Cuando decimos que hay mucha informacién banal y me pregunto por qué nos
imaginamos que toda la banalidad y la estupidez no va a estar en las redes sociales
si estd en lo cotidiano y en los humanos. ;Por qué las redes van a ser mejores que los
seres humanos? La banalidad nos rodea. Hay twiteer que son espacios de informacion
relevantes, depende cémo seleccionamos qué seguir y qué uso le damos a las redes
sociales.

Transalfabetizar, los hijos no estdn alfabetizados, no saben qué pueden poner en su
Facebook, hay que orientarlos asi como damos orientaciones en cosas fisicas.

Ejemplo de la cuenta de twiteer en el caso de feminicidio. De lo que se puede hacer para
reforzar, apuntalar las campanas.

Los jovenes se estan informando por estos medios, si nosotras no entramos en ellos
dejaremos que lo que les informe sea la vanalidad o mensajes que no transforman.
Nosotras elegimos qué seguir y qué nos puede servir para nuestros objetivos de
transformacion.
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i. Nuevas alianzas

DATOS MUNDIALES DE POLITICA DE GENERO

Se contd con la participacion de Nicolas de Guzman de World Policy Analysis Center
de la Universidad de California Los Angeles (UCLA) quien compartié con nosotras el
trabajo que estan realizando desde la Universidad por integrar, sistematizar y facilitar
el acceso a datos mundiales de las politicas de género, con el objetivo de generar

alianza con la organizacién y difundir esta informacién para el trabajo que realizan
redes como CLADEM y las organizaciones que la integran.

Herramientas para el Rendimiento de Cuentas de los
Gobiernos Frente a sus Compromisos

World Policy Analysis Center’

Nicolas de Guzman

Nuevos datos Globales sobre Derechos de las Mujeres

La sociedad civil y el reto de lograr que los gobiernos cumplan con sus compromisos

1 Universidad de California Los Angeles — UCLA.
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Compromisos vs. Acciones de los Estados por ello la sociedad civil juega un papel
central en términos de presionar a los Estados para que garanticen los derechos
de las mujeres.

Para que la sociedad civil pueda ser efectiva en su mision, requiere de datos
comparativos a nivel global sobre derechos humanos que son garantizados
a nivel internacional y legislacion y politicas publicas a nivel nacional. Esto les
ayudaria a determinar si sus paises estan cumpliendo con los estandares globales
y acuerdos internacionales.

Sin embargo, hasta ahora estos datos han sido escasos, y los mecanismos
existentes para reportar avances son largos y practicamente inasequibles para el
publico en general.

Por ello nos plateamos brindar nuevas herramientas para el rendimiento de
cuentas de los Estados.

El Centro de Andlisis de Politica Mundial (World Policy Analysis Center - WORLD) es el
primer centro de datos que provee informacién cuantitativa y facil de comprender,
sobre los 193 paises miembros de las Naciones Unidas en las siguientes areas:

1.

Igualdad de derechos y discriminacion

. Matrimonio infantil

Politicas educativas
Legislacion sobre el trabajo infantil

Politicas laborales para adultos

6. Politicas para la reduccién de la pobreza.

En términos del impacto que tienen las leyes y las politicas publicas en la equidad de
género, existen dos tipos de efectos:

Algunas leyes y politicas publicas contienen desigualdades inherentes, como las
leyes de matrimonio infantil que tratan a las nifas y a los niflos de manera diferente,
la provision inequitativa de las licencias de maternidad y paternidad, y la inhabilidad
de garantizar la igualdad de derechos constitucionales de las mujeres.
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Al mismo tiempo, son de igual importancia las politicas publicas que no son
explicitamente sobre género, pero que tienen implicaciones importantes para la
equidad de género, como lo es la oferta de la educacién gratuita.

Hemos elaborado mapas donde se muestran datos que tenemos; algunos de los
ejemplos tienen que ver con los siguientes rubros:

Matrimonio infantil: Inequidad codificada

(Hasta qué edad estan protegidas las nifias de contraer matrimonio en comparacion
a los nifos? ;Qué repercusiones tiene esto en su vida, en su derecho a la educacioén,
su salud, la toma de decisiones, violencia?

Inequidad en la edad adulta: los padres y las madres en el dmbito laboral

- Licencia remunerada para madres

- Licenciada remunerada para padres.

Equidad en los libros: protecciones constitucionales

- Aproximaciones a la equidad de género en las constituciones

- Protecciones constitucionales contra discriminacién de las mujeres en la
educacién

- Protecciones constitucionales contra discriminacion de las mujeres en el trabajo.
Educacion gratuita y equidad de género

- Educacién primaria

- Educacién secundaria.

La intencion de mostrarlo con mapas es que sea de facil lectura y poder comparar
con otros paises asi como ver qué pasa en la region. Los datos estan basados en la

informacién que se tiene en los documentos a nivel nacional, por lo que en ocasiones
nos podemos ver los detalles o las especificidades de los Estados.
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{Como puede hacer uso de estos datos la sociedad civil para ayudar a mejorar la
situacion de las mujeres y las nifas?

Las organizaciones de la sociedad civil y otros actores que trabajan en asuntos de
género pueden usar estos datos para:

Identificar paises lideres y paises atrasados en areas criticas en términos de leyes y
politicas publicas.

Llevar a cabo comparaciones entre regiones y grupos de paises de acuerdo a su
nivel de desarrollo.

Conocer detalladamente las caracteristicas de la legislacién de otros paises.
Examinar el impacto que tienen derechos, leyes, y politicas especificas.

Usar evidencia como soporte para responsabilizar a los gobiernos por los
compromisos internacionales que han hecho a las mujeres y las nifas.

Responsabilizar a los paises por la implementacién de las leyes y politicas
existentes.

{Como estamos haciendo accesible esta informacion?

Hacer disponible una seleccion de resultados y datos a través de un sitio web
interactivo y facil de usar (www.childrenschances.org).

Proporcionar datos y materiales a los grupos de la sociedad civil que trabajan en
temas de género para informar sus programas y actividades de promocion.

Realizar conferencias virtuales de capacitacién sobre nuestros datos conforme a lo
solicitado por diversas redes y organizaciones.

Publicaciones que evalian el cumplimiento de los compromisos de los paises con
los convenios internacionales.



Después de dias de trabajo muy rico, donde se compartié y reflexiond sobre los
procesos impulsados en las campafas, asi como haber escuchado la mirada y analisis
de compaieras, de representantes y redes aliadas , se realiz6 un balance y evaluacién
que permitié dibujar perspectivas y rumbos.

El didlogo atravesd los diferentes procesos que realizamos como redes tomando temas
que abarcaron la comunicacién, capacitacion, propuestas y sentidos compartidos
pasando por supuesto por la construccién de alianzas estratégicas y accién colectivas.
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Las alianzas abarcaron gran parte de la reflexiones planteando que tendremos mayor
impacto si miramos la continuidad de los trabajos con alianzas generadas en el didlogo
colectivo e impulsando procesos que evallen los diversos contextos econdémicos,
politicos, sociales y culturales; ya que las violencias politicas franquean los paises de
manera diversa pero contundente como en el triangulo norte de Centroamérica, asi
como las situaciones de desplazamientos y guerra de Colombia.

Asimismo, se genera como reto convocar a las redes a analizar las situaciones politicas
y tedricas en espacios de capacitacion establecidos en universidades, asi como
instancias de investigacién. En este sentido hubo una propuesta concreta del Centro
de Investigaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
San Buenaventura en Cali, Colombia, que incentivaria la articulacién entre militancia,
politica y academia; en donde se plantea que tendriamos que generar espacios de
didlogo y acciéon conjunta entre la practica politica y la produccién académica.

Reforzar el intercambio de saberes y conocimientos entre las redes, ONGs y
movimientos sociales, indigenas y afroamericanos, nos provee de informacién y
analisis que permiten construir argumentaciones para deliberar e incidir en politicas
publicas desde la democracia participativa en consonancia con el didlogo de saberes
interculturales.

Las estrategias de comunicacién han sido valoradas desde la incidencia en politicas
publicas, sinembargo se sugiere otorgar mas autonomia a los paises que se encuentran
en situaciones politico juridicas diferentes. Igualmente se ha planteado el desafio de
avanzar en formacién de Tecnologias Informacion y Comunicacion (TIC), ya que se
han transformado en dispositivos de democratizacién de los conocimientos, de la
cultura, y de los desafios politicos de la regién.

Otras propuestas que han emergido de los didlogos ha sido que se pueden definir ejes
tematicos estratégicos, por subregiones que permitan establecer espacios potentes
y dindmicos en tematicas como violencia politica, derechos sexuales y derechos
reproductivos y/ o educacion para la sexualidad.




Declaracion politica de redes y organizaciones
reunidas en México

“Profundizar la democracia y estados de derecho que
cumplan con los derechos humanos de las mujeres.
Ya es tiempo, es hora”

Las organizaciones y redes de mujeres, feministas, académicas y de derechos
humanos de Africa, Asia y América Latina y el Caribe, abajo firmantes, participantes
del Seminario Internacional “Incidencia en red: El desafio que los Estados cumplan
con los derechos humanos de las mujeres” realizado del 7 al 10 de mayo de 2013 en la
Ciudad de México, expresamos lo siguiente:

DENUNCIAMOS que las mujeres de los tres continentes, representadas en este
Seminario, vivimos injusticias estructurales producto de las crisis energética-
ambiental, alimentaria, econdmica y politica del sistema capitalista patriarcal, asi
como la intromisién de grupos religiosos fundamentalistas en asuntos de los Estados,
que consolida y profundiza nuevas formas de explotacién, control social, violencias,
subordinacién y criminalizacion de las defensoras de los derechos humanos y
movimientos sociales.

HACEMOS UN ENERGICO LLAMADO Y EXIGIMOS A LOS ESTADOS QUE:

Garanticen y profundicen Estados democraticos de derechos, con independencia
de poderes, laicos y soberanos, como condiciones necesarias para el ejercicio de
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los derechos humanos de las mujeres; garantizando la libertad y bienestar de la
ciudadania sin discriminaciéon por orientacion sexual, identidad de género, clase
social, raza, nacionalidad, etnia, procedencia geografica edad y/o creencia religiosa
y que cumplan con las obligaciones y compromisos plasmados en los instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados (1).

Se implemente un sistema econémico y de desarrollo basado en la justicia social y
ambiental con consentimiento libre, previo e informado de los pueblos involucrados,
que garantice el respeto del patrimonio y bienes naturales, la generaciéon de riqueza
y la redistribucion justa y equitativa de la misma, los bienes y el poder. Asegurando
el control, manejo y acceso de las mujeres sobre recursos productivos como requisito
para la sostenibilidad, el buen viviry la ciudadania plena de las mujeres del mundo.

Transformen sus modelos educativos por una educaciéon centrada en derechos
humanos, no sexista, antidiscriminatoria, laica, publica, gratuita e intercultural.

Prevengany eliminen las muertes maternas evitablesy reduzcan lamorbilidad materna
mediante el reconocimiento explicito de los derechos sexuales y reproductivos,
garantizando el acceso a los servicios de salud integral con calidad y calidez, y la
legalizacion y despenalizacidn del aborto en los paises donde estd criminalizado.
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Prevengan, sancionen, erradiquen la violencia y garanticen la autonomia y libertad en
todas las esferas de la vida econdmica, politica, sexual y reproductiva como derechos
humanos de las mujeres, las nifas, las adolescentes, las jovenes, las defensoras de
derechos humanos, las periodistas, las migrantes, las mujeres victimas del conflicto
armado y militarizacion, las mujeres indigenas, las afrodescendientes, las campesinas,
las personas en situacion de pobreza estructural, las mujeres privadas de libertad, con
capacidades diferentes, las trabajadoras sexuales, con orientacién sexual e identidad
de género, las transexuales, transgénero e intersexuales, tercera edad y de quienes
viven con VIH-sida.

Por la vigencia y aplicaciéon de los derechos de las mujeres, que los Estados cumplan
con sus obligaciones Ya es hora. jEs tiempo!

México, D.F. 10 de mayo del 2013.

Firman:

- Asia Pacific Forum on Women Law and Development ~APWLD-. Mumbai, Asia
- Campana Latinoamericana por el Derecho a la Educacién -CLADE

- Campana por una Convencion Interamericana de los DDSS y los DDRR.

- Red Latinoamericana de Catélicas por el Derecho a Decidir

- Enlace Continental de Mujeres Indigenas- ECMIA

- Federacion Internacional de Abogadas -FIDA- Colombia

- Federacion Internacional de Abogadas -FIDA- Kenia

- Red de Educacién Popular entre Mujeres de ALC —-REPEM-

- Red Latinoamericana y del Caribe de Jovenes por los Derechos Sexuales y
Reproductivos - REDLAC-

- Plataforma Interamericana de Derechos Humanos —PIDHDD

- Red de Mujeres Latinoamericanas Defensoras de los Derechos Sociales y
Ambientales
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- Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora
- Red de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -DESC-. México
- Just Associates —-JASS-. México

- Women in Law and Development in Africa ~WILDAF-

- CLADEM Argentina

- CLADEM Bolivia

- CLADEM Brasil

- CLADEM Colombia

- CLADEM El Salvador

- CLADEM Guatemala

- CLADEM Honduras

- CLADEM México

- CLADEM Nicaragua

- CLADEM Panama

- CLADEM Paraguay

- CLADEM Peru

- CLADEM Puerto Rico

- CLADEM Republica Dominicana

- CLADEM Uruguay

- CLADEM Regional
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Adhieren:

- ACDEMOCRACIA, Ecuador

- AKAHATA - Equipo de trabajo en Sexualidades y Géneros

- Articulacién Feminista- Marcosur

- Campana por la Convencién Interamericana de DDSS y DDRR - Peru

- Centro de Derechos Humanos Victoria Diez, A.C

- Centro de la Mujer Peruana “Flora Tristan”

- Closet de Sor Juana, México

- Coalicion de Organizaciones de la Sociedad Civil para Cairo+20, Colombia

- Coalicion de Organizaciones LGBTTTI de América Latina y el Caribe con trabajo en
la OEA

- Colectivo Politico Luna Creciente, Ecuador

- Comité Organizador de la Marcha de la Diversidad Sexual Morelos

- Confederacién de Mujeres Ecuatorianas por el Cambio

- Consorcio Latinoamericano Contra el Aborto Inseguro, CLACAI

- Fundacion Arcoiris. México

- Fundacion para Estudio e Investigacion de la Mujer FEIM Argentina

- Fundacion para la Equidad de Género, Panama

- Fundacioén para la Equidad de Género, Panama

- Grupo Internacional Mujeres

- Instituto de Estudios de la Mujer “Norma Virginia Guirola de Herrera” - CEMUJER
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- Kolectiva de Rebeldias Lésbicas — Peru
- Observatorio Ciudadano Nacional contra el Feminicidio

- Oficina para América Latina y el Caribe de la Iniciativa Global para la Sexualidad y
los Derechos Humanos - Heartland Alliance for Human Needs Human Rights

- Organizacidon de Mujeres de Sectores Populares Luna Creciente, Ecuador

- Organizacién Ecuatoriana de Mujeres Lesbianas, Ecuador

- Plataforma Nacional por los derechos de las Mujeres, Ecuador

- Red de Mujeres Trabajadoras Sexuales de América Latina y el Caribe — RedTraSex
- Sida IWAC

- Taller Salud, de Puerto Rico.

(1) Conferencias del Cairo, Beijing, Durban, Viena, Rio 420, la ratificacion de
instrumentos internacionales como la Convencion para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer, la Convencién para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres, Belem Do Para.
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NOMBREY APELLIDO RED/INSTITUCION PAIS
Mariel de los Angeles Bernal ECMIA - CHIRAPAQ Argentina
Teresa Lanza Articulacién Cairo +20 Bolivia
Virginia Perez Sandoval g:—:’zﬂzaal_lztli;r:jﬁr:ceigiana porel Bolivia
Nicolds de Guzman \\fg:;:ga?gceyu;\cnﬂyﬂs L [
Clrena Cardona ramerans d ok DDSSy los DDRR | 09D
Diana Bustamante FIDA Colombia Colombia
Imelda Arana REPEM Colombia
Magda Alberto REDLAC Colombia
Lidia Garcia PIDHDD Ecuador
Rosa Cobo Pro.feso.ra de Sociologl’? de Género. Bt
Universidad de A Corufia
Bernice Sam WILDAF Ghana
Nereah Amisi FIDA - Kenya Kenya
Red de Mujeres Latinoamericanas
Ana Maria Albarado Garcia Defensoras de los Derechos Socia- | México
les y Ambientales
Orfe Castillo Osorio JASS México
Patricia Olamendi Coordinadora - CEVI México
Ximena Andién Red DESC México
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Albertina Almeida APWLD Mumbai
Maria del Carmen Carrizo _ng?)licas por el Derecho a Decidir Paraguay
Diana Cariboni IPS Uruguay
Adriana Guerrero CLADEM Argentina
Susana Chiarotti fi)\(,ze(;:‘ g&g’?&y CEIEETS Argentina
Inés Panozo de Santa Cruz CLADEM Bolivia
Julieta Montafio CLADEM Bolivia
Ingrid Leao CLADEM Brasil
Silvia Pimentel Icn(fsgjt?\:z (;eellif :gg\vx y Consejo Brasil

Ana Jimena Bautista CLADEM Colombia
Maria Eugenia Ramirez CLADEM Colombia
Norma Enriquez CLADEM Colombia
Maria Auxiliadora Rivas CLADEM El Salvador
Yolanda Guirola CLADEM El Salvador
Irma Salazar CLADEM Guatemala
Maria Antonia Martinez CLADEM Honduras
Neesa Medina CLADEM Honduras
Virginia Meneses Mendoza CLADEM Nicaragua
Adelaida Salas Salazar CLADEM México
Alejandra Cartagena Lopez CLADEM México
Angeles Lopez Garcia CLADEM México
Belem Salas Salazar CLADEM México
Carmen Garcia Garcia CLADEM México
Maria Guadalupe Ramos Ponce CLADEM México
Martha Guadalupe Figueroa Mier | CLADEM México
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Nadia Marlene Rosas Chavez CLADEM México
Patricia Socorro Bedolla Zamora CLADEM México
Rosario Gonzalez Arias CLADEM México
Violeta Fabiola Sénchez Luna CLADEM México
Carmen Antony Garcia CLADEM Panama
Joyce Araujo CLADEM Panama
Graciela Mendoza CLADEM Paraguay
Maria de Jesus Caballero CLADEM Paraguay
Liz Meléndez CLADEM Perd
Elizabeth Crespo CLADEM Puerto Rico
Zobeyda Cepeda CLADEM Republica Dominicana
Laura Breton CLADEM Republica Dominicana
Cecilia Andndez CLADEM Uruguay
Alicia Benitez CLADEM Uruguay
Gabiriela Filoni -RPL Equipo Regional, CLADEM Argentina
Maria Oviedo —RPF Equipo Regional, CLADEM Argentina
Elizabeth Placido -RPM Equipo Regional, CLADEM México
Elba Nuiez - CR Equipo Regional, CLADEM Paraguay
Elizabeth Cabero-SE Equipo Regional, CLADEM Peru
Verdnica Aparcana Equipo Regional, CLADEM Perd
Rosario Cabana Equipo Regional, CLADEM Perd
Raquel Azabache Equipo Regional, CLADEM Peru
Cinthya Espinoza Equipo Regional, CLADEM Peru
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Las redes y organizaciones mediante valores y objetivos compartidos, con la puesta en
comun de nuestros conocimientos acumulados, buscamos potenciar las estrategias de
incidencia politica para hacer realidad el ejercicio de los derechos humanos y dibujar
mejores horizontes encaminando nuestro accionar para alcanzar ese “otro mundo
posible”.

Este Seminario desarrollado en México en Mayo 201 3, tuvo como objetivo realizar un
balance del camino andado —los logros, resultados, aprendizajes, perspectivas futuras en
cuanto a la exigibilidad de los derechos humanos de la mujeres— a nivel nacional,
regional e internacional y la incidencia que hemos tenido en espacios
intergubernamentales en torno a los temas relacionados al derecho a una vida libre de
violencia, los derechos sexuales y los derechos reproductivos, los derechos
economicos sociales y culturales y el derecho a una educacion no sexista y
antidiscriminatoria.

Esta iniciativa forma parte de nuestra apuesta politica y se inscribe en el marco del
proyecto “Campana para extender el uso del derecho como instrumento de cambio
entre las organizaciones de mujeres de América Latina y el Caribe hispano”, por la cual
se han desarrollado dos campanas: “Por una educacion no sexista y
antidiscriminatoria” y “Por un Estado que cumpla con los derechos humanos de las
mujeres jYa es hora... es tiempo”, ambas contemplaron diversas acciones que fueron
desarrolladas por los CLADEMs nacionales, en alianza con numerosas redes y
organizaciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Republica
Dominicana y Uruguay, ademas ha permitido fortalecer nuestras alianzas con redes y
organizaciones hermanas de Asia y Africa.

Esperamos que la experiencia que hoy ponemos a su disposicion a través de esta
publicacion sea de utilidad para todas aquellas personas y organizaciones deseosas por
alcanzar el pleno ejercicio de derechos y continuemos uniendo redes para la defensa
de los derechos humanos de las mujeres.



