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RESUMEN EJECUTIVO

CONTEXTO SOCIALY POLITICO

En el periodo del presente informe (2005-2009) se produce la salida del
presidente Lucio Gutiérrez del gobierno, como corolario de una
profunda crisis institucional y de gobernabilidad que vivié Ecuador en el
periodo de 1997 al 2005.

A finales de 2006, Rafael Correa es electo presidente con el apoyo
mayoritario de la poblacién que buscaba cambios sustanciales que superen la
fragilidad institucional, el sistema de partidos politicos tradicionales y el
deterioro de la calidad de vida. Entré en funciones en enero de 2007,y gano
abrumadoramente la Consulta Popular realizada en octubre de ese aho para
convocar a una Asamblea Nacional Constituyente y expedir una nueva
Constitucion Politica.

También su instancia politica Alianza Pais obtuvo en elecciones la mayoria de
asambleistas, y la nueva Carta Constitucional fue aprobada en
Referéndum en septiembre de 2008, estableciendo un periodo de transicion
en el cual se realizarian varios cambios normativos e institucionales y nuevas
elecciones generales;es asi que en 2009 Rafael Correa gana nuevamente las
elecciones presidenciales y reinicia un nuevo periodo presidencial en agosto
de 2009.

El presidente Correa viene impulsando una serie de transformaciones bajo
el lema de la “Revolucion ciudadana”, como son la reforma normativa e
institucional, la racionalizacion de las politicas mediante el Plan Nacional
de Desarrollo, la reorganizacion territorial, el posicionamiento politico y
econdémico del pais en el ambito internacional y una serie de medidas que
buscan paliar la situacion de los grupos mas afectados.

En la actualidad, el Ecuador vive un proceso de transformacion sin
precedentes, tanto por la gestion gubernamental, como por los procesos
politicos,econémicos y culturales que experimenta el conjunto social en un
contexto global. Sin embargo, ain no es claro el rumbo y los efectos
concretos de las multiples medidas de cambio impulsadas.




SITUACIé!‘l DE LA NINEZY ADOLESCENCIA, EN ESPECIAL
DELAS NINAS YADOLESCENTES MUJERES

No obstante los avances normativos y de politicas publicas impulsados en el
ultimo periodo, la ninez y adolescencia, sobre todo la de estratos pobresy la
que vive en zonas rurales y de incidencia indigena y afroecuatoriana, es uno
de los grupos poblacionales mas relegados de la politica estatal, y que no
goza del Derecho al BuenVivir, consagrado por la Constitucion Politica, por
cuanto se ve privado de derechos basicos como educacién, salud y
alimentacion.

El Estado ecuatoriano no mantiene datos estadisticos desglosados por edad,
sexo y etnia, y los que existen estan desactualizados o incompletos, por lo
cual no puede evidenciarse el estado de cumplimiento real de las
obligaciones contraidas en relacion a los derechos de las nihas y
adolescentes mujeres.

Sin embargo, los datos con que se cuenta evidencian que las ninas y
adolescentes mujeres ecuatorianas siguen siendo objeto de discriminaciony
violencia de género que les impide el ejercicio pleno de sus derechos, puesto
que se mantienen los patrones socioculturales de conducta, las practicas
consuetudinarias y los estereotipos que legitiman la cultura patriarcal y
adultocéntrica.

PROTECCION CONTRATODA FORMA DEVIOLENCIA

La violencia familiar e institucional determina que muchos nifos, nifas y
adolescentes escapen de sus casas para evitar el maltrato fisico y psicologico
Las cifras con que se cuenta permiten visualizar que un grupo de nifios, ninas
y adolescentes no se encuentran seguros ni en su casa ni en la escuela,
debido a que en estos espacios alin no se los/as reconoce como sujetos de
derechos sino como objetos de castigo y maltrato; adicionalmente estas
cifras nos revelan que existe una tendencia a maltratar mas a las ninas y
adolescentes mujeres.

Segulin un estudio, la violencia sexual afecta en mayor grado a las nifas y
adolescentes mujeres, confirmando que es una expresion de la
discriminacion que sufren las mujeres por el hecho de ser mujeres.




DERECHOA LA SALUD ADOLESCENTE

Los datos estadisticos disponibles determinan, por un lado, una falta de
educacion sexual a las/los adolescentes ecuatorianas/os, y la ausencia de
informacion y acceso a métodos anticonceptivos que inciden en el ejercicio
pleno de sus derechos sexuales y reproductivos y, por otro, una grave falla
del sistema educativo ecuatoriano en esta materia.

El embarazo adolescente contintia teniendo una alta incidencia en el pais y
en las vidas de las mujeres ecuatorianas; en muchos casos estos embarazos
son fruto de violacion sexual y, por tanto,son embarazos no deseados.

La limitacion que el Tribunal Constitucional impuso a las adolescentes y
mujeres ecuatorianas para acceder a uno de los métodos de anticoncepcion
de emergencia es claramente contraria a la obligacion estatal de respetar y
proteger el derecho a la vida de las adolescentes y mujeres, que ahora
corren mayor peligro frente a los embarazos no deseados.

DERECHOA LA EDUCACION

El acceso y permanencia de las ninas y adolescentes mujeres en el sistema
educativo estan determinados por varios factores, sociales, culturales y
economicos. La encuesta ENDEMAIN 2004 identific6 que un alto
porcentaje de la poblacién entrevistada menor de |8 afos de edad,
interrumpio sus estudios en razon del embarazo.

La discriminacion, la cultura y la pobreza inciden para que las ninas indigenas
sean las que menos acceden a los estudios porque sus familias dan prioridad
alas labores domésticas.

Por otra parte, en Ecuador existe un numero muy alto de escuelas
unidocentes; la mayor parte de estas escuelas no tiene infraestructura,
servicios basicos ni la implementacion necesaria para que sean funcionales,
lo cual incide profundamente en la calidad de la ensefanza que se imparte y
en la permanencia del profesor/a en la escuela.

Una veeduria del contenido de los textos escolares determind serias
observaciones en cuanto a la calidad de los textos, por cuanto, entre otros
aspectos preocupantes, no promueven el sentido critico, la reflexion, la
diversidad, la interculturalidad, el enfoque de equidad de género y la
ciudadania, promoviendo incluso la discriminacion, la xenofobia y la
violencia.




PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUALY LA
TRATA

La trata de ninos, ninas y adolescentes, para diferentes fines, es uno de las
problematicas que se visibiliza cada vez mas en el Ecuador. Un estudio
realizado en el 2006 concluye que las adolescentes mujeres de 13 a |7 anos
son las principales victimas de la trata para fines de explotacion sexual a
nivel interno, desde y hacia el exterior del pais;y los nifios y nihas de 4a 17
anos, basicamente de comunidades indigenas/campesinas pobres, son las
principales victimas de la trata para fines de mendicidad, explotacion y
esclavitud laboral,sobre todo hacia el exterior.

MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

NINEZYADOLESCENCIA EN SITUACION DE MOVILIDAD

Las ninas nifos y adolescentes en situacion de refugio que llegaron al
Ecuador huyendo del conflicto colombiano enfrentan dificultades para el
ingreso y permanencia en centros educativos, por falta de documentos que
acrediten los estudios realizados y su permanencia en el pais.

La inmigracion es otro problema que afecta a las ninas, ninos y adolescentes,
éstos ingresan al Ecuador con sus padres o en algunos casos solos/as, para
laborar en plantaciones floricolas o bananeras de la frontera norte y sur del
pais o desarrollar actividades domésticas en situacion de discriminacion y
explotacion.

El servicio de registro civil niega el derecho a la nacionalidad ecuatoriana a
ninas y ninos nacidos en Ecuador, hijos de padre o madre extranjeros, por el
hecho de no tener una estadia legal vigente en el pais.




ART.30 DE LA’CONVENCI(')N
NINEZ INDIGENA

La pobreza y la falta de politicas publicas especificas determinan que la ninez
y adolescencia indigena sea uno de los grupos humanos mas vulnerables del
pais, con el cual el Estado sigue teniendo una deuda social pendiente. Datos
estadisticos revelan que en el sistema intercultural bilinglie se invierte el 5%
de recursos en educacion primaria y,en el sistema hispano, el 95%.Las nifas y
nifos indigenas menores de 5 anos viven en condiciones deficientes, la tasa
de mortalidad infantil es 20 puntos mas alta que la de ninas y nifios no
indigenas. La desnutricion es dos veces mas alta en dichas poblaciones. Esta
es una de las causas por las que 5 de cada 10 ninas y nifos indigenas tienen
limitado desarrollo de su inteligencia




INFORMEALTERNATIVO

I. PRESENTACION

CLADEM

El Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de
la Mujer, CLADEM, es un espacio regional de articulacion feminista y de
organizaciones de mujeres empenado en unir esfuerzos para lograr una
efectiva defensa de los derechos de las mujeres en la region. Tiene como
vision institucional la de contribuir desde una perspectiva feminista a la
construccion de democracias reales con justicia social, libres de
discriminacion y con ejercicio pleno de los derechos humanos. Y como
mision la promocion, vigilancia y defensa de los derechos humanos
interdependientes e integrales de las mujeres desde el campo socio-juridico,
con una perspectiva feminista, en una dinamica que interconecta los planos
locales, regionales e internacionales.'

En Ecuador CLADEM esta conformado por la Fundacion CAUSANA, el
Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer; CEPAM, el
Centro Andino de Accion Popular, CAAP, y por profesionales a titulo
personal.

2. CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO

En el periodo del presente informe (2005-2009) se produce la salida del
presidente Lucio Gutiérrez del gobierno, como corolario de una
profunda crisis institucional y de gobernabilidad que vivié Ecuador en el
periodo de 1997 al 2005; en su lugar,asume el gobierno el vicepresidente de
la republica, Alfredo Palacio quien durante el aho y medio que se mantuvo
en funciones impulsa acciones de corte asistencialistas que no logran
cambiar el status quo que en ese momento imperaba.

Precisamente, como respuesta a este periodo critico, a finales de 2006,
Rafael Correa es electo presidente con el apoyo mayoritario de la
poblacion que buscaba cambios sustanciales que superen la fragilidad
institucional, el sistema de partidos politicos tradicionales y el deterioro de
la calidad de vida. Entré en funciones en enero de 2007, y gand

'Http://www.cladem.org



abrumadoramente la Consulta Popular realizada en octubre de ese aho
para convocar a una Asamblea Nacional Constituyente y expedir una
nueva Constitucion Politica.

También su instancia politicaAlianza Pais obtuvo en elecciones la mayoria
de asambleistas, y la nueva Carta Constitucional fue aprobada en
Referéndum en septiembre de 2008, estableciendo un periodo de
transicion en el cual se realizarian varios cambios normativos e
institucionales y nuevas elecciones generales; es asi que en 2009 Rafael
Correa gana nuevamente las elecciones presidenciales y reinicia un
nuevo periodo presidencial en agosto de 2009.

La Constitucion de 2008 define que el Estado ecuatoriano es
constitucional, de derechos y justicia, laico, plurinacional e
intercultural;crea dos nuevos poderes:el Electoral y de Participaciony
Control Social; mantiene el catdlogo de derechos de la Constitucion de
1998 e incorpora nuevos; amplia sustancialmente el tema de garantias;
establece el régimen de desarrollo y de buen vivir, e intenta una légica de
sistemas.

El presidente Correa viene impulsando una serie de transformaciones
bajo el lema de la “Revoluciéon ciudadana”, como son la reforma
normativa e institucional, la racionalizacion de las politicas mediante
el Plan Nacional de Desarrollo, la reorganizacion territorial, el
posicionamiento politico y economico del pais en el ambito internacional
y una serie de medidas que buscan paliar la situacion de los grupos mas
afectados.

El gobierno ha enfrentado hechos de alta repercusién tales como la
caida del precio del petréleo y la disminucion de las remesas, como
efectos inmediatos de la crisis mundial; el ataque del gobierno
colombiano en Angostura y la ruptura de relaciones diplomaticas con
éste gobierno.

La atencion del pais contintia centrada en el proceso de cambio,en medio
de preocupantes contradicciones entre la retérica y practicas
oficiales. Por un lado, refiere la lucha contra la partidocracia, el
corporativismo, el clientelismo, la oligarquia, las élites y, en general, al
modelo neoliberal;y por otro lado hay varias medidas inconstitucionales
como es el restablecimiento del pasado judicial para la poblacion
colombiana, la emision del Decreto No. 1780, reformado mediante
Decreto No. |5, que contraviene el Estado laico, plurinacional e




intercultural, pues faculta el establecimiento de contratos con misiones
catdlicas para que desarrollen sus proyectos religiosos en dreas de
fundamental importancia, como la educacion, salud, cultura, organizacion y
comunicacion, en varias provincias del pais; mantiene constantes disputas y
ataques con los medios de comunicacion, las organizaciones ambientales,
indigenasy sindicales.

En suma, el Ecuador vive un proceso de transformacion sin precedentes,
tanto por la gestion gubernamental, como por los procesos politicos,
econdmicos y culturales que experimenta el conjunto social en un contexto
global. Alin no es claro el rumbo y los efectos concretos de las multiples
medidas de cambio impulsadas.

3. SITUACION DE LA NINEZYADOLESCENCIA,
EN ESPECIAL DE LAS NINASY
ADOLESCENTES MUJERES

En el periodo del presente informe el Estado ecuatoriano realiza algunos
avances normativos y de politica publica encaminados a proteger los
derechos de la nifiez y adolescencia, como la Ley reformatoria al Cédigo
Penal, que tipifica los delitos de trata, explotacién sexual y delitos sexuales en
contra de ninas, ninos y adolescentes; la Ley Reformatoria al Cédigo de
Trabajo, que armoniza la normativa laboral con el Codigo de la Ninez y
Adolescencia en lo relacionado con la erradicacion del trabajo prohibido y
peligroso; la Ley Reformatoria al Codigo de la Ninez y Adolescencia en
cuanto a las pensiones alimenticias; el Plan Decenal de Educacion 2006-2015,
el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Ninez y Adolescencia, El
Plan Nacional para la Erradicacién de Violencia de Género hacia la Ninez,
Adolescencia y Mujeres, el Plan Nacional para la Erradicacion del trabajo
infantil.

Ademas, la Constitucion Politica del Ecuador, vigente desde octubre del
2008, refuerza el reconocimiento de las ninas, ninos y adolescentes como
sujetos de derechos y de atencion prioritaria,y obliga al Estado, la sociedad y
la familia a promover de forma preferente su desarrollo integral y asegurar el
ejercicio pleno de sus derechos. (Arts.35 y 44). Adicionalmente,dispone que
las nifias, nifos y adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser
humano,ademas de los especificos de su edad. (Art.45)




No obstante todos estos avances normativos, la nifez y adolescencia
ecuatoriana,sobre todo la de estratos pobres y la que vive en zonas rurales
y de incidencia indigena y afroecuatoriana, es uno de los grupos
poblacionales mas relegados de la politica estatal, y que no goza del
Derecho al BuenVivir, consagrado por la Constitucion Politica, por cuanto
se ve privado de derechos basicos como educacion, salud y alimentacion.

En cuanto a la administracion de justicia para ninas, ninos y adolescentes,
conforme lo sostiene el Foro de la Ninez y Adolescencia en su Informe
Alternativo 2003-2008, “Uno de los problemas que enfrenta el pais es el
sistema de justicia colapsado por la cantidad de casos que llegan a los
juzgados frente a una estructura deficiente en personal y recursos.”,y pese
a que se crean 40 nuevos juzgados de la nifnez y adolescencia, con lo que
suman 47 a nivel nacional, sigue siendo un numero insuficiente frente a la
necesidad de despacho de demandas’, afectando el ejercicio de derechos
basicos de la ninez y adolescencia asi como el acceso a la justicia y la tutela
judicial efectiva.

Por otra parte, el Estado ecuatoriano no mantiene datos estadisticos
desglosados por edad, sexo y etnia,y los que existen estan desactualizados
o incompletos, por lo cual no puede evidenciarse el estado de
cumplimiento real de las obligaciones contraidas en relacion a los derechos
de las ninas y adolescentes mujeres. El sistema de indicadores sociales
SININEZ dispone de unos cuantos datos estadisticos hasta el afio 2006, y
otros corresponden a los anos 2004 y 2001; lo cual ha determinado que la
presente investigacion no presente cifras actualizadas.

Cabe indicar que esta situacion ya ha sido materia de preocupacion del
Comité de los Derechos del Nifo y la Nina, y fue objeto de una de sus
recomendaciones al Estado ecuatoriano en el afio 2005.

Sin embargo, los datos con que se cuenta evidencian que las nifas y
adolescentes mujeres ecuatorianas siguen siendo objeto de discriminacion
y violencia de género que les impide el ejercicio pleno de sus derechos,
puesto que se mantienen los patrones socio culturales de conducta, las
practicas consuetudinarias y los estereotipos que legitiman la cultura
patriarcal y adultocéntrica;conforme pasamos a informar.

? FORO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Informe Alternativo 2003-2008, Quito,
2009, pag. 9.



PROTECCION CONTRATODA FORMA DE VIOLENCIA

El Estado ecuatoriano, al suscribir la Convencion sobre los Derechos del
Nino y la Nina, se comprometié a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nino y la
nifa contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Igualmente, el estado Ecuatoriano, al suscribir la Convencion de Belem do
Para, se comprometié a adoptar por todos los medios apropiados y sin
dilaciones politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, las ninas y las adolescentes;asi como a fomentar y apoyar
programas de educacion gubernamentales y del sector privado destinados a
concienciar al publico sobre los problemas relacionados con la violencia
contra la mujer,los recursos legales y la reparacion que corresponda.

Sin embargo, en la practica no se evidencia el cumplimiento de estos
compromisos,tanto en los espacios publicos como en los privados.

. VIOLENCIA FAMILIAREINSTITUCIONAL

Entre enero y septiembre del 2009, 1.468 nifhos, nifnas y adolescentes
escaparon de sus casas para evitar el maltrato fisico y psicoldgico, asi lo
sefalan los datos estadisticos de la Direccion Nacional de Policia
Especializada para Nifos, Nifas y Adolescentes (DINAPEN), instancia
policial que en dicho lapso ha recibido 1.513 denuncias por desapariciones
de ninos, nifias y adolescentes, de las cuales el 97% se originaron porque
huyeron de sus hogares para no ser maltratados; maltrato “que se
incrementa en las épocas de finalizacion del aio lectivo, especialmente si el
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nino tiene bajo rendimiento escolar”.

En ese mismo periodo, esto es en nueve meses, la DINAPEN recibio 1.109
denuncias por maltrato infantil, 556 de maltrato fisico, 320 de maltrato
psicologico, 220 de maltrato fisico y psicolégico y |3 denuncias de maltrato
cometido por profesores/as en los establecimientos educativos.”

* Noticia difundida en Diario El Telégrafo, Secciéon Diversidad, articulo titulado “Nifios
huyen por violencia intrafamiliar” publicado el 16 de octubre del 2009; disponible en
http://www.telegrafo.com.ec/diversidad/noticia/archive/diversidad/2009/10/16/Ni_F100
_os-huyen-por-violencia-intrafamiliar.aspx

‘Fuente: Base de Datos de la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios,
Nifias y Adolescentes, DINAPEN




El maltrato institucional es una realidad que diariamente viven las ninas,
ninos y adolescentes dentro del sistema educativo ecuatoriano,y si bien es
cierto, en algunos casos no se lo denuncia por considerarlo un mecanismo
“normal” para disciplinar a los/as estudiantes, en otros si se lo hace y se
espera una sancion para el agresor/a. Datos disponibles reportan que “El
80% de las denuncias recibidas por las Juntas de Proteccién de Ninos, Nihas
y Adolescentes corresponden a violencia infantil en el ambito educativo
(Lazo:2005.S/ref.)”

En el periodo 2005 a 2009, la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos
(CEDHU), recepto 59 denuncias de violencia en contra de nihos, ninas y
adolescentes, de las cuales el 28,81% es por maltrato de profesores/as o
autoridades docentes®

Cabe indicar que recién desde el mes de enero del 2009 la DINAPEN
cuenta con estadistica desglosada por edad y sexo de las victimas, pero no
por etnia. De estos datos estadisticos se desprende que, de enero a
septiembre del presente afo, el mayor porcentaje de victimas de maltrato
familiar son ninas y adolescentes mujeres desde 0 a |7 aios de edad.

Estas cifras nos permiten visualizar que un grupo de ninos, ninas y
adolescentes no se encuentran seguros ni en su casa hi en la escuela, debido
a que en estos espacios aun no se los/as reconoce como sujetos de
derechos sino como objetos de castigo y maltrato; adicionalmente estas
cifras nos revelan que existe una tendencia a maltratar mas a las nifas y
adolescentes mujeres.

= VIOLENCIA SEXUAL

Segln el documento “Informe 2009: Investigacion sobre abuso sexual a
ninos, ninas y adolescentes en el Ecuador”, elaborado por la ONG Defensa
de los Ninos Internacional (DNI) con el apoyo del Instituto del Nifo y la
Familia (INFA), 548.289 nifos, nifias y adolescentes han sufrido algln tipo de
abuso sexual, de los cuales el 46,9% son hombres y 53,1% son mujeres. Lo
cual revela, por un lado, el alto porcentaje de ninas, ninos y adolescentes
victimas de abuso sexual (21,4% de la poblacion nacional) y, por otro, la
mayor vulnerabilidad de las nifas y adolescentes mujeres frente al abuso
sexual; confirmando que la violencia sexual es una expresion de la
discriminacion que sufren las mujeres por el hecho de ser mujeres.

Por otra parte, segun el estudio, del conjunto de nifas, ninos y adolescentes
que refieren haber sido abusados sexualmente, el 38,5% es
afrodescendiente, el 20,9% mestizo, el 17,8% blanco, y el 14% indigenas; es
decir, la poblaciéon mas vulnerable al abuso sexual es la de nifos, ninas y
adolescentes afrodescendientes’.

* Rocio Rosero Garcés, REALIDAD DE LA SALUD DE LAS MUJERES EN EL ECUADOR, Encuesta
Demografica y de Salud Materna e Infantil, ENDEMAIN 2004 y otras fuentes, 2007. Documento en linea,
disponible en: http:/www.rociorosero.com/PDF/ARGUMENTOSSALUDDELASMUJERES.pdf

® FUENTE: Base de datos de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos, CEDHU.

Noticia difundida en Diario El Telégrafo, Seccion Diversidad, reportaje titulado “Los nifios reconocen el abuso
sexual” publicado el martes 6 de octubre de 2009, y disponible en
http://www.telegrafo.com.ec/diversidad/noticia/archive/diversidad/2009/10/06/Los-ni_F100_os-reconocen-al-
abuso-sexual.aspx




En cuanto a denuncias de delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias
y adolescentes, segln los datos estadisticos que maneja la Direccién
Nacional de Policia Especializada para Ninos, Nifas y Adolescentes
(DINAPEN), las cifras han crecido en los ultimos afhos: en el 2005, se
receptaron 557;en el 2006, 376; en el 2007,734;en el 2008, 967;y, entre
los meses de enero a septiembre del 2009 se receptaron a nivel nacional
723 denuncias. Apreciandose que en todos estos afios el mayor numero
de denuncias corresponde al delito de violacién.’

Cabe anotar, que de las estadisticas desglosadas por sexo y edad,con que
cuenta la DINAPEN desde enero del 2009, se desprende que durante
nueves meses de este ano, el mayor porcentaje de victimas de delitos
sexuales son nifas y adolescentes mujeres de | | a |7 afios de edad.’

Recomendaciones
Se sugiere al Comité que recomiende al Estado ecuatoriano:

I. Que disene e implemente a nivel nacional politicas y programas de
prevencion de la violencia contra las nifas, ninos y adolescentes que
tiendan,fundamentalmente,a modificar los patrones socioculturales
discriminatorios y a contrarrestar prejuicios, costumbres y
practicas que legitiman la violencia contra las nifas y adolescentes
mujeres.

2. Que en el diseho e implementacion de estas politicas se tome en
cuenta la lengua y realidad de las comunidades indigenas y afro-
ecuatorianas;y que en ellas participen las ninas, ninos y adolescentes,
profesores/as,padres y madres de familia y la comunidad.

3. Que implemente medidas para que el Ministerio Fiscal, la Policia
Especializada para Ninos, Nifas y Adolescentes y la Funcién Judicial
estén en capacidad de abordar, investigar y sancionar, segun
corresponda, los casos de violencia contra las ninas y adolescentes
mujeres.

4. Que debe mantener datos estadisticos desglosados por sexo,edad y
etnia.

‘Fuente: Base de Datos de la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes,
DINAPEN.
‘Tbidem




DERECHOA LA SALUD ADOLESCENTE

La salud adolescente ha sido objeto de especial preocupacion por parte del
Comité de los Derechos del Nifo y la Nina, que en el 2003 redacto6 la
Observacion General N° 4 relativa a este tema especifico e impartio a los
Estados partes determinadas obligaciones para que este derecho sea
garantizado.

En el Ecuador, la encuesta de condiciones de vida del INEC, realizada en los
afios 2005 y 2006" determiné que al momento de la encuesta existian
1.304.927 adolescentes de 15 a 19 anos de edad que se encontraban
embarazadas, cifra que supera en mas de la mitad la cifra detectada en los
anos 1998-1999,que era 596.254.

Por su parte, la encuesta ENDEMAIN del 2004" da cuenta que de las y los
adolescentes menores de 18 anos de edad con experiencia sexual
detectados, esto es 1.300 casos, el 87.5% refiere no haber usado ningin
método anticonceptivo en su primera relacion sexual.

Asi mismo, el Foro de la Nifez y Adolescencia, en su Informe Alternativo
2003-2008, basado en los datos del Sistema Integrado de Indicadores de la
Juventud (SIJOVEN) del 2006, reporta que el pais tuvo 847.595 madres
adolescentes en comparacion a los de 600.000 casos atendidos en el 1995.
Asi mismo, que en el pais se registran 300.000 partos al aho,y que | de cada
5 es de adolescentes entre 15a I8 afos".

Estos datos estadisticos determinan, por un lado, una falta de educacién
sexual a las/los adolescentes ecuatorianas/os,y la ausencia de informacion y
acceso a métodos anticonceptivos que inciden en el ejercicio pleno de sus
derechos sexuales y reproductivos y, por otro, una grave falla del sistema
educativo ecuatoriano en esta materia.

. EMBARAZO ADOLESCENTE"

Segun la investigacion del Grupo FARO y UNIFEM, “Aunque la tasa de
mortalidad materna se ha reducido en los ultimos 20 anos notablemente, en
el 2005, se registra un incremento que se equipara a las tasas de mortalidad
de 1994 (86,4).Este incremento puede deberse a la incidencia que tienen las
emergencias obstétricas de parto y atencion de parto que son las primeras
causas de mortalidad materna y las primeras causas de morbilidad en las
adolescentes."

'* SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, Unidad de Informacién y Analisis SIISE, Sistema de
Indicadores Sociales sobre Nifios, Nifias y Adolescentes, SININEZ, Quito, Version 4.5, 2007.

"Ibidem.

“FORO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Informe Alternativo 2003-2008, Quito, 2009, pag. 26.

“El contenido de este subtitulo forma parte del Informe Alternativo sobre el cumplimiento del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos por parte del Estado ecuatoriano, elaborado por Cladem-Ecuador y presentado
ante el Comité de Derechos Humanos en Octubre del 2009.

“Grupo FARO y UNIFEM, Op. Cit., p. 4.



Este dato estadistico corrobora la alta incidencia que continua teniendo
el embarazo adolescente que, en muchos casos, es fruto de violacion
sexual y por tanto,son embarazos no deseados.

La investigacion de Soledad Varea sobre el Programa de Atencion a
Adolescentes del Hospital Gineco-Obstétrico Isidro Ayora de Quito,”
aporta testimonios e historias de vida que permiten una aproximacion a
las politicas publicas que el Estado ecuatoriano viene implementando en
esta materia:

...Existen casos de incesto en los que las adolescentes terminan acogiendo al
recién nacido aunque este sea hijo de su padre o hermano, como veremos en el
siguiente testimonio: Dofa Isabel, la auxiliar de enfermeria de la SALA,"[...] me
conté que los dias pasados estaba una nifita indigente en la SALA, violada por el
tio [...] Dona Isabel sentia mucha pena, le regalaban mucha ropita y le prestaban el
bafo para que se bafie. Decia muy preocupada que habia muchos casos de
violacién. Decia por ejemplo: "El otro dia vino una nifia violada por el hermano, la
que sufria mas era la pobre mama, que decia que le toca llevarle a la casa a su hija
porque los dos son sus hijos".También me contaba que un dia fue a la SALA una
nifia de ocho afios violada por su papa.”

La investigacion de SoledadVarea evidencia que el Programa de Atencion
a Adolescentes proporcionado por la Maternidad Isidro Ayora tiene
como uno de sus objetivos el que las adolescentes asuman el ejercicio de
la maternidad, incluso en los casos en que el embarazo ha sido producto
de violacion sexual:

Las madres abusadas que acuden a la Maternidad, reciben tratamiento psicolégico
para que acepten a sus hijos" [...] para ejercer su rol maternal obligatorio que
resulta problematico cuando ellas no han decidido quedar embarazadas;pues han
sido victimas de abusos sexuales, lo cual también se contradice con los derechos
sexuales y reproductivos.”

Este objetivo del Programa se cumple “[...] a pesar de que muchas

mujeres adolescentes [...] enfrentan situaciones de pobreza, desempleo

y violencia,” y “estan obligadas a cuidar la vida de sus hijos (as) con amor,

de manera que la psicologa recomienda a la mujer adolescente que no

sienta iras, lo cual significa una forma de reprimir la rebeldia frente a la
. . 20

maternidad obligada.

“Es el tinico hospital a nivel estatal que atiende la salud gineco-obstétrica en la capital del Ecuador, y atiende
ademas casos que llegan de todo el pais.

"Servicio y Atencion a la Adolescencia.

""Soledad Varea, Maternidad adolescente: entre el deseoy la violencia, Ediciones Abya Yala, FLACSO Sede
Ecuador, Quito, noviembre, 2008, p. 39 y 40.

"*Soledad Varea, Op. Cit., p. 39.

“Soledad Varea, Op. Cit., p. 42

*Soledad Varea, Op. Cit., p. 41.



. ACCESOA LAANTICONCEPCION DE EMERGENCIA

En el 2005, el Tribunal Constitucional del Ecuador” resolvié confirmar la
sentencia del juez a quo que suspendio la inscripcion del medicamento de
anticoncepcion de emergencia denominado Postinor 2 y su certificado de
registro sanitario, afirmando que el uso de este medicamento viola el
derecho a la vida desde la concepcidn, sin considerar la violencia sexual, los
embarazos producto de violacion e incesto, la falta de educacion sexual en
los/as adolescentes y la falta de informacion y acceso a métodos
anticonceptivos que generan la muerte de adolescentes por abortos
clandestinos o el suicidio por causa de embarazo no deseado.

La limitacion que el Tribunal Constitucional impuso a las adolescentes y
mujeres ecuatorianas para acceder a uno de los métodos de
anticoncepcion de emergencia es claramente contraria a la obligacion
estatal de respetar y proteger el derecho a la vida de las adolescentes y
mujeres, que ahora corren mayor peligro frente a los embarazos no
deseados.Esta resolucion,ademas, contraviene la Observacion General No.
4, sobre “La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencién sobre los Derechos del Nino” que obliga a los Estados partes a
garantizar a los y las adolescentes el acceso a instalaciones, bienes y
servicios sanitarios con inclusion de servicios y asesoramiento en materia
de salud sexual y reproductiva.

. DERECHOS SEXUALESY DERECHOS
REPRODUCTIVOS DE LAS ADOLESCENTES
INDIGENAS”

El Centro de Desarrollo, Difusion e Investigacion Social, CEDIS, con sede en
Riobamba, provincia de Chimborazo, en un estudio sobre la sexualidad de
las mujeres indigenas, establece también la incidencia de violencia sexual
que determina embarazos no deseados:

En su gran mayoria las mujeres han sido violentadas en su primera experiencia
sexual [...] Se producen intentos de aborto y cuando no conocen como hacerlo
ocultan su embarazo. [...] una chica soltera que ya tenia tres hijos quedo
embarazada de un hombre casado. Ella no queria tener el guagua™. Habia comido
jabones, tomado pastillas y al final furadan™. Asiacabé con su vida, dejando sus tres
hijos con la abuelita. La familia y la comunidad no pudieron hacer nada, ni a quién
acusar porque ella murié sin declarar.[...] Muchas veces los familiares de la joven
violada tratan de hacer abortar y asi ocultar la situacién.”

*'Tribunal Constitucional del Ecuador, Resolucion No. 14-2005-RA.

“El contenido de este subtitulo forma parte del Informe Alternativo sobre el
cumplimiento del Pacto de Derechos Civiles y Politicos por parte del Estado
ecuatoriano, elaborado por Cladem-Ecuador y presentado ante el Comité de Derechos
Humanos en Octubre del 2009.

*Elnifio o nifia.

*Es un insecticida y nematicida sistémico y de contacto, a base de carbofuran,
especialmente indicado para el control de insectos y gusanos en tratamiento de suelo.
http://www.agrosoluciones.dupont.com

*Centro de Desarrollo, Difusién e Investigacion Social, CEDIS, Agenda de Equidad de
Género de las Mujeres Kichwas de Chimborazo, Editorial Pedagogica Freire, Riobamba,
2007, pp- 33-35.



Otro testimonio recabado por CEDIS senala que:“La violencia sicologica
y las agresiones pueden llevar a decisiones de tomar veneno como
alternativa para librarse de problemas.Recién hubo dos casos en Colta:de
chicas que han quedado embarazadas y como la pareja no quiso
responsabilizarse de la criatura, se suicidaron”

Esta situacion pone en peligro la vida de adolescentes y mujeres indigenas
ante la violencia sexual y los embarazos forzados de los que son victimas,
conlleva responsabilidad estatal por no adoptar medidas eficaces también
en los pueblos y comunidades indigenas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres,con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.”

Recomendaciones:
Se sugiere al Comité que recomiende al Estado ecuatoriano:

l. Que garantice los derechos sexuales y los derechos
reproductivos respetando la libertad y autonomia de las
adolescentes para ejercerlos.

2. Que haga accesible, sin restricciones, los métodos de
anticoncepcion y los de anticoncepciéon de emergencia a las
adolescentes ecuatorianas.

3. Que adopte todas las medidas que sean necesarias para prevenir
el embarazo adolescente, particularmente de las adolescentes
indigenas, afroecuatorianas, rurales y de quienes pertenecen a los
estratos mas pobres.

4. Que asuma el aborto como un problema de salud publica que
ocasiona altos niveles de mortalidad de adolescentes; al efecto,
debe realizar un diagnéstico sobre la incidencia del aborto, con
datos desglosados por edad, estado civil, pertenencia étnica,
condicién social y nacionalidad.

*CEDIS, idem, p. 39.
* Art. 5 dela Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.



3.3.ART.28 DE LA CONVENCI()N’
DERECHOA LAEDUCACION

Con la suscripcion de la Convencién sobre los Derechos del Nino y de la
Nina, el Ecuador se comprometid a reconocer el derecho del nifoy la nina
a la educacion, para lo cual debera implementar medidas tendientes a
implantar la ensehanza primaria obligatoria y gratuita para todos, a
fomentar el desarrollo de la ensehanza secundaria y a hacer accesible la
ensenanza superior. Igualmente se comprometié a adoptar medidas
adecuadas para que la disciplina escolar se administre de modo compatible
con la dignidad humana del nifio/a.

Paralelamente, al ratificar la Convencion de Belem do Par3, el Estado
ecuatoriano se comprometio a reconocer el derecho de la mujer, nifa y
adolescente a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

Asi mismo, el Art. 28 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador establece que se garantizara el acceso universal a la educacioén, su
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente.

. ACCESOY PERMANENCIA

Los indicadores de acceso y permanencia en la educacion basica
elaborados por el Contrato Social por la Educacion® establecen que “Si
bien un 90% de los ninos ecuatorianos acceden al segundo aho de
educacion basica,a medida que avanzan los anos, ese nimero se desgrana.
La desercion es muy alta.Asi:- Uno de cada tres ninos no llega a completar
los seis anos de educacion primaria; - Uno de cada cinco ninos abandonan
la escuela en quinto de basica (cuarto grado),y - Tres de cada diez nihos y
ninas de séptimo de basica deserta de la escuela.”

Segln el Contrato Social por la Educacion, el problema se agrava con los
adolescentes porque la mitad estan fuera del sistema educativo (el 46.9%).
En el sector rural 9 de cada 10 jovenes no cursan la educacion secundaria y
sélo uno de cada cinco jovenes (22%) culminan sus estudios secundarios™

*Ibidem.
“Ibidem.



Este dato puede ser contrastado con la encuesta ENDEMAIN 2004”
que identifico que de la poblacién entrevistada menor de |18 afos de
edad, el 63.6% interrumpid sus estudios en razon del embarazo. El 20%
interrumpio sus estudios y volvié a estudiar y el 43.6% interrumpio sus
estudios y no volvio a estudiar. Datos realmente reveladores de la
principal causa que obliga a las adolescentes mujeres a abandonar sus
estudios.

Por otra parte, la discriminacion, la culturay la pobreza inciden para que
las nihas indigenas sean las que menos acceden a los estudios porque
sus familias dan prioridad a las labores domeésticas. Segln el reportaje
periodistico del diario El Telégrafo publicado el 23 de marzo del 2009°,
con base en datos del Observatorio de Derechos de la Ninez y
Adolescencia ODNA, dentro de las poblaciones indigenas, los ninos
acceden a la educacién en un 10% mas que las ninas. En dicho reportaje
expertos opinan que “Las ninas indigenas son educadas con la idea de
que deben encargarse de su casa y de sus hijos y, frente a ello, muchas
familias prefieren dar educacion a los hijos varones, ya que ellos se
convertiran en proveedores de sus hogares”.“Ellas son las que cocinan,
lavan, limpian y por eso su acceso a la educaciéon es mas complicado con
relacionaellos”.

. DESERCION ESCOLAR

Segun el SINEC del afio 2005-2006(AL)”,de la poblacién matriculada en
el ler grado (411.120 nifios y nihas) desertaron de las escuelas 47.494,
de los cuales 22.171 fueron nifas y 25.323 nifos; notandose una mayor
incidencia de desercion en el area rural. Una respuesta a la desercion
escolar la encontramos en los datos de la encuesta de empleo y
desempleo (ENEMDU) INEC del 2004,” segun la cual, en el 60.10% de
casos, las razones para no asistir a la escuela o colegio fue por falta de
dinero.

Seglin esta ultima encuesta, los nifos y nifas que menos asisten la
escuela son los de la region amazoénica y los que mas asisten los de la
region costa.

Es decir, la pobreza, la ubicacion geografica y la cultura obligan a las nifas,
ninos y adolescentes a abandonar sus estudios.

“SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, Unidad de Informacién y Analisis SIISE, Sistema de
Indicadores Sociales sobre Nifios, Nifias y Adolescentes, SININEZ, Quito, Version 4.5, 2007

*'"Noticia difundida en Diario El Telégrafo, Seccién Diversidad, reportaje titulado “Nifias atiin acceden menos
a instruccion” publicado el 23 de marzo de 2009, y disponible en
http://www.eltelegrafo.com.ec/diversidad/noticia/archive/diversidad/2009/03/23/Ni_F100_as-a_FA00_n-
acceden-menos-a-instrucci_F300 n.aspx

“SECRETARIA TECNICA DEL FRENTE SOCIAL, Unidad de Informacion y Analisis SIISE, Sistema de
Indicadores Sociales sobre Nifios, Nifias y Adolescentes, SININEZ, Quito, Version 4.5, 2007

“Ibidem.




. ESCUELAS UNIDOCENTES

En Ecuador existe un nUmero muy alto de escuelas unidocentes, es decir
escuelas que cuentan con un/a solo profesor/a para los seis grados del
plantel, ubicadas en areas rurales. Segun el SINEC, 2006-2007(AL)™, de un
total de 14.482 escuelas fiscales que existen en el pais, 6.432 son
unidocentes,lo cual representa el 44,4%.

En la provincia de Manabi, de la costa ecuatoriana,la mayor parte de las 1.762
escuelas rurales que existen estan ubicadas en sitios inaccesibles en épocas
de lluvias,y muchos de estos planteles tienen la categoria de unidocentes.En
estas localidades no hay caminos, ni garantias para que los ninos lleguen a
salvo a la escuela, a la cual, en ocasiones, tampoco puede llegar el/la inico/a
profesor/a que existe. La mayor parte de estas escuelas no tienen
infraestructura, servicios basicos ni la implementacion necesaria para que
sean funcionales, lo cual incide profundamente en la calidad de la ensehanza
que se imparte y en la permanencia del profesor/a en la escuela®.

. CONTENIDO DELOS TEXTOS ESCOLARES

El contenido de los textos escolares es de fundamental importancia en el
proceso de ensenanza aprendizaje, porque influye de manera determinante
en la calidad educativa y, por tanto, en los conocimientos y valores que el
nino, nina o adolescente llevara consigo para toda la vida. El contenido de un
texto educativo puede modificar patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres o, al contrario, puede profundizar los prejuicios, las
practicas discriminatorias y los estereotipos que legitiman la subordinaciony
la violencia contra la mujer; practicas que el Estado ecuatoriano se ha
comprometido a erradicar con la suscripcion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer.

En septiembre del 2007, el Movimiento Ciudadano Contrato Social por la
Educacion solicité a varias universidades del pais que estudien y analicen los
contenidos y el impacto de los textos escolares que el Ministerio de
Educacion distribuye en forma gratuita a nivel nacional dentro de la

estrategia denominada“Vitrinas Pedagogicas”.™

Los resultados de este estudio fueron publicados en mayo del 2008 y,
dentro de sus conclusiones generales se establece, en primer lugar, que “El
proceso de seleccion de Vitrinas Pedagogicas no es el mas idoneo para
garantizar la calidad de textos escolares, pues responde a una légica de
mercado, mas aun en ausencia de una politica nacional que garantice la
calidad, contenidos y enfoques de los textos”.

*Tbidem.

*Contenido de la nota editorial del periédico El Diario, titulada “Problemas de la educacion rural”, publicadael 28
de abril del 2008. Disponible en: http: /www.eldiario.com.ec

*“La estrategia denominada “Vitrinas Pedagdgicas”, fue adoptada por el Ministerio de Educacién del Ecuador
en diciembre del 2006.

“Este estudio y sus resultados estan disponibles en la pagina web del Contrato Social por la Educacion:
http://www.contratosocialecuador.org.ec



Ademas, el Contrato Social por la Educacién puntualiza que la mayoria de
los estudios realizados por las universidades:

“tienen serias observaciones en cuanto a la calidad de los textos. Estos mantienen
el modelo tradicional, directivo y memoristico del actual sistema educativo; los
enfoques y contenidos en algunas areas desinforman, por ejemplo, en historia no
se recogen los avances de la investigacion nacional de los Ultimos veinte afos. No
promueven el aprendizaje de aspectos claves como el sentido critico, la reflexion,
la diversidad, interculturalidad y el enfoque de equidad de género, la ciudadania
entre otros aspectos que de alguna manera planteaba la reforma curricular. En tal
sentido, se vulnera el ejercicio de los derechos humanos de los ninos y nifas en las
escuelas,promoviendo incluso la discriminacion, la xenofobia y la violencia.”.

Adicionalmente se indica que “Los textos escolares que causan mayor
preocupacion a las universidades por sus contenidos altamente
perjudiciales a la formacién de los ninos, nihas y adolescentes son el de
primero de educacion basica y el de décimo de EGB de sociales.”.

Frente a ello, se hacen algunas recomendaciones, entre éstas:“Retirar de las
escuelas del Ecuador el texto de décimo ano de educacion basica de sociales
por considerarlo altamente inadecuado para la formacion de los
estudiantes. Se pide al mismo tiempo reemplazarlo con un texto de calidad.
La misma recomendacion se hace para el caso del texto del primer ano de
educacion basica, por su trascendencia en el desarrollo de los nifos y nifas.”;
y “Construir una politica de textos bajo una perspectiva de derechos
humanos y del Interés Superior del Nino (reconocimiento de la centralidad
del sujeto del aprendizaje), factores no priorizados en la reforma curricular
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consensuada vigente.”

Recomendaciones
Se sugiere al Comité que recomiende al Estado ecuatoriano:

l. Que desarrolle politicas publicas y programas sociales que
estimulen el acceso y permanencia en el sistema educativo de las
nifas, nifos y adolescentes,sobre todo de las comunidades indigenas
y afroecuatorianas y de las zonas rurales.

2. Que desarrolle programas tendientes a implementar las escuelas del
pais con recursos humanos, técnicos y materiales de manera que las
actuales escuelas unidocentes pasen a ser escuelas pluridocentes,
funcionales y totalmente equipadas.

38 . ., .. o
Texto completo de recomendaciones en direccion electronica de cita infra.



3. Que disene e implemente una politica nacional que garantice la
calidad y los enfoques de género y de derechos humanos en el
contenido de los textos educativos en todos los niveles de la
educacion: inicial, basica y bachillerato, y en todos los programas
educativos,incluyendo la educacién intercultural bilingle.

4. Que asegure que los contenidos de los textos educativos que
utilizan los nifios, nifias y adolescentes del pais contribuyan a
modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres y a eliminar prejuicios, costumbres y todo tipo de practicas
que tiendan a propiciar la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o los roles estereotipados para el hombre o la mujer
que legitiman la discriminacién y violencia contra la mujer.

PROTECCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL Y LA
TRATA

La trata de nifos, nifias y adolescentes, para diferentes fines, es uno de las
problematicas que se visibiliza cada vez mas en el Ecuador; tanto asi que en el
2005 fue tipificada como delito en el Codigo Penal ecuatoriano, al igual que
otros delitos de explotacion sexual.”

De acuerdo a los resultados del “Estudio rapido sobre causas,
consecuencias, magnitud, mecanismos, circuitos, fines y otras importantes
caracteristicas de la trata de ninos, ninas y adolescentes en Ecuador”,
realizado en el 2006 por la Oficina Internacional del Trabajo, (OIT)*, los
principales factores que alientan la trata de nifos, ninas y adolescentes en el
Ecuador son “los patrones socio-culturales, la pobreza -sobre todo en las
zonas rurales-, la discriminacion, la desintegracion familiar, el abuso sexual,
las carencias afectivas, la sociedad de consumo y la existencia de una
industria del sexo”.

Este estudio también concluye que las adolescentes mujeres de 13 a 17
anos son las principales victimas de la trata para fines de explotacion sexual,
a nivel interno, desde y hacia el exterior, concretamente desde Colombia y
hacia Pert y Chile;y los nifos y nifias de 4 a 17 afos, basicamente indigenas
pobres, son las principales victimas de la trata para fines de mendicidad,
explotacion y esclavitud laboral, sobre todo hacia el exterior
concretamente a Colombia,Venezuela y Bélgica.

“Estas reformas fueron publicadas en el Registro Oficial No. 45, de 23 de junio del 2005y, a mas de la trata, tipifican
también la extraccion y trafico ilegal de 6rganos, los delitos de explotacion sexual de menores de 18 afios de edad, la
pornografia infantil y el turismo sexual.

“OIT- Ecuador (2006), Estudio rdpido sobre causas, consecuencias, magnitud, mecanismos, circuitos, fines y
otras importantes caracteristicas de la trata de nifios, nifias y adolescentes, Quito, 2006.



Durante la investigacion se detectaron 91 casos (ocurridos durante el afio
2005 hasta los primeros meses del 2006) de trata de ninos, ninas y
adolescentes, en los cuales el nimero de victimas ascendia a | 16;siendo la
mayoria de ellas adolescentes mujeres objeto de trata para fines de
explotacion sexual. De estos 91 casos sélo 67 habian sido judicializados.

Segun datos estadisticos de la Direccion Nacional de Policia Especializada
para Ninos, Nifas y Adolescentes (DINAPEN), entre el afo 2006 hasta
agosto del 2009, se receptaron 1.319 denuncias de trata de ninos, nifas y
adolescentes,detectandose un incremento de denuncias en los dos ultimos
anos.Asi,en el 2005 se receptaron 46 denuncias;en el 2007, 56; en el 2008,
384; y entre enero a agosto del 2009, 833 denuncias. De este total de
denuncias, el mayor porcentaje es de trata para fines de mendicidad
(89,01%)";y aunque seglin esta estadistica la trata para fines de explotacion
sexual representa el 2,12%, se debe tomar en cuenta que en muchos casos
este tipo de delito no es denunciado “ante el temor a represalias contra la
victima o su familia, por parte de los/las tratantes. Estas mismas
circunstancias son las que determinan, entre otras, el subregistro de los

. , 42
casos de trata,sobre todo en las zonas indigenas.”

Estas cifras revelan la magnitud de la trata de nifios, ninas y adolescentes en
el Ecuador, y dan cuenta de la alarmante situacion de riesgo por la que
atraviesa este sector vulnerable de la sociedad debido a varios factores
sociales, culturales y econémicos,segun los cuales los cuerpos de las nifias y
adolescentes mujeres son el mejor instrumento para reforzar la“virilidad”
de quien puede pagar.

Recomendaciones

Se sugiere al Comité que recomiende al Estado ecuatoriano:

l. Que desarrolle programas sociales especificos tendientes a
garantizar mejores condiciones de vida y proteccion efectiva a la
nifiez y adolescencia indigena y de las zonas rurales del pais.

2. Que garantice a las nifas, nifios y adolescentes victimas de trata la
reparacion del dafio sufrido a través de medidas integrales y

procesos legales no revictimizantes.

3. Que mantenga datos estadisticos desglosados por sexo, edad y
etnia.

“Fuente: Base de Datos de la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes,
DINAPEN

“OIT- Ecuador (2006), Estudio rapido sobre causas, consecuencias, magnitud, mecanismos, circuitos, fines y
otras importantes caracteristicas de la trata de nifios, nifias y adolescentes, Quito, 2006.



3.5.MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

NINEZYADOLESCENCIA EN SITUACION DE MOVILIDAD

Las nifas ninos y adolescentes en situacion de refugio que llegaron al
Ecuador huyendo del conflicto colombiano enfrentan dificultades para el
ingreso y permanencia en centros educativos, por falta de documentos
que acrediten estudios realizados y de documentos que acrediten su
permanencia regular (solicitantes de refugio a quienes el estado ha negado
la condicion de refugiados; refugiados de facto que no han accedido al
sistema de reconocimiento de refugio). ”

De acuerdo a una investigacion sobre el acceso a la educacion de personas
colombianas en situacion de refugio, el 95,89% de la poblacion colombiana
en edad escolar, esta fuera de las aulas; pues de 26.180 ninos/ninas y
adolescentes en edad escolar, tan solo 1.077 han logrado acceder al
sistema educativo ecuatoriano.”

La inmigracion es otro problema que afecta a las nifas, nifos y
adolescentes, éstos ingresan al Ecuador con sus padres o en algunos casos
solos/as, para laborar en plantaciones floricolas o bananeras de la frontera
norte y sur del pais o desarrollar actividades domésticas en situacion de
discriminacion y explotacion, conforme lo reportan la Oficina de
Movilidad Humana de Machala y la Pastoral Migratoria de Tulcan.”

Aunque el Estado ecuatoriano ha aprobado algunos acuerdos para

garantizar el acceso al sistema educativo de la poblacion en situacion de
ops 46 . . . .

movilidad™ existen dificultades para su implementacion, lo que lleva a que

en la practica nifas, ninos y adolescentes extranjeros, cuyos padres se

encuentran en situacion irregular en el pais, no puedan o tengan muchas

dificultades para acceder al sistema educativo.

Si bien la Constitucion ecuatoriana reconoce que todas las personas que
han nacido en el Ecuador tienen derecho a la nacionalidad ecuatoriana, en
la practica el servicio de registro civil niega este derecho a ninas y ninos
nacidos en Ecuador, hijos/as de padre o madre extranjeros,por el hecho de
no tener una estadia legal vigente en el pais. Asi seglin la Pastoral de

“Entre el afio 2000 y 2008 el Estado ecuatoriano recibié 68.544 solicitudes de refugio, el 23.7% correspondia a
menores de edad. Tan s6lo 20.649 de las solicitudes fueron aceptadas, De acuerdo a ACNUR, en el Ecuador,
aproximadamente existirian entre 250.000 y 135.000 personas con necesidad de proteccion internacional que no
han accedido al sistema de refugio, por desconocimiento, miedo o temor.

“Rodas Susana, Linea de Base sobre las condiciones de acceso, ubicacion y permanencia en el sistema educativo
de los nifios/as y jovenes en situacion de refugio en las ciudades de Ibarra, Tulcan, Quito, Santo Domingo de los
Colorados, Esmeraldas y San Lorenzo, Quito, Conferencia Episcopal del Ecuador, Comité Pro Refugiados,
Consejo Noruego para Refugiados, 2007.

“Coalicién por la Migracién y el Refugio, Informe Alternativo al Primer Informe del Estado sobre la Convencion
Internacional para la proteccion de los trabajadores migratorios y sus familias, Quito, 2007

“Acuerdo Ministerial 445, en el afio 2006, sustituido por el Acuerdo 337, en el afio 2008.




Movilidad Humana, “En la ciudad de Quito, a una persona de
nacionalidad colombiana que acudio al Registro Civil para inscribir a su
hija nacida en Ecuador, le negaron el registro por no contar con estadia
regular en el pasaporte en la ciudad de Quito. Iguales casos hemos tenido
enAmbato, Guayaquil, Cotopaxi,Machala y Lago Agrio”.”

Por otra parte, el estudio exploratorio realizado en el 2006 por la Oficina
Internacional del Trabajo (OIT)* a mas de determinar la prevalencia de la
trata en ninos, ninas y adolescentes conforme se establece en lineas
anteriores- sehala que “en los casos de trata externa, desde el Ecuador
hacia otros paises y desde otros paises hacia Ecuador, los ninos, ninas y
adolescentes,de ambos sexos,-objeto de trata- entraban y salian del pais,
por tierra, sin ninglin control fronterizo; o, a su vez, por via aérea, en
muchos casos con documentacién forjada o falsa, contando con la
negligencia o complicidad de diferentes autoridades ecuatorianas”.

Recomendaciones:
Se sugiere al Comité que recomiende al Estado ecuatoriano:

l. Que implemente un solido sistema de estadisticas en torno al
acceso y permanencia a la educacion de nihas, nifos y
adolescentes extranjeros, que permita visualizar los avances o
retrocesos en inclusion.

2. Que adopte una sélida y uniforme politica en materia de registro
civil que garantice el derecho de los hijos/as de extranjeros/as a
obtener su registro civil, independientemente de la condicion
migratoria de sus padres o madres.

3. Que incluya en su politica de educacion el componente de
migracion, articulando los temas de emigracion, inmigracion y
refugio.

4. Que incorpore las necesidades de las ninas, nifos y adolescentes

extranjeros dentro de la Agenda Social de la Nifez y
Adolescencia y en los Planes de Trabajo del Ministerio de
Educacion, Inclusion Social y Trabajo.

“'Coalicién por la Migracién y el Refugio, Segundo Informe Alternativo sobre el cumplimiento de la Convencion
Internacional de Trabajadores Migratoriosy sus Familias, Agosto 2009.

“*OIT- Ecuador (2006), Estudio rapido sobre causas, consecuencias, magnitud, mecanismos, circuitos, fines y
otras importantes caracteristicas de la trata de nifios, nifias y adolescentes, Quito, 2006




NINEZ INDIGENA

La discriminacion de que es objeto la nifiez y adolescencia indigena en la
atencion en educacion y salud, se revela en el informe Andlisis territorial de
la inversion social 2006-2007 del grupo Faro y UNICEF citado por el Foro
de la Nifiez y Adolescencia en su Informe Alternativo 2003-2008", que
sostiene que “En el sistema intercultural bilinglie se invierte el 5% de
recursos en educacion primaria en relacién al sistema hispano que cuenta
con el 95%; sin embargo, la poblacién de nifas y nifos indigenas llega al 9%
de la poblacion en edad escolar. Las nifas y ninos menores de 5 ainos de
culturas indigenas viven en condiciones deficientes, la tasa de mortalidad
infantil es 20 puntos mas alta que la de nihas y nihos no indigenas. La
desnutricion es dos veces mas alta en dichas poblaciones.” Debido a ello, en
materia de desarrollo cognitivo, 5 de cada 10 ninas y ninos tienen limitado
desarrollo de su inteligencia.

Es decir,la pobrezay la falta de politicas publicas especificas determinan que
la nifez y adolescencia indigena sea uno de los grupos humanos mas
vulnerables del pais, con el cual el Estado sigue teniendo una deuda social
pendiente.

Recomendaciones:

Se sugiere al Comité que recomiende al Estado ecuatoriano:

l. Que desarrolle politicas publicas y programas sociales especificos
tendientes a garantizar mejores condiciones de vida y proteccion
efectivaala ninez y adolescencia indigena.

2. Que en la implementacion del Plan Nacional de Desarrollo enfatice

la atencion en salud, educacion, alimentacion y desarrollo integral
para las nifas, ninos y adolescentes indigenas.

“FORO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, Informe Alternativo 2003-2008, Quito, 2009, pag. 14
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