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¢Por qué una Ley de prevencién, atencién, sancién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres?

En el aflo 1997 el Congreso Nacional de la Republica aprobd la Ley 24-97 sobre
Violencia Intrafamiliar, primera norma legal en el pais que reconoce y sanciona la violencia
que enfrentan las mujeres por su condicion de género.

Posterior a la Ley 24-97 fueron aprobadas otras normas que abordan este problema.
Desde distintas areas y funciones de los poderes publicos se implementan normas, protocolos
y se especializan servicios. No obstante, dichas intervenciones y esfuerzos han resultado
insuficientes para garantizar a las mujeres la proteccion efectiva de su derecho a una
vida libre de violencia. Las alarmantes cifras de feminicidios, violaciones sexuales y otras
manifestaciones de violencia contra mujeres, asi lo confirman.

Conscientes de la imperiosa necesidad de enfrentar esta situacion, un grupo de
instituciones estatales y organizaciones de la sociedad civil formulan en el afo 2011 Ia
propuesta de “Ley organica para la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres”. Destacan en este amplio grupo de entidades: La Procuraduria General de
la Republica, el Ministerio de la Mujer, representantes del Poder Judicial y del Senador Félix
Bautista. Por la sociedad civil participaron activamente el Foro Feminista, la Colectiva Mujer
y Salud, PROFAMILIA, Centro de Estudios de Género, PACAM, entre otras.

Conjugar las distintas experiencias de trabajo y disciplinas permitio la realizacion
de un importante proceso de debate y construccion de consensos para la formulacion de
la propuesta de Ley bajo un enfoque de integralidad que aborda el problema de violencia
contra las mujeres como una violacion de derechos humanos, que requiere por tanto de la
intervencion del Estado de manera eficaz y oportuna.




(Cudles son las principales caracteristicas

de la propuesta de Ley Organica para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres?

Es una ley organica. De acuerdo a la Constitucién de la Republica las leyes organicas
son aquellas que regulan derechos fundamentales, entre otros aspectos de mucha importancia
para el Estado!. Dentro de esos derechos humanos consignados en la Constitucion se
encuentra el derecho a la Integridad personal.

Articulo 42.- Derecho a la integridad personal. Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad fisica, psiquica, moral y a vivir sin violencia.
Tendré la proteccion del Estado en casos de amenaza, riesgo o violacion de
las mismas. En consecuencia:

T (o)

2. Se condena la violencia intrafamiliar y de género en cualquiera de Sus
formas.

El Estado garantizara mediante ley la adopcion de medidas necesarias para
o
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

FE N E N NN NN EE NN NN EEERNEEENES FEEEEERE

Para su aprobacion o modificacion las leyes orgéanicas requieren del voto favorable
de las dos terceras partes de los legisladores/as presentes en ambas camaras del Congreso
Nacional.

Es una medida especial de caracter temporal. Las disposiciones de este proyecto de
Ley se conciben como una medida de caracter temporal, es decir, una medida implementada
por el Estado con el objetivo de eliminar los obstaculos que enfrentan las mujeres para ejercer

1 Articulo 112. Constitucion Politica de la Repliblica Dominicana, proclamada el 26 de enero. Publicada
en la Gaceta Oficial No. 10561, del 26 de enerc de 2010.




5

sus derechos, debido a la discriminacion de género. Lo que persigue esta propuesta de Ley es
la igualdad real (en los hechos) no sélo formal (en las leyes) entre hombres y mujeres. No se
puede dar igual trato en las leyes a quienes tiene un trato diferenciado en los hechos, pues
eso genera discriminacion y violacion del derecho a la igualdad.

Reconoce y protege el derecho a la integridad personal de la mujer, tanto en el ambito
piblico como en el privado. Las mujeres sufren violencia no solo por parte de su pareja, existe
un sinnimero de manifestaciones de violencia que pueden sufrir por parte de personas ajenas a
la relacién de pareja o la familia, como el acoso sexual en los centros de estudio o el feminicidio
cometido por un extrafo. Hasta ahora la mayoria de los tipos de Violencia contra la Mujer
-VCM- que ocurren en el espacio publico tienen una respuesta sancionadora por parte del
Estado, con una débil intervencién publica en el plano de la prevencién y la atencion integral.
La propuesta de Ley organica para la prevencién, atencién, sancién y erradicacion de la VCM
abarca todos los tipos de violencia contra la mujer (fisica, emocional o psicologica, sexual y
patrimonial o econémica) y los ambitos o espacios en donde puede ocurrit.

No deroga la Ley 24-97 u otras leyes vigentes sobre violencia contra las mujeres.
Siendo que uno de los objetivos de este proyecto de Ley es llenar vacios y superar limitaciones,
no se plantea eliminar o derogar las leyes existentes sobre este tema, salvo que alguna de ellas
contradiga el enfoque aqui propuesto. Unicamente se sancionan aquellos actos de violencia
contra la mujer que no se encuentran tipificados o sancionados en las leyes vigentes.

(Qué ventajas tiene esta Ley respecto
a las normas vigentes?

Fortalece la institucionalidad para enfrentar la VCM. La propuesta de Ley establece la
asignacion obligatoria de recursos para su implementacion, amplia atribuciones y cobertura
de las entidades prestadoras de servicios, fortalece mecanismos de articulacion, -entre
instituciones del Estado y entre éstas y la sociedad civil-, y define de manera expresa las
responsabilidades de cada institucion plblica. De manera particular se fortalece la funcion
rectora del Ministerio de la Mujer, institucion que debe orientar, monitorear y evaluar la
politica piblica en materia de combate a la violencia contra las mujeres.

Ofrece una respuesta integral al problema de VCM. Articula programas, acciones y
recursos, estableciendo la necesaria coordinacion. Contiene disposiciones procedimientos,
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para la prevencion, atencion integral, sancion y reparacion del dafio causado a las mujeres
victimas de violencia y, en general, para la proteccién del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia de la VCM.

Estructura una respuesta local a la VCM. El proyecto de Ley desarrolla en el nivel local
las mismas estrategias definidas para el nivel central, a fin de garantizar igual eficacia de las
politicas publicas en todo el territorio nacional, tomando en cuenta las diferentes condiciones,
recursos y posibilidades de cada poblacion. La Comision Nacional de Prevencion y Lucha de
la Violencia Intrafamiliar y de Género (CONAPLUVIG), funcionara también en el nivel local.

Define mecanismos claros de monitoreo, rendicion de cuentas y evaluacion de las
politicas publicas sobre VCM. La Ley establece el funcionamiento de instancias y mecanismos
que ofrezcan informacién que contribuya a medir la eficacia e impacto del abordaje integral
de la VCM, contando con la participacion de sociedad civil, en especial de las organizaciones
de mujeres y de las mismas usuarias del sistema de atencion.

Sanciona a los servidores/as publicos/s que incumpla la Ley. Seran sancionados
los servidores/as publicos/as que en ejercicio de sus funciones actien con negligencia o
incumplan con lo establecido en la Ley, provocando desproteccion a la mujer agredida que
busca atencion y/o ayuda del Estado. i

¢A través de qué estrategias se aplicara la Ley?

La prevencion, atencion integral y sancién son las estrategias a través de las cuales se plantea
la aplicacion del proyecto de Ley

Prevencion

La prevencidn es una responsabilidad establecida como deber de todas las instituciones,
organismos del Estado y sociedad en general. Las medidas de prevencion estan dirigidas a
hombres y mujeres, con el propdsito de promover valores de respeto e igualdad entre los
generos. La propuesta de Ley sefiala entre las instituciones directamente responsables de la

prevencion las siguientes:




Ministerio de Educacién

Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
Ministerio de Salud Publica

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Cultura

Ayuntamientos

El Ministerio de la Mujer, coordinara los esfuerzos que desde el Estado se realicen
para la prevencién de la VCM. Dichos esfuerzos incluye la articulacién de medidas especiales
de prevencion y atencién de mujeres en circunstancias o condiciones que incrementan su
vulnerabilidad o riesgo frente a la violencia, en razon de su origen étnico, nacionalidad,
estatus migratorio, discapacidad, edad, condicién serolégica, orientacion sexual, identidad
de género, actividad laboral o estrato econémico.

Por su parte, y en aplicacion del principio de responsabilidad social, las instituciones
privadas, organizaciones sociales y la ciudadania en general, tienen el deber de involucrarse
activamente en la prevencion y denuncia de la violencia contra las mujeres.

+”

Atencion integral

Se definen claramente las responsabilidades de cada una de las instituciones del
Estado responsables de atender a las mujeres que enfrentan violencia. Se incluyen en ese
grupo las siguientes instituciones del Estado: El Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder
Ejecutivo, y dentro de este Gltimo: Ministerio de la Mujer, Ministerio Publico, Ministerio de
Interior y Policia, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud Publica, Instituciones y Programas
de Asistencia Social, el Defensor del Pueblo y Ayuntamientos. También se estipulan deberes
para organizaciones de distinta naturaleza, empleadores/as y medios de comunicacion.

El proyecto de Ley crea nuevos programas y servicios para la atencion de las mujeres
que enfrentan violencia, considerando en todo el proceso sus opiniones y decisiones. Se
contemplan los siguientes servicios y programas de atencion especializada:

[ = | Unidades de atencién integral a la violencia de género. intrafamiliar y delitos

sexuales. Son instancias dentro del Ministerio Publico encargadas de recibir y proce-
sar denuncias de violencia intrafamiliar y contra las mujeres.




=] Direccién _nacional de representacién legal a victimas de la Procuraduria
General de la Reptblica que contara con el departamento especializado de asistencia

legal a mujeres que sufren violencia.

B Sistema de certificacién y acreditacién de los departamentos v destacamen-
tos de la Policia Nacional. Los departamentos y destacamentos de la Policia Nacional

que asistan al Ministerio Piblico en la atencién y persecucion de casos de violencia
contra las mujeres e intrafamiliar, deberan estar sensibilizados y entrenados para esa
tarea.

a Las casas de acogida. cuyo principal objetivo es ofrecer un albergue seguro a la
muijer que sufre violencia y sus dependientes, cuando ésta carece de una red de social
que le proporcione el apoyo y/o seguridad que necesita.

a Programa de recuperacién integral para las mujeres victimas de violencia,
destinado a facilitar que las mujeres puedan emprender un nuevo proyecto de vida

libre de violencia, ofreciéndole servicios que le permitan fortalecer su autoestima,
empoderamiento y autonomia socioeconémica.

a Los programas de intervencién para hombres con conductas agresoras. cen-
trados en el desmonte de la masculinidad agresora y procura del reconocimiento de

la responsabilidad de los hombres frente a la violencia y al cambio de las relaciones
abusivas hacia las mujeres. |

B Programas de proteccién para nifios, nifias y adolescentes victimas femini-
cidios, cuya mision es asegurar una atencion integral, para la recuperacion de ninos,

nifias, adolescentes huérfanos a consecuencia de feminicidios, asi como orientacion
a sus familias de acogida.

a Los programas de autocuidado v apoyo para el personal que trabaja en vio-
lencia_contra la mujer. A los fines de optimizar los niveles de atencién en los casos

de violencia contra las mujeres, las instituciones que brinden este tipo de servicio de-
beran crear e implementar programas de autocuidado para las personas proveedoras
de servicios.




Sanciones

La persecucion, investigacion y sancién de los actos de violencia contra las mujeres,
definida en este proyecto de Ley complementa y fortalece lo establecido en la Ley 24-97 y otras
leyes relacionadas a la violencia contra las mujeres, tanto en los aspectos de procedimientos
como en la definicion de las infracciones.

De acuerdo al proyecto de Ley sobre VCM, las mujeres que enfrentan actos de violencia
y que acuden al sistema de justicia en busca de proteccion, tienen derecho a:

i Gratuidad de las actuaciones judiciales y del acompafiamiento juridico del departa-
mento de atencién a la violencia contra las mujeres

Obtener una respuesta oportuna y efectiva

Ser escuchada y a participar en todo momento del proceso

Recibir la informacion pertinente sobre su caso

Se proteja su intimidad, garantizando la confidencialidad de las actuaciones

Recibir un trato humanizado, evitando la victimizacion secundaria

La Ley define asimismo las instancias competentes para realizar la denuncia de los actos
de violencia, asegurando la cobertura a nivel nacional, la idoneidad del personal y recursos
necesarios. Con esos fines, se faculta a Jueces/zas de Paz para conocer de los casos de VCM
en una primera fase, en casos de emergencia y siempre que el Juez/a de la instruccion no
pueda intervenir. También se da competencia al Ministerio PUblico para dictar las medidas
de urgencia (que previenen mas y mayores actos de violencia), en tanto el juez/a las impone;
se prohibe que la mujer agredida sea quien notifique de las medidas impuestas al agresor; se
definen plazos precisos y breves para la tramitacion de las denuncias de actos de violencia;
se establece la necesaria atencién interdisciplinaria (psicélogos/as, médicos/as, abogados/as,
fiscales, alguaciles, enfermeras/os, policias y trabajadoras sociales) para la atencion de las
mujeres agredidas, entre otras disposiciones que garantizan los principios de celeridad, acceso
a la justicia y tutela efectiva del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Un aspecto novedoso de esta propuesta de Ley es la inclusion de penas alternativas a
la prisién, aplicables a aquellos casos de VCM cuya pena no exceda dos (2) afios de prision
menor y siempre que con ello no se cologue en riesgo la vida o la integridad de la victima
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o si resultare perjudicada en el ejercicio de otros derechos. Las penas alternativas consisten
en prestacion de servicios a la comunidad, asistencia obligatoria a charlas de orientacion
sobre derechos humanos y violencia contra las mujeres y asistencia obligatoria al programa
de intervencién para hombres con conductas agresoras. La Ley contempla los medios de
verificacion y las sanciones por su incumplimiento.

En adicién a las penas establecidas en la Ley 24-97, el proyecto de Ley incorpora
nuevas infracciones de VCM, entre ellas el feminicidio, crimen sancionado con la maxima
pena, independientemente si es cometido en el marco de una relacién de pareja o no. Otras
infracciones penales incluidas en esta Ley son la ciberviolencia, la violencia obstetrica y el
acoso laboral.

La Ley orgénica para la prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la VCM
presenta un enfoque integral de estrategias efectivas para avanzar hacia la erradicacion de
este grave problema social que atenta contra derechos humanos de la mitad de la poblacion.
Tal aspiracién solo es posible a partir del compromiso decidido del Estado.




