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INTRODUCCION

El Salvador ratific6 el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales el 23 de noviembre de 1979, solamente ha presentado
dos informes periddicos, el segundo comprende el periodo de enero de
1995 a diciembre de 2003. La adhesion al Pacto significa cumplir con el
compromiso establecido para los Estados Partes, en el articulo 2, de
“garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econOmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En todos los ambitos de cumplimiento de los derechos econdémicos,
sociales y culturales, las mujeres constituyen la poblacion mas
vulnerabilizada, significando ademas la perpetuacion de condiciones de
discriminacion ya que la economia domeéstica tienen que administrarla
desde la situacion de pobreza individual y personal.

En los primeros afos del siglo XXI El Salvador dispuso por medio de
Decretos ejecutivos que las y los usuarios cancelaran cuotas voluntarias en
los sistemas de educacién y salud y se impuso la dolarizacién, esta
situacion, agravada por los resultados del proceso de privatizacion que se
habia iniciado a finales de los afios ochenta, produjo que la distribucién del
ingreso nacional no fuera equitativa asi como la exclusion de grandes
sectores de la poblacién, del acceso a los servicios publicos, que el Estado
debe garantizar, sin que se hayan adoptado medidas o programas relativos
a aliviar los efectos de las politicas de ajuste y privatizacion, sobre todo con



los grupos mas vulnerabilizados, siendo las mujeres las mayormente
afectadas.

Se ha revisado el informe oficial, por lo que, haciéndonos eco del principio
de igualdad a que alude el compromiso de los Estados, CLADEM EL
SALVADOR ha hecho uso de uno de los mecanismos establecidos para
asegurar y dar seguimiento a esos compromisos, elaborando el presente
Informe Alternativo, que aborda derechos fundamentales de las mujeres,
como son los derechos econdmicos y sociales.

En el desarrollo de cada uno de los aspectos seleccionados, se contempla
la legislacion, Convenios internacionales, estadisticas, politicas, y practicas
discriminatorias que se utilizan en detrimento de los derechos de la mayoria
de la poblacién salvadorefia, sefialando los vacios que existen y haciendo
recomendaciones con el objetivo que el Estado implemente acciones que
vayan encaminadas a cumplir los postulados del Pacto.

El presente informe ha sido elaborado por Yolanda Guirola, miembra de
CLADEM ES, habiéndose contado con la valiosa colaboracion del
Movimiento Salvadorefio de Mujeres (MSM), de Auxiliadora Rivas, miembra
de la Comisién de Derechos Humanos de El Salvador (CDH ES) y de Luis
Francisco Lopez, miembro de la Coalicibn Salvadorefia para una Corte
Penal Internacional (CSCPI).

El Salvador, agosto de 2006.



- RESUMEN EJECUTIVO DE LOS PRINCIPALES ASPECTOS DE
PREO(;UPACION, SOBRE LA APLICACION DEL PACTO DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, EN EL SALVADOR.

El Informe Alternativo elaborado por CLADEM EL SALVADOR, desarrolla con
especial interés seis aspectos contenidos en el Pacto:

1.- Derecho de la mujer al trabajo libremente escogido o aceptado.
Articulo 6 PIDESC.

Se plantea la realidad de la mujer salvadorefia en cuanto al acceso al trabajo,
haciendo un recorrido por la legislacion laboral existente, la falta de proteccion
de parte del Estado en relacion a la discriminacion que afecta a las mujeres en
el ejercicio de sus derechos laborales y la implementacion de politicas publicas,
cuyos resultados escapan al control estatal.

Recomendaciones:

« Que se realicen acciones positivas que tiendan a las reformas del
Caodigo de Trabajo, relativas a las normas discriminatorias sobre el
trabajo doméstico, la inclusién del acoso sexual y la responsabilidad
compartida en el caso de maternidad.

e Que el Estado Salvadoreiio adopte medidas encaminadas a la
participacion general de las mujeres en el mercado de trabajo.

« Es fundamental que el Estado Salvadorefio implemente politicas
sostenidas para disminuir el desempleo.

2.- Derecho de la mujer al salario y a condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias. Articulo 7 PIDESC.

Se examina el Convenio 100 de la OIT que ha sido ratificado por El Salvador y
el marco legal relativo al salario, evidenciandose las brechas salariales, los
salarios minimos que no cubren las necesidades familiares de la canasta
basica, la segregacién en diferentes areas laborales, el acoso sexual que
genera la desercion de las mujeres, de los centros de trabajo.

Recomendaciones:

e Que el Estado Salvadorefio le de cumplimiento al Convenio 100 de la
OIT.

e Que se establezcan salarios minimos que sean suficientes para adquirir
la canasta basica familiar.

e Que el Estado Salvadorefio adopte medidas para erradicar la
discriminacion contra las mujeres, especialmente en lo relativo a las
brechas salariales y el acceso a los puestos de direccion.

e Es necesario que se adopten medidas para combatir el acoso sexual en
los lugares de trabajo.

« ElI Estado Salvadoreifio debe garantizar condiciones de trabajo
equitativas y no discriminatorias a las mujeres, especialmente en el



sector servicios y en las maquilas, asi como en el servicio doméstico y
en el sector informal, incluidas las medidas encaminadas a garantizar
salarios adecuados y a prevenir los despidos injustificados.

3.- Derecho de la mujer a la seguridad social. Articulo 9 PIDESC.

El sistema de seguridad social es analizado en cuanto a su cobertura ya que no
cubre a grandes segmentos de la poblacion trabajadora como son las
trabajadoras agricolas, las domésticas y las trabajadoras por cuenta propia. Se
plantea la violacion constante del derechos a controles médicos o a citas por
enfermedad, de las trabajadoras de las maquilas; asimismo el régimen de
pensiones y los efectos de su aplicacion en la fuerza de trabajo femenina, que
por las inequidades del mercado de trabajo esta sujeta a pensiones precarias,
evidenciandose las desigualdades de género.

Recomendaciones:

« ElI Estado Salvadoreiio debe implementar una politica de seguridad
social que de prioridad a la atencion integral de las mujeres.

« Debe revisarse el sistema de seguridad social, especialmente el sistema
de pensiones, en donde se evidencian desigualdades que van en
detrimento de los derechos de las mujeres, que tienen la pension como
anico ingreso para su sobrevivencia.

4.- Proteccién de la familia, de la madre, nifias y nifios. Articulo 10
PIDESC.

Se analizé la legislacién de proteccién de la familia, las limitaciones en el
reconocimiento de las uniones no matrimoniales, la situacion de la violencia
contra las mujeres y la falta de registros de datos que evidencien la realidad del
problema, asi como la situacién de la nifiez salvadorefia en el mercado
laboral.

Recomendaciones:

e Se hace necesaria una reforma al Cédigo de Familia para eliminar las
normas que dificultan el reconocimiento de las uniones no
matrimoniales.

e Se debe revisar el sistema de registro de violencia contra las mujeres,
para establecer con datos confiables la magnitud de los hechos y
destinar recursos para la atencioén legal y psicoldgica, asi como para los
centros de acogimiento.

« El Estado Salvadorefio debe implementar planes nacionales contra la
explotacion del trabajo infantil, armonizando la legislacién pertinente con
el Convenio 182 de la OIT.

5.- Derecho de la mujer a la salud fisicay mental. Articulo 12 PIDESC.
Se evidencian dificultades en el acceso a los servicios de primer nivel de

atencion y en las especialidades, asi como en el acceso a medicamentos. Los
recursos se concentran en el area urbana dejando desprotegida a amplias



zonas rurales. La mortalidad infantil estd asociada al nivel socioeconémico de
la familia.

Las mujeres en edad fértil son las principales portadoras del virus del VIH,
reportandose que el SIDA es la principal causa de muerte en mujeres de 20 a
59 afos de edad. La falta de informacion preventiva y acceso a la misma, sobre
la salud sexual y la salud reproductiva, la falta de control y poder de decision
sobre la relacion sexual, el poco conocimiento sobre métodos de planificacion
familiar, la vulnerabilidad a la violencia sexual, son factores determinantes en
los embarazos precoces, no deseados y el aborto del que solamente se tienen
algunas cifras reportadas por el Ministerio de Salud, ya que esta penalizado en
todas sus formas.

Recomendaciones:

e Los datos sobre abortos no reflejan el aborto inducido, invisibilizandose
las causas, por encontrarse penalizado en todas sus formas,
constituyendo grave riesgo para la vida de las mujeres, por lo que se
hace indispensable la revision y modificacion de la legislacion.

o Debe implementarse un sistema universal de atencion de la salud, que
proteja a todas las mujeres, sin discriminacion.

e La mortalidad materna derivada de la maternidad antes y después del
parto, es la cuarta causa de muerte de adolescentes menores de 15
afnos y ocupa el segundo lugar dentro de las 10 primeras causas de
mortalidad en mujeres entre 15 y 19 afios. debiéndose realizar acciones
permanentes a nivel nacional sobre educacion sexual y salud sexual y
reproductiva, que contribuyan a prevenir los embarazos precoces.

« EI SIDA constituye la principal causa de muerte en mujeres entre los 20
a los 59 afos de edad, por lo que el Estado debe implementar acciones
permanentes a nivel nacional, sobre las medidas de proteccion,
educacién sexual, consejeria y atencidon oportuna.

6.- Derecho de las mujeres a la educacion. Articulos 13y 14 PIDESC.

El porcentaje del analfabetismo en las mujeres, es mayor que el de los
hombres, en el afio 2004 significd el 17.7%, siendo el de los hombres el 13.0%,
en el area urbana prevalece la misma situacion ya que las mujeres alcanzan el
12.1% y los hombres el 6.7%, en el &rea rural las mujeres representan el 27.1%
mucho mayor que la tasa para los hombres que fue de 22.2%. El costo de la
educacion, las responsabilidades en el hogar, la necesidad de trabajo
remunerado, contribuyen al ausentismo de las mujeres a la escuela,
excluyéndolas del sistema educativo. EI mayor porcentaje en la desercién
escolar lo representan adolescentes mayores de 14 afios, que no contindan
sus estudios de bachillerato. Las practicas discriminatorias hacia las
adolescentes embarazadas, que son forzadas a abandonar los estudios,
violentan el derecho a la educacién consignado en el Pacto.

Recomendaciones:
« El alto porcentaje de nifias y nifilos que se encuentran fuera del sistema
educativo es de especial interés, por lo que el Estado debe implementar



politicas encaminadas a garantizar el acceso a la educacién a este
sector de la poblacion.

El Estado debe destinar recursos para frenar la desercion escolar
provocada por causas econdmicas, asimismo establecer medidas
eficaces para prevenir el acoso sexual en los centros educativos.

El ndmero de jévenes que no logra continuar estudios secundarios es
significativo, por lo que es necesario que el Estado destine recursos que
posibiliten, que este nivel de la educacién sea asequible para toda la
poblacién escolar.

El Estado debe establecer las medidas necesarias para evitar las
practicas discriminatorias hacia las adolescentes embarazadas que son
obligadas a abandonar sus estudios, introduciendo programas dirigidos
al sector docente, sobre derechos humanos y Convenciones
internacionales.



lll. REPORTE ALTERNATIVO DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES EN EL SALVADOR

Derecho de la Mujer a la Igualdad. (Art. 3°)

Politica Gubernamental

En El Salvador, se evidencia un retroceso en el cumplimiento de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. En el tema laboral se manifiesta la tendencia
a impulsar reformas orientadas a la flexibilizacion del mercado laboral, como es
la propuestas de Ley especial para la Reactivacion del empleo (LERE) que se
dio a conocer en el 2000 que busca flexibilizar el mercado laboral en términos
de contratos, periodo de prueba, salario y jornada laboral, estableciendo una
situacion de desigualdad que afectaria a la poblacion joven, discapacitados y
mujeres con responsabilidad familiar. La flexibilizacion no ofrece una
oportunidad real para establecer relaciones equitativas de género, posibilitando
solamente una reinsercién segregada de las mujeres al trabajo remunerado, en
ocupaciones poco valoradas. Se ha considerado que esta propuesta de ley es
inconstitucional ya que atenta contra los derechos que se establecen en el Cédigo
de Trabajo, y en la Constitucién que en el articulo 37 consiga que “el trabajo es una
funcion social, goza de la protecciéon del Estado y no se considerara articulo de
comercio” . Esta ley en el articulo 1 sefiala como objeto la recuperacion econdémica,
ademas se contrapone a lo dispuesto en el articulo 52 de la Constituciébn que
establece que los derechos de los trabajadores son irrenunciables, ya que la LERE
implica la pérdida de algunos derechos. [1]

Indices de pobreza.
Segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdultiples 2004 (EHPM-2004), en
el pais la pobreza se divide en pobreza extrema o absoluta y pobreza relativa.

En la primera, se ubican aquellos hogares que no alcanzan a cubrir el costo de
la "Canasta Basica de Alimentos" (CBA), cuyo valor promedio mensual para
2004 fue de $130.02 para el area urbana y $96.28 para el area rural. En la
segunda, corresponde a los hogares en los que no se alcanza a cubrir el doble
de la CBA, lo que equivale a $260.04 y $192.56, respectivamente.

De un total de 1, 626,036 hogares, 562,607 se encuentran en condiciones de
pobreza, el 34.6% del total de hogares.[2] El 12,5% corresponde a extrema
pobrezay el 22,1% a pobreza relativa.


http://www.cladem.org/espanol/regionales/monitoreo_convenios/DESC El Salvador-nov2006.asp#_ftn1#_ftn1
http://www.cladem.org/espanol/regionales/monitoreo_convenios/DESC El Salvador-nov2006.asp#_ftn2#_ftn2

Niveles de pobreza en hogares salvadorefos

Rubro NUumero de|Porcentaje
hogares

Total de hogares 1,626.036 100%

Hogares no pobres 1,063.429 52.8%

En condiciones de| 562,607 34.6%

pobreza

Extrema pobreza 203,254 12.5%

Pobreza relativa 359,353 22.1%

Fuente: Elaboracion propia con datos de EHPM 2004

Segun datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples de 2004, del
total de la poblacion, las mujeres se encuentran en mayor numero en todos los

niveles de pobreza.

Distribucion de la pobreza por sexo

Pobreza | Extrema | Relativa | No Pobres | Total

Mujeres | 521,948 |916,254 | 2,088,181 3,526,383

Hombres (504,955 |827,171 | 1,898,277 3,230,403

Fuente: Elaboracién propia en base a EHPM-2004

Las mujeres jefas de hogar o con carga familiar ascienden a 523,408; en cambio los
hombres jefes de hogar suman 1,102,628.[3]

Obstaculos y Dificultades

1. Hasta marzo de 2004, legalmente se exigia a las mujeres que

comprobasen que no se encontraban embarazadas, nada impedia a los
empleadores exigir tales comprobantes, fue con una reforma al Cédigo de
Trabajo que se pretende eliminar esta practica discriminatoria, esta reforma
se da mediante Decreto Legislativo N° 275, del 11 de febrero del 2004,
publicado en el Diario Oficial N° 53, Tomo 362, del 17 de marzo del 2004, el
cual en su considerando Il dice: “Que la exigencia de exdmenes de
embarazo como requisito previo para obtener un empleo, obstaculiza a la
mujer el acceso al empleo, y entorpece su pleno desarrollo y el de su grupo
familiar por cuanto en muchos hogares es la Unica que aporta al
sostenimiento econdémico” el numero IV continda: “Que en base a lo
expuesto, es necesario reformar el Cdédigo de Trabajo prohibiendo a los
empleadores la exigencia de los mismos.”, como resultado tenemos que
dentro de las prohibiciones a los patronos establecidas en el articulo treinta


http://www.cladem.org/espanol/regionales/monitoreo_convenios/DESC El Salvador-nov2006.asp#_ftn3#_ftn3

del Cddigo de Trabajo se encuentra la numero 13 que literalmente dice:
“Exigir a las mujeres que solicitan empleo, que se sometan a exadmenes
previos para comprobar si se encuentran en estado de gravidez, asi como
exigirles la presentacion de certificados médicos de dichos examenes, como
requisitos para su contratacion”

2. En la practica el poligrafo o “deteccion de mentiras”, es empleado por
varias Empresas e Instituciones Gubernamentales como la PNC, como
herramienta de evaluacion en los procesos de seleccion de personal.
Existen empresas comerciales dedicadas publicamente a ofrecer su
aplicacién. Su uso en el campo laboral “no esta regulado, ni prohibido ni
permitido” Representa una forma de exclusion o preferencia cuando a las
personas se les pregunta por sus opiniones sobre temas politicos, sexuales
y sindicales.[4]

3. La mayoria de empresas privadas exigen solvencia de la Policia Nacional
Civil actualizada (15 dias), para constatar si las solicitantes tienen
Antecedentes Judiciales la misma tiene un costo de $2.26, y consiste en
someter a las personas a captura de huellas digitales y toma de
fotografia.[5]

4. En las solicitudes de empleo se exige consignar el estado civil (Soltera,
casada, divorciada o viuda).[6]

5. El sistema laboral no esta estructurado, considerando su responsabilidad
en el cuidado de las hijas e hijos, las mujeres solo dispone de 1 hora laboral
para sus funciones de lactancia a su hijo o hija, debido a que en la mayoria
de empresas e industrias no cuentan con centros de desarrollo infantil, los
hijos e hijas se quedan en casa, transformando este derecho en nugatorio,
pues el tiempo promedio para desplazarse del trabajo a la casa oscila entre
los 45 minutos y 1 hora con 30 minutos.

6. La legislacion laboral permite que a las trabajadoras del servicio doméstico
se les exija (previa contratacion y en todo momento a discrecionalidad del
patrono), comprobantes de salud, el articulo 79 del Cdédigo de Trabajo
dispone: “El patrono podra exigir al trabajador [domestico] antes de iniciar
las labores, y cuando lo considere necesario, los comprobantes relativos a
su buena salud...” y si tuviere alguna enfermedad infectocontagiosa,
permite dar por terminado el contrato de trabajo sin responsabilidad
patronal, asi lo expresa el Art. 83 Numeral 1 del mismo cuerpo legal.

7. Las mujeres de 35 o mas afios, son excluidas del sector empleo, pues la
empresa privada pone como condicionante para contratar, la edad de las
trabajadoras.

8. El limite de la jornada de trabajo (48 horas semanales diurnas y 39 horas
semanales nocturnas),[7] no es respetada por la empresa privada, pues se
les exige que no tengan problemas de horarios lo cual significa: no permisos
personales, no protestar por quedarse a laborar fuera de las horas
legalmente establecidas, y trabajar en dias feriados.

El sistema laboral no esté estructurado, considerando la responsabilidad en el
cuidado de las hijas e hijos, aun cuando la Constitucion establece que “Las
leyes regularén la obligacion de los patronos de instalar y mantener salas
cunas Yy lugares de custodia para los nifios de los trabajadores (Art. 42)”, dentro
de las obligaciones patronales establecidas en el Cddigo de Trabajo (articulo
29), no se encuentra esta obligacion.
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Derecho de la Mujer al trabajo libremente escogido o aceptado. (Art. 6°)

El Salvador ha ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer mediante Decreto 705 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, de fecha 2 de junio de 1981, Publicada en el
Diario Oficial numero 105, Tomo 271, del 9 de junio del mismo afio, igualmente
el Convenio OIT Numero 111: Relativo a la Discriminacion en Materia de
Empleo y Ocupacion. Aprobado mediante Acuerdo Ejecutivo N° 259 de fecha
12 de abril de 1994, y ratificado por el Decreto Legislativo N° 78, del 14 de Julio
de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 157, Tomo 324, del 26 de agosto de
1994.

El pais no ha suscrito el Convenio N° 45 de la OIT relativo al empleo de las
mujeres en los trabajos subterrdneos de toda clase de minas.

Marco Legal

La Constitucién garantiza la libertad de eleccion de empleo en su Art. 9. “Nadie
puede ser obligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidad
publica y en los demas sefialados por la ley”.

La Constitucion garantiza y protege el derecho al trabajo en los siguientes
articulos:

Art. 2. “Toda persona tiene derecho [...], al trabajo, [...] y a ser
protegida en la conservacion y defensa de los mismos.

Art. 37. “El trabajo es una funcion social, goza de la proteccién del
Estado, y no se considera articulo de comercio”.

Art. 38 ordinal 1°. “El trabajo estara regulado por un Codigo que tendra
por objeto principal armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores,
estableciendo sus derechos y obligaciones. Estara fundamentado en principios
generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los
trabajadores, e incluira especialmente los derechos siguientes: 1°. En una
misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a trabajo igual
debe corresponder igual remuneracion al trabajador, cualquiera que sea su
sexo, raza, credo o nacionalidad”.

El Cédigo de Trabajo, garantiza el principio de igualdad asi: Art. 12. “El Estado
velard por el respeto de los principios de igualdad de oportunidades y de trato
en el empleo y la ocupacion, incluyendo el acceso a la formacion profesional”.

Art. 13. “Nadie puede impedir el trabajo a los demas sino mediante
resolucién de autoridad competente encaminada a tutelar los derechos de los
trabajadores, de los patronos o de la sociedad, en los casos previstos por la
Ley. No se podra hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio,
es decir de cualquier trabajo o servicio exigido bajo la amenaza de una pena
cualquiera y para el cual el trabajador no se ha ofrecido voluntariamente”.



Art. 30 Ordinal 12° del Codigo de Trabajo, “Se prohibe a los patronos [...]
Establecer cualquier distincion, exclusién o preferencia basada en motivos de
raza, color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional u origen
social, salvo las excepciones previstas por la Ley con fines de proteccion de la
persona del trabajador”.

Art. 123. “Los trabajadores que en una misma empresa O
establecimientos y que en idénticas circunstancias desarrollen una labor igual,
devengaran igual remuneracion cualquiera que sea su sexo...”.

Politicas Publicas

El Il Plan de Accion (2000-2004) de la Politica Nacional de la Mujer, en el area
de trabajo pretende implementar acciones encaminadas a eliminar todas las
formas de discriminacion contra la mujer en el ambito laboral.[8] El objetivo
especifico es:

Contribuir a lograr la igualdad de oportunidades en la participacion de
mujeres y hombres en el mercado de trabajo, a través de la eliminacion
de la discriminacion que por motivos de género inducen a la
desigualdad salarial, del acceso de las mujeres a los puestos laborales
de decision y de incrementar la preparacion de las mujeres en las
distintas ramas y grupos ocupacionales de la produccion econémica. [9]

Pese a lo consignado en el Plan de Accion, no se han realizado acciones
positivas que tiendan a las reformas del Cédigo de Trabajo, relativas a las
normas discriminatorias sobre el trabajo domeéstico, la inclusién del acoso
sexual, la responsabilidad compartida en el caso de maternidad, persistiendo
factores de desigualdad de género, principalmente asociados al acceso al
trabajo remunerado y a las condiciones de trabajo.

En la Memoria presentada a la Comisién de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, el gobierno de El Salvador plantea
que la estrategia institucional de la Politica Nacional de la Mujer en la
operativizacion del Area Mujer-Trabajo, ha sido asumida por el Ministerio de
Trabajo, el cual a través de la Direccion General de Inspeccion de Trabajo, “
vigila el fiel cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion de
la Republica, Cbédigo de Trabajo y deméas leyes que otorgan derechos y
obligaciones laborales y que establecen el derecho al acceso de la mujer en
condiciones de igualdad al empleo y a las diferentes profesiones” , sin
embargo, dicho Ministerio en su Memoria de labores, solamente consigna que
se agilizé la asistencia brindada a las trabajadoras embarazadas, al darles
respuesta a sus solicitudes en un plazo promedio de 24 horas, sin especificar
los resultados de dichas solicitudes.

Estabilidad Laboral

En el ordenamiento juridico salvadorefio existe una proteccion formal al
derecho al trabajo en condiciones de igualdad sin discriminacién en razon del
sexo. La Constitucién contempla la estabilidad laboral para la mujer trabajadora
embarazada, en el articulo 42 en donde se establece que “tendra derecho a un
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descanso remunerado antes y después del parto y a la conservacion del
empleo”.

Estadisticas
Las mujeres constituyen el 40.3% de la poblacion economicamente activa
(PEA) y los hombres el 59.7%.

La tasa de ocupacion llegé a niveles altos en el afio 2002 (93.8%), habiéndose
reducido para 2004 a un 93.2%. La generacion de empleo recae especialmente
en tres sectores: agricultura/ganaderia; cazal/silvicultura;
comercio/hoteles/restaurantes e industria manufacturera, los cuales
representaron el 65.2 % de la poblacion ocupada del pais en el afio 2004.
Existe un marcado interés en promover el sector exportador industrial (maquila)
gue ha contribuido a la crisis del sector agropecuario, favoreciendo la insercién
laboral de las mujeres del area urbana. La feminizacion del empleo se refleja
en las actividades de comercio y manufactura con el 63% de la mano de obra
empleada siendo el 34% masculina.[10]

La reduccién de la tasa de desempleo, coincide con un incremento del empleo
informal. Para el afio 2004 se determind una tendencia a incrementarse en el
area urbana con mayor presencia de mujeres (57%).[11]

El desempleo de mujeres en el rango de 20 a 24 afios fue en el 2004 del 35% y
el de los hombres de 19.2%, lo que evidencia que la poblacion joven esta
siendo afectada.

Con respecto al subempleo, en los dos ultimos afios la poblacion en esa
situacion ha crecido, sometiéndose a condiciones violatorias de sus derechos
laborales, con jornadas de mas de 40 horas semanales, con ingresos menores
al salario minimo semanal. En esta situacion las mujeres representan el
36.3%

La tendencia al subempleo y al trabajo sumergido, han acentuado los rasgos
de marginalidad del trabajo femenino, de forma que el empleo por cuenta
propia en el sector no estructurado de la economia, es un recurso frecuente de
las mujeres.

Los datos que se conocen relativos al empleo doméstico reflejan que el 90.29%
corresponde a mano de obra femenina y el 9.71% a mano de obra masculina.
[12]

Derecho de la Mujer al salario y a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias. (Art. 7°)

Marco Legal

El Art. 3 Constitucional, contempla el derecho a la igualdad: “Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no
podran establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad,
raza, sexo o religion [...]"
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Con relacion al salario minimo, el Cédigo de Trabajo contempla en el articulo
144 que “todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que
cubra suficientemente las necesidades normales de su hogar, en el orden
material, moral y cultural, el cual se fijara periédicamente”.

Convenios ratificados

El Salvador ha ratificado el Convenio 100 OIT "Relativo a la Igualdad de
Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y la Mano de Obra Femenina
por un Trabajo de Igual Valor", mediante D. L. No. 32, publicado en el D. O No.
135, Tomo No. 348, del 19 de julio de 2000.

Este derecho tiene rango constitucional, el articulo 38 Ordinal 1° se refiere a
gue “En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a
trabajo igual debe corresponder igual remuneracion al trabajador [...]”

Salario Minimo

En El Salvador, desde 1998, el salario minimo no ha sido aumentado, fue hasta
el 22 de mayo de 2003 que entrd en vigencia el nuevo salario minimo, de forma
diferenciada, asi:[13]

Sector comercio y servicios $ 158.40.

Sector maquila textiles y confeccion $ 151.20.

Sector Industria $ 154.80

Para el sector agricola y pecuario no ha existido aumento salarial desde hace
mas de 10 afios, manteniéndose en $74.06

Salarios-Brechas

La diferencia entre los salarios de hombres y mujeres, se manifiesta en todos
los niveles educativos, persistiendo en las diferentes zonas del pais

Promedio de salarios-pais segun sexo y afios de estudios:

Afos de | Salario Salario
estudio mensual mensual
Aprobados Mujeres Hombres
Ninguno 124.62 135.84
1-3 148.72 171.36
4-6 161.12 207.74
7-9 174.14 225.30
10-12 227.97 298.98
13y Mas 438.08 573.38

Fuente: Elaboracion propia en base a EHPM-2004
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Brecha de salarios e ingresos a nivel nacional diferenciado por sexoy
area

Area Salario Ingreso
Hombre Mujer | Brecha | Hombre Mujer | Brecha
Total Pais 255.1 206.8 23.4 259.6 235.9 10.0
Urbano 311.0 231.3 34.5 334.3 262.8 27.2
Rural 162.0 138.8 16.7 156.4 162.9 -4.0

Fuente: IDH-ES-2005

Promedios para los afios (2004-2005), de la canasta de mercado y la
canasta basica alimentaria

y costo de las mismas a enero 2006.

Promedio Promedio Canasta Promedio
Afo Canasta de Basica Canasta Basica
Mercado Alimentaria Alimentaria
Mensual Urbana Rural
Mensual Mensual
2004 619.4 129,6 96,7
2005 648.5 137.3 101,5
Enero 659.4 138.7 101.5
2006
Fuente: Elaboracion propia con datos de DIGESTYC divisién de precios e indice de
precios al

Consumidor, enero 2006 del Ministerio de Economia.

Es importante sefialar que persisten practicas culturales y mecanismos que
limitan la efectiva aplicacion de las leyes, constituyéndose en violaciones a los
derechos humanos, reflejando una desatencion estatal a los compromisos
internacionales asumidos mediante la ratificacion de instrumentos que
garantizan los derechos de las mujeres. Las brechas salariales entre hombres y
mujeres, la invisibilizaciébn del trabajo no remunerado que desarrollan las
mujeres en el ambito doméstico, la inequidad en la distribucion de
responsabilidades en dichos &mbitos, la pobreza que genera discriminacion, el
acoso sexual que conlleva la exclusiéon de las mujeres de los centros de
trabajo, deben constituir aspectos prioritarios de la agenda de los gobiernos
asumiendo la obligacion de garantizar condiciones para el goce de los DESC.



Jurisprudencia

Se ha revisado la jurisprudencia Salvadorefia en materia laboral (Sentencias
Definitivas en Casacion), desde 1995 hasta el 2005 encontrandose un caso
gue se resume a continuacion:

En juicio Individual Ordinario de Trabajo promovido por la trabajadora Blanca
Amanda Ramirez, contra la sefiora Esther Arévalo Montoya de Doiio,
reclamandole indemnizacién por despido injusto, vacacion y aguinaldo
proporcionales, y doscientos colones que le adeuda del mes de enero del afio
dos mil. En primera instancia el Juez Segundo de lo Laboral Falla:
DECLARASE SIN LUGAR las causales doce y dieciséis del Art. 50 C. Tr.,
alegadas y opuestas como excepciones por la sefiora ESTER AREVALO
MONTOYA DE DONO demandada como ESTHER AREVALO MONTOYA DE
DONO:; 1) CONDENASE a la mencionada sefiora DE DONO a pagar a la
trabajadora BLANCA AMANDA RAMIREZ la cantidad de DIECISIETE MIL
CIENTO SESENTA Y DOS COLONES CINCUENTA Y CINCO CENTAVOS
(¢17,172.55 equivalentes a 1,962.58 USD), Illl) ABSUELVESE a la
demandada del pago de DOSCIENTOS COLONES en concepto de salarios
adeudados. En Segunda Instancia la Camara Primera de lo Laboral resolvio:
Revocase la sentencia venida en apelacion en el punto apelado, por no estar
arreglada a derecho, y absuélvese a la sefiora ESTER AREVALO MONTOYA
DE DONO conocida por ESTER DE DONO demandada por ESTHER
AREVALO MONTOYA DE DONO de las acciones de indemnizacion por
despido de hecho, vacacion y aguinaldo proporcionales intentada en su contra
por la trabajadora BLANCA AMANDA RAMIREZ. Planteamiento factico: La
trabajadora habia laborado mas de doce afios para la demandada, en la
audiencia conciliatoria la trabajadora se negd aceptar la cantidad de dinero
ofrecida para el arreglo conciliatorio por considerar dicho ofrecimiento carente
de seriedad o equidad. La ley da la facultad al juez para apreciar
prudencialmente si el acuerdo es o no serio, asi la Camara Primera de lo
Laboral, sin haber estado presente en la audiencia conciliatoria considero justo
y equitativo el ofrecimiento, apreciacion subjetiva que solo podia hacer la
trabajadora, por otra parte, nadie esta obligado a conciliar en juicios laborales.
Por estos motivos se interpuso el recurso extraordinario de Casacion,
expediente marcado con el numero de Referencia 444-2002. La Sala de lo Civil
segun resolucion dictada a las nueve horas treinta minutos del dia quince de
enero de dos mil dos FALLA: * a) No ha lugar a casar la sentencia de que se
ha hecho mérito; b) Condénase al recurrente a los dafios y perjuicios a que
hubiere lugar por la interposicién del recurso”. La trabajadora se quedo sin
prestacion legal alguna y fue condenada a pagar los dafios y perjuicios por
haber usado las instancias legales.[14]

Areas laborales

De acuerdo a los salarios modales por sexo y grupo ocupacional las Unicas
areas laborales que presentan mayor participaciéon de mujeres que hombres es
en el sector técnicos profesionales y empleados de oficina. El sector
profesionales cientificos refleja menos participacion femenina.
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Los salarios nominales para hombres que son profesionales o cientificos
ascienden a $1,113, y para las mujeres empleadas en el mismo grupo es un
poco mayor de la tercera parte de lo comparado con el de los hombres
($466).[15]

La exigencia de requisitos para el ingreso a ciertos espacios
predominantemente masculinos, limitan el derecho al acceso al trabajo de las
mujeres por sus roles reproductivos. En la Escuela Militar “Capitan General
Gerardo Barrios" dentro de los requisitos basicos para ingresar esta Ser
soltero, sin hijos y sin responsabilidades familiares directas.[16]

Persiste la segregacion en diversas areas laborales: en el Gabinete de
gobierno de 11 Ministerios, solo en 2 las titulares son mujeres (Economia y
Educacién), de los 17 Viceministerios solamente 5 son ocupados por Mujeres
y de los restantes 39 , solo en 8 existe representacion femenina.[17]

La mas alta organizacion jerarquica de la Policia Nacional Civil no tiene
participacion femenina.[18]

El Alto Mando de la Fuerza Armada no tiene participacion femenina.[19]

En la actual Junta Directiva de la Asamblea Legislativa integrada por 10
funcionarios, solamente se encuentra una mujer.[20]

El salario promedio para directivos y funcionarios hombres, es el doble que el
de las mujeres empleadas en el mismo grupo ocupacional (hombres $ 1,510,
mujeres $ 717).[21] EHPM 2004
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Limitaciones

Acoso sexual

El acoso sexual constituye una de las mas graves agresiones conque las
mujeres se enfrentan en el ejercicio de sus derechos laborales. Es una
conducta enraizada en los diferentes sectores de trabajo. En El Salvador, en
1998 se introdujo en el Codigo Penal como delito dentro de OTROS ATAQUES
A LA LIBERTAD SEXUAL, Art. 165 “ El que realice conductas sexuales
indeseadas por quien las recibe, que implique tocamiento u otras conductas
inequivocas de naturaleza sexual, sera sancionado con prision de seis meses a
un afo......” no se dejo expresamente mencionada la relacion laboral, sino que
se establece que “ Si el acoso sexual se realizare prevaliéndose de la
superioridad originada por cualquier relacién....” Es uno de los delitos que
presenta mayores dificultades para ser denunciado y sancionado. Por una
parte existe el temor a las represalias ya sean psicologicas o fisicas asi como
el miedo a perder el ingreso econémico, que en la mayoria de los casos,
constituye la Unica fuente de sustento. En el afio 2005 ocho mujeres policias
denunciaron haber sido acosadas por altos ejecutivos de la Policia Nacional
Civil, cuatro presentaron demandas en los tribunales, sin embargo, el acosador
fue absuelto.

Derecho de la Mujer a la seguridad social. (Art. 99

La Constitucion establece en el Articulo 50 que la seguridad social constituye
un servicio publico de caracter obligatorio. Este servicio tiene alcances
limitados ya que no cubre a todas las trabajadoras, ni tampoco cubre todos los
riesgos, no es universal, es disperso, pues la administraciéon del sistema de
seguridad recae en diferentes instituciones.

El sistema de seguridad social cubre Unicamente a las trabajadoras urbanas y
a las trabajadoras estatales, sin embargo, la tasa de cobertura se redujo para el
2004, quedando descubiertas el 58.6% de las personas trabajadoras urbanas.
Estan excluidas las trabajadoras agricolas, domésticas y las trabajadoras por
cuenta propia, éstas deberdn optar por acudir a las Unidades de Salud u
Hospitales Publicos en los cuales se piden cuotas “voluntarias” que en la
practica son obligatorias,[22] para ser atendidas. El siguiente cuadro refleja el
namero de mujeres que no tienen acceso a seguridad social.


http://www.cladem.org/espanol/regionales/monitoreo_convenios/DESC El Salvador-nov2006.asp#_ftn22#_ftn22

Cobertura del Sistema de Seguridad Social

Afio | Total Cotiza | Beneficiada | Seguro Seguro No tiene
S Mujeres | n al s del ISSS Colectiv | Individua | seguro
ISSS 0 I medico
2003 | 3,474,45 | 318,55 | 274,880 59,932 1,156 2,819,92
0 9 3
2004 | 3,526,38 | 302,24 | 315,792 55,219 843 2,852,28
3 8 1

Fuente: elaboracion propia con datos EHPM 2003 y EHPM 2004

De conformidad con estadisticas de la Superintendencia de Pensiones, existen
570,325 mujeres afiliadas al Sistema de Ahorro para Pensiones, [23]sin
embargo, estos datos no son suficientes para presentar a totalidad la
inseguridad que viven las trabajadoras en el goce de este derecho, segun lo ha
manifestado Social Watch [24]

“(...) en el sistema persiste la debilidad de abandonar a grandes segmentos de
la poblacion ubicados en actividades informales, subempleo, trabajadores
agricolas, asi como a personas que prestan servicios en el area doméstica.”
Con respecto a la atencién médica, las trabajadoras activas pueden acudir a
consultas médicas en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS),
siempre y cuando tengan su tarjeta de afiliacibn y su certificado vigente,
requisitos sine qua non, para optar a la consulta, sin embargo, organizaciones
de mujeres como el Movimiento Salvadorefio de Mujeres, ha constatado que
las trabajadoras de las maquilas son violentadas en su derecho a controles
médicos 0 a citas por enfermedad, ya que se les niega el permiso o se las
obliga a reponer el tiempo que han utilizado para asistir al Seguro Social.

Prestaciones
La madre trabajadora tiene derecho a prestaciones por maternidad que
consisten en:

e Doce semanas de licencia y al pago anticipado de una prestacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de salario basico durante
dicha licencia.

« Descanso prenatal suplementario, en caso de una enfermedad que sea
consecuencia del embarazo (con la presentacion de un certificado
médico).

« Interrumpir el trabajo una hora diaria por lactancia. Esta interrupcién se
puede fraccionar en dos pausas de treinta minutos. (Art 309 y 312 CT).
Esta es una prestacion inoperante que representa aumento de los
gastos de las trabajadoras en razon de transporte, asi como situaciones
de estrés y cansancio.

La Ley del Instituto Salvadorefio del Seguro Social establece proteccién en los
siguientes casos en que las trabajadoras sufran enfermedad, accidente comdn,
accidente de trabajo, enfermedad profesional, maternidad, invalidez, vejez,
muerte y cesantia involuntaria. [25] Especial atencion merece la situacion de
las trabajadoras en cuanto a las prestaciones por maternidad. Seis tipos de
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prestaciones se establecen, dos son las principales: a) La mujer trabajadora
tiene derecho a servicios quirdrgicos, farmacéuticos, odontolégicos,
hospitalarios y de laboratorio, y a los cuidados indispensables durante el
embarazo, parto y puerperio y b) Un subsidio en dinero con el objetivo que la
trabajadora no efectie labores remuneradas durante el tiempo que lo reciba.
Estas prestaciones son violentadas constantemente por las patronales, que
contratan a las mujeres por periodos cortos para evitar la responsabilidad de
brindarles las atenciones médicas durante el embarazo y que asistan a sus
controles pre-natales ya que eso significa pérdida en la produccion. En este
sentido, las mujeres no gozan efectivamente del derecho a la salud.
Instituciones de la sociedad civil que trabajan el tema de derechos laborales,
[26] han recibido denuncias de retencion indebida [27] quedando las
trabajadoras en una situacion vulnerable ante el sistema de seguridad social y
ahorro de pensiones.

Subsidios
En cuanto a las clases de subsidios que brinda el ISSS, se encuentran:

1. Por enfermedad comun o accidente comun, se paga a partir del 4° dia. Se
cancelara el 75

del salario medio de base diaria, calculado con relacién a los tres primeros de
los ultimos cuatro meses cotizados antes de la incapacidad, limite 52 semanas
(un afo) por la misma enfermedad.

2. Por accidente de trabajo o enfermedad profesional. Se paga a partir del dia
siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o enfermedad profesional hasta
que el trabajador se haya recuperado su capacidad de trabajo o se declare
invalido, hasta el limite de 52 semanas. Las demas condiciones son similares a
las del subsidio por enfermedad o accidente comun.[28]

Los requisitos para pension por vejez en el Sistema de Pensiones Publico
son:

1. Haber cumplido sesenta afios de edad los hombres y cincuenta y cinco afios
de edad las mujeres.

2. Registrar veinticinco afios o0 mas de cotizacidon, ya sean continuos o
discontinuos, desde su afiliacion al ISSS o al Instituto Nacional de Pensiones
de los Empleados Publicos (INPEP).

Las personas aseguradas que registraren un periodo de 30 afios cotizados en
forma continua o discontinua no tendran la obligacion del requisito de edad que
establece el numeral 1.[29]

Los requisitos para optar a una pension por invalidez para los afiliados al
Sistema de Pensiones Publico son:

1. Ser declarado invalido por la Comision Calificadora de Invalidez.

2. Encontrarse cotizando al momento de la declaracion de invalidez.

3. Si se encontrare cesante debera acreditar un periodo cotizado no menor de
treinta y seis meses, de los cuales, dieciocho meses cotizados deben
registrarse dentro de los treinta y seis meses calendario anteriores a la fecha
en gque se declaré la invalidez.

4. Ser menor de sesenta afos de edad los hombres y cincuenta y cinco afos
de edad las mujeres.
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Los requisitos que deberadn establecerse para tener derecho a una
pension por sobrevivencia (en el Sistema de Pensiones Publico) son:

A. Que el afiliado fallezca siendo pensionado por invalidez parcial o total, o
pensionado por vejez.

B. Si fuere un asegurado que se encontrare cotizando y acreditare un minimo
de cinco afos de cotizacion continuos o discontinuos, desde su afiliacion al
ISSS o al INPEP.

C. Si fuere un afiliado, que por cualquier motivo, no hubiere registrado
cotizaciones hasta por doce meses a la fecha de su muerte, pero acreditare un
minimo de cinco afos de cotizacion, continuos o discontinuos.

D. Si fuere un afiliado, que por cualquier motivo, no hubiere registrado
cotizaciones por un periodo mayor a los doce meses a la fecha de su deceso,
siempre que totalice diez afios o0 mas de cotizaciones, continuos o
discontinuos, desde su afiliacion al ISSS o al INPEP.

El tiempo no cotizado, sefialado en los literales C y D, comenzara a
contabilizarse a partir del dia siguiente al de la Ultima cotizacion enterada a la
Institucién Previsional correspondiente.

Tienen derecho a pension por sobrevivencia:

1. Los hijos e hijas que se encuentran en dependencia econdmica del afiliado
hasta la edad de 18 afios, o hasta los 24 afios, si realizan estudios de
ensefianza basica, media, técnica o0 superior, en centros educacionales
publicos o privados.

2. Los hijos e hijas del causante, si son invalidos, independientemente de su
edad, previo dictamen de la Comision Calificadora de Invalidez. También
tendran derecho a pension, si la invalidez ocurriere después de la fecha de
fallecimiento del causante, pero antes de cumplir las edades sefialadas en el
numeral 1.

3. Laviuda

4. El viudo o conviviente si es invalido hasta el 27 de diciembre de 2001.A partir
del 28 de diciembre de 2001 dicha condicién ya no sera exigible.

5. La o el conviviente, si existieren tres afios o0 mas de vida comun con el
causante, de conformidad al articulo 118 del Cédigo de Familia.

6. Dicha condicion se deberd comprobar por él (la) interesada, presentado la
declaracién judicial de conviviente, emitida por la autoridad competente,
aungue ya estuviere inscrita como beneficiaria en el ISSS o INPEP.

7. Los padres del causante, si no existieren otros beneficiarios de los
establecidos en los numerales anteriores; siempre y cuando fueren mayor de
sesenta afios de edad el padre y cincuenta y cinco afios de edad la madre, al
momento de ocurrir la muerte del afiliado.
Si los padres tienen la condicion de invalidos a ese momento, no se haran
exigibles dichas edades. Dicha condicién deberé ser evaluada por la Comision
Calificadora de Invalidez.

En El Salvador, de conformidad a la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones
hay diferentes Instituciones Previsionales (ISSS, INPEP y las Administradores
de Fondos de Pensiones que son instituciones privadas, mas conocidas como
AFP), En el caso de las afiliadas a una AFP, podran gozar de pensién por
invalidez, si cumplen con cualquiera de los siguientes requisitos:



a) Encontrarse cotizando al momento de la ocurrencia de la invalidez; o

b) Haber cotizado durante 6 meses, dentro de los 12 meses anteriores a la
fecha de ocurrencia de la invalidez; o

c) Que habiendo dejado de cotizar durante 12 meses antes de la fecha de
ocurrencia de la invalidez, registre 6 cotizaciones en el afio anterior, contado a
partir de la fecha en que dejo6 de cotizar; o

d) Registrar 3 afios de cotizaciones, dentro de los 5 afios anteriores a la fecha
de emision del dictamen; o

e) Registrar 60 cotizaciones al momento de invalidarse.

De no cumplir ninguno de los requisitos mencionados anteriormente, el afiliado
tendra derecho a que la AFP le devuelva el saldo de la cuenta individual de
ahorro para pensiones, incluyendo la rentabilidad y el monto del Certificado de
Traspaso en los casos que corresponda.[30]

+No hay prestaciones por desempleo.

Las prestaciones familiares son inscribir al esposo o conviviente como
beneficiarios, asi como asegurar a sus hijos e hijas en el ISSS, hasta la edad
de seis afos, esto cambia en octubre de 2004, ampliando el servicio para los
hijos e hijas de la asegurada hasta los 12 afios.

Subsidios

Solamente existe la prestacion del 75% de salario basico durante la licencia de
12 semanas por maternidad, para cubrir los gastos prenatales, de natalidad o
de lactancia. Una ayuda en especie constituye la entrega a las madres de una
canastilla maternal.[31]

Programas

En el afio 2002 se creo el Programa de Salud Integral a la Mujer, del Ministerio
de Salud Pdublica y Asistencia Social, en el cual funciona la Gerencia de
Atencién Integral en Salud a la Mujer. Esta Gerencia contempla los siguientes
servicios: Promocion de la salud; Crecimiento, Desarrollo y Nutricion; Salud
Sexual y Reproductiva y Atencién de la Morbilidad y Rehabilitacion. Cuenta con
Guias Clinicas de Atencion de las Principales Morbilidades Obstétricas en el
Segundo Nivel de Atencién con el objetivo de:

Favorecer la atencion de las mujeres que presentan factores de riesgo,
morbilidad obstétrica u otra complicacién; que sirvan como base para la
formacion de profesionales de ginecobstetricia y en las escuelas de pregrado
de las diferentes Universidades responsables de la formacién de recursos
humanos en salud y con un Manual de Monitoreo, Supervision y Evaluacién de
los Programas de Atencion en Salud de la Mujer y la Nifiez.

Proteccion de la familia, la madre, niflas y nifios. (Art. 10°)

Instrumentos ratificados

El Salvador ha ratificado el Convenio No. 138 del Trabajo de las nifias y nifios;

Convenio 182 de la OIT relativo a eliminar las peores formas de trabajo infantil;
Convencién Sobre la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacion Contra la
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Mujer; Convencion sobre los Derechos del Nifio; No ha ratificado el Convenio
N° 3 de la OIT sobre el Empleo de las Mujeres Antes y Después del Parto.

Proteccién a la Familia

La Seccion Primera del Capitulo I, de la Constitucion de la Republica, se
refiere a la familia. El Art. 32 establece: “La familia es la base fundamental de la
sociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictard la legislacion
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion,
bienestar y desarrollo social, cultural y econdmico.” La familia es considerada
en el Art. 2 del Cdodigo de Familia: como el grupo social permanente,
constituido por el matrimonio, la uniébn no matrimonial o el parentesco.

También se cuenta con La Ley del Bien de Familia, Ley de Atencion Integral
para la Persona Adulta Mayor, Ley contra La violencia Intrafamiliar.

Mayoria de edad

La Constitucion en su Art. 71 declara “Son ciudadanos todos los salvadorefios
mayores de dieciocho afios”. Por su parte el Codigo de Familia en el Art. 345
establece: “Son menores de edad toda persona natural que no hubiere
cumplido dieciocho afios. En caso de duda, se presumira la minoridad mientras
no se pruebe lo contrario”.

Por su parte la Ley del Menor Infractor, en su Art. 2 reza: “Esta ley se aplicara a
las personas mayores de doce afios de edad y menores de dieciocho. [...] Los
menores que no hubieren cumplido doce afios de edad y presenten una
conducta antisocial no estaran sujetos a este régimen juridico especial, ni al
comun; estan exentos de responsabilidad y, en su caso, debera darse aviso
inmediatamente al Instituto Salvadorefio de Proteccion al Menor para su
proteccion integra”.

Organismos para la proteccion

1. Secretaria Nacional de la Familia (SNF) fue creada por Decreto
Ejecutivo del 19 de octubre de 1989.
http://www.primeradama.gob.sv/snf.htm

2. Instituto  Salvadorefio para el Desarrollo de Ila Mujer
http://www.isdemu.gob.sv/

3. Instituto Salvadorefio para el desarrollo integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA). http://www.isna.qob.sv/

4. Consejo Nacional de Atencion Integral para las Personas con
Discapacidad (CONAIPD).

5. Procuraduria General de la Republica. (PGR). http://www.pgr.gob.sv/

Mecanismos

1. El Cbédigo de Familia en su Art. 17 establece que la mujer cuyo
matrimonio ha sido disuelto o anulado, podra contraer nuevas nupcias,
inmediatamente que quede ejecutoriada la sentencia respectiva, siempre
que comprobare que no estad embarazada.

2. La union no matrimonial es la constituida por un hombre y una mujer que
sin impedimento legal para contraer matrimonio entre si, hicieren vida en
comun libremente, en forma singular, continua, estable y notoria, por un
periodo de tres o mas afios (Art. 118 CF.), los hombres conocedores de
esta realidad optan por no divorciarse de su ex pareja.
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Impedimentos
La Unién no Matrimonial, enfrenta como primera dificultad el hecho que
debe ser declarada judicialmente para acceder al goce de los derechos que
esta confiere, y la misma solo puede establecerse al acaecer el
fallecimiento de uno de los convivientes o la ruptura de la unién. Art. 123
CF.

La accion para ejercitar este derecho caduca por ministerio de ley al afo
siguiente contado a partir de la fecha de ruptura de la misma o del
fallecimiento de uno de los convivientes. Art. 125 CF.

Las reglas para la liquidacion se rigen por el régimen de participacion en las
ganancias,[32] la cual queda determinada en la sentencia que declara la
Union no Matrimonial (Art. 124 CF).

Sistemas de proteccion

a El sistema de proteccion de la maternidad incluye la entrega de una
canastilla maternal, s6lo hay una oficina en todo el pais donde se
entrega la misma.[33]

a La Licencia por maternidad dura 12 semanas Art. 309 CT y para tener
derecho a la misma se debe tramitar la carta de 12 semanas para
maternidad en la Seccion Acreditacion de Derecho.

a El periodo de licencia obligatoria después del internamiento es de 6
semanas Art. 309 CT.

u Las prestaciones de seguridad social en efectivo equivalen al 75% por
ciento del salario basico durante dicha licencia.

u Las prestaciones de seguridad social en medicinas son las otorgadas por
el ISSS.

a Las prestaciones de seguridad social de otra indole se refieren
Unicamente a que durante el periodo de lactancia la mujer tendra derecho
con este fin, a una interrupcion del trabajo de hasta una hora diaria. A su
pedido esta interrupcién se podra fraccionar en dos pausas de treinta
minutos cada una, Art. 312 CT.

Violencia Intrafamiliar

Pese a que El Salvador ha ratificado convenios internacionales sobre violencia,
ésta alcanza cifras alarmantes dificiles de cuantificar, ocasionando serias
repercusiones y secuelas en la salud fisica y mental de las mujeres, las nifias y
los nifios. La violencia intrafamiliar niega el ejercicio pleno de los derechos
humanos méas fundamentales, asi como la participacién en los procesos de
desarrollo social.

La Ley de Violencia Intrafamiliar aprobada en 1996, en el articulo 3 establece
que: "Constituye violencia intrafamiliar, cualquier accion u omision, directa o
indirecta que cause dafo, sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o muerte a las
personas integrantes de la familia.....” Esta ley reconoce como familiares a
conyuges, ex coOnyuges, convivientes, ex convivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales por consanguinidad, afinidad, adopcién,
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los sujetos a tutela o guarda, asi como cualquier otra relacion interpersonal que
pueda generar ese tipo de violencia. (Art. 1 LVI)

En el afio 2002 después de un proceso de consultas realizadas por la Comision
de la Familia, la Mujer y la Nifiez, de la Asamblea Legislativa, que incluy6 a
integrantes de la Comisién Juridica Interinstitucional coordinada por el Instituto
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), asi como a organizaciones de
mujeres, se aprobaron reformas a la ley con el objetivo de adecuarla a las
disposiciones de la Convencion de Beléem do Para, tomando en cuenta los
“planteamientos hechos en Panama en la reunién de Expertas de la Region
Centroamericana, México, Panama, Belice y Republica Dominicana, en la que
se plantearon argumentos para proteger de manera mas efectiva los derechos
de las mujeres, nifias y adolescentes, victimas y sobrevivientes de este flagelo
social que perjudica el desarrollo en equidad de las mujeres.[34]

Las reformas comprendieron entre otras: incorporacidon de la violencia
patrimonial; ampliacion de las instancias responsables del cumplimiento de la
ley, incorporando al Ministerio de Gobernacion (antes Ministerio de
Justicia) y al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer,
ISDEMU, junto a los Tribunales de Familia y de Paz, el Ministerio Publico y las
Instituciones gubernamentales que velan por la familia, las mujeres, los nifos,
las nifias y adolescentes, las personas con discapacidad y las personas
adultas mayores; modificacion del articulo 7 numerales h) .... decomiso a la
persona agresora de las armas que posea, i) suspension provisional a la
persona agresora, del cuidado personal, guarda, crianza y educacion y del
derecho de visita a hijas e hijos, en caso de agresion, k) relativo a establecer
una cuota alimenticia provisional , procediendo de oficio a su ejecucion.

En 1998 entrd en vigencia un nuevo Cadigo Penal que contemplaba el delito de
violencia intrafamiliar ( Art. 200 ), con una pena de seis meses a un afo de
prision, habiéndose reformado en 2003 con una pena de prision de uno a tres
afos los hechos de violencia intrafamiliar cometidos por cualquier familiar,
entendido por este, segun el alcance de la LVI , asimismo se incorporé otro
inciso relativo a que “ para el ejercicio de la accién penal, sera necesario el
agotamiento del procedimiento judicial establecido en la ley
mencionada.”

Casos de violencia intrafamiliar

La Policia Nacional Civil reportd para el afio 2003, 3056 denuncias de delitos
dentro del ambito familiar, de los cuales 520 denuncias fueron tipificadas como
violencia intrafamiliar, con un 70% de mujeres victimas. El Instituto para el
Desarrollo de la Mujer, ISDEMU, recibié en ese mismo afo un total de 1.887
denuncias por violencia intrafamiliar, 777 por maltrato infantil y 254 por
agresion sexual. [35] En el afio 2005, 291 adolescentes de todas las edades,
denunciaron agresion sexual. Del total de denuncias de violencia intrafamilar
recibidas, 4.201 fueron realizadas por mujeres, siendo el grupo de mujeres
entre 20 y 41 aflos de edad que ha sido violentado en mayor medida en
ndamero de 2.751, seguido por nifias y jovenes de 12-23 afios de edad, con
1.616 casos registrados En este aspecto, diversas organizaciones de mujeres
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realizan trabajo de recepcion de denuncias, atencion, monitoreo de medios de
comunicacion, asi , Las Dignas reportan que de enero a diciembre de 2004, en
la prensa escrita se recogi6 informacion sobre un total de muertes de mujeres y
nifias por violencia, que asciende a 117; el Movimiento de Mujeres Mélida
Anaya Montes, brindd atencion psicologica a 321 mujeres en 2005; ORMUSA
atendié en ese mismo afio a 507 mujeres y CEMUJER recibié denuncias via
personal y telefénica en un nimero de 3,621. [36]

Trabajo Infantil

El Salvador se ha adherido al Convenio 182 de la OIT sobre la Eliminacion de
las Peores Formas de Trabajo Infantil. El Ministerio de Trabajo y Previsidon
Social desarrolla un Programa para la erradicacion del trabajo infantil en
coordinaciéon con la OIT, sin embargo, el porcentaje de nifias y nifios menores
de 15 afios que trabajan, segun datos de 2002 asciende a 1.7 y 3.9
respectivamente, siendo, por lo general, explotados econémicamente y sin
ningun tipo de proteccion laboral.[37] Cifras oficiales reportan que en El
Salvador en el afio 2002, 109 mil 960 nifias y niflos en edades entre 5y 14
afos eran parte del mercado laboral. EI Cddigo de Familia contempla una
norma sobre el trabajo independiente de menores, sin sujecién a relacion
laboral, articulo 378, regulando que solamente lo podran realizar con
autorizacion del Ministerio de Trabajo, no pudiendo desarrollar actividades
prohibidas por la ley que pongan en riesgo su salud e integridad fisica. [38] A
pesar de esta disposicion, no se desarrollan acciones de proteccion para
controlar los casos de menores que trabajan en talleres de mecéanica, en la
fabricacion de productos en donde se manipula pdlvora y que constantemente
sufren graves quemaduras o en los mercados en donde se les ve cargando
lefia 0 sacos de verduras de gran peso.

Derecho de la mujer a la salud fisicay mental. (Art. 12°)

La Constitucion establece en el Articulo 1 que se reconoce a la persona
humana como el origen y el fin del Estado. Es obligacion asegurar a los
habitantes de la Republica, el goce de la salud. En el Articulo 65 relativo a la
salud publica y asistencia social se reconoce que la salud es un bien publico y
que el Estado y las personas estan obligados a velar por su conservacion y
restablecimiento. La salud mental no se contempla como parte del derecho a
la integridad personal, solamente en el Articulo 70 se menciona que el Estado
tomara a su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o
mental, sean inhabiles para el trabajo. En el Cadigo de Salud, Capitulo Il De las
acciones para la Salud SECCION UNO Promocion para la Salud, Articulo 43 se
establece que seran acciones de promocion de la salud todas las que tiendan a
fomentar el normal desarrollo fisico, social y mental de las personas.

Politica

El plan de gobierno 2004-2009 denominado “Pais Seguro”,[39] contempla la
salud como area de accion namero 12 reconociéndola como “el centro de la
actividad del Estado”. En dicho documento se declara que “Hace falta extender
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la cobertura de servicios hacia zonas aisladas del pais, pues existen vacios de
cobertura [...]”

Tanto la politica como el plan de trabajo se pueden resumir asi:

1. La modernizacion del sistema de salud, por medio de Ila
descentralizacion de servicios de salud a través de los Sistemas Basicos
de Salud Integral (SIBASIS).

2. Impulso a una reforma integral del sector salud, que incluya cobertura de
las areas rurales.

3. Integracion en una misma instalacion de los servicios prestados por el
ISSS y el Ministerio de Salud, mediante la firma de convenios de gestion
entre ambos entes estatales.

Nada se dice en dicho documento sobre adherirse al plan de atencion primaria
de salud de la OMS, con lo cual el pais no se encamina a cumplir la directriz 6
relativa a la “responding to the scenarios for development”,[40] que tiene que
ver con los nuevos paradigmas sociales basados en la justicia social y equidad,
asi como con la responsabilidad de los entes contaminantes ambientales que
repercuten en la salud. En lo referente a salud primaria el pais aun no ha
cumplido con los compromisos adquiridos en la declaracion de Alma-Ata, que
instituye que: “Los Gobiernos Miembros han acordado que la principal meta
social en los préximos decenios debe consistir en alcanzar para todos los
ciudadanos del mundo en el afio 2000, un grado de salud que les permita llevar
una vida social econémicamente productiva” enfatiza dicha declaracion que la
“atencidn primaria es la clave para alcanzar la meta de salud para todos en el
afio 2000 como parte del desarrollo general, conforme lo requiere el espiritu de
justicia social”.[41]

El Art. 66 Constitucional es enfatico en cuanto al “acceso gratuito” a las
enfermas y enfermos, pero segun datos del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS), cerca de la cuarta parte de la poblaciéon de El
Salvador y el 35% de los segmentos mas pobres de la sociedad carecen de
acceso al tratamiento [de salud], pues la ayuda les queda muy lejos o les
resulta inasequible.[42]

Estado de la Salud
La Organizacion Panamericana de la Salud ha dicho que en el pais predomina
el modelo biomédico centrado en la atencién al dafio.[43]

En cuanto a la salud fisica de las mujeres, éstas reportan un mayor niumero de
enfermedades que los hombres:
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Estado de salud de la poblacién, seguin sexo

No se
Sexo Enfermedad | Otros | Enfermo
Hombres 367,684 13,208 | 2,849,511

Mujeres 431,577 14,679 | 3,080,127
Fuente: elaboracion propia con datos EHPM 2004

La Poblacibn mayor de 4 afios de edad que no estudia por motivo de
enfermedad o discapacidad segun sexo y zonas, refleja una mayoria de los
hombres en el total del pais, sin embargo, en el area urbana y en la
metropolitana las mujeres constituyen una mayoria.

No estudia por motivo exclusivo de enfermedad o

discapacidad.

Total | Area Urbana | Area Rural Area

Pais Metropolitana
42,875 H 25,111 17,764 12,073
41,997 M 26,604 15,393 14,502

Fuente: elaboracion propia con datos EHPM 2004

Centros hospitalarios- Acceso a medicamentos

En el pais funcionan 30 hospitales, 365 Unidades de salud, 168 Casas de
salud, 48 Centros rurales de Nutricion y 2 Centros de atencién de emergencia.
Dispone a nivel comunitario de 1,705 promotores de salud. [44] De los 30
hospitales nacionales solo hay un hospital psiquiatrico, para una poblacién
actual segun datos del mismo MSPAS de 6,874,926 habitantes. El 31 de enero
2006, se han iniciando las obras de readecuacion y equipamiento de sus
instalaciones de lo que sera el primer hospital psiquiatrico del seguro social.

Segun datos del Ministerio de Economia,[45] en 2005 el gasto individual en
salud por hogares fue de $ 216,87 ddlares, con una variacion de 2,36 ddlares
respecto a la del mes anterior, la mas alta en el dltimo trimestre, pues para
Diciembre fue de 0,37 centavos de ddlar y para Noviembre de 0,28 centavos de
dolar.[46]

“La falta de medicinas es una enfermedad cronica del sistema de salud”, este
fue el titulo de la noticia,[47] en la que se menciona que las autoridades de
Salud sefialan que la carencia de recursos econdmicos impide solucionar, a
corto plazo, la escasez de farmacos en los hospitales y unidades de salud. “Las
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pacientes que padecen enfermedades crénicas como diabetes, hipertension e
incluso VIH/Sida ven como una y otra vez vuelven de las farmacias
gubernamentales con las manos vacias “.[48] El testimonio de Juana refleja
esta situacion “me dieron sélo 30 pastillas para el mes porque alli [Instituto
Salvadorefio del Seguro Social] dijeron que no habia suficientes
medicamentos. Ella recibié otro ‘no hay’ cuando iba a retirar por tercer mes
consecutivo una crema para una enfermedad de la piel”.

Mortalidad Infantil

Segun datos de la FESAL,[49] la tasa de mortalidad infantil estimada es de
24.6 defunciones por mil nacidos vivos. Segun la OMS, la tasa de mortalidad
infantil de niflos menores de 5 afios de edad es de 30 por cada mil nacidos y de
26 niflas muertas por cada mil nacidas.[50]

La mortalidad infantil y la total en menores de 5 afos resultaron ser alrededor
del 15 por ciento mayor entre los nifios que entre las nifias. De acuerdo a la
edad al momento de la defuncion, este porcentaje asciende a 34 por ciento en
la mortalidad neonatal, lo que indica que murieron 3 niflos por cada 2 nifias
antes de cumplir el primer mes de vida. Al contrario, en la mortalidad
postneonatal murieron més nifias que nifios, pero en una proporcién menor (14
por ciento). El diferencial por sexo es mayor para los nifios en la mortalidad de
1 a 4 afos, donde se puede mencionar que mueren 5 niflos por cada 4
nifias.[51]

La mortalidad en la nifiez (1 a 4 afios) esta asociada al nivel socioeconémico
de la familia, ya que la estimada para el nivel socioecondmico bajo es 3 veces
mayor que la estimada para el nivel alto (8.8 contra 2.7 por mil).[52]

La mortalidad prenatal es mucho mayor cuando los nacimientos son de bajo
peso. La mortalidad neonatal ocupa el 75% de la mortalidad infantil total, cuyas
causas son atribuibles principalmente al momento del parto. Las tasas de
mortalidad infantil segun datos FESAL 2002-2003 por zona son:

Mortalidad Neonatal 13,5 Urbano y 12,9 Rural

Mortalidad Postneonatal 11,3 Urbano y 11,5 Rural

Mortalidad Infantil 24,8 Urbano y 24,4 Rural

La tasa de Mortalidad en Menores de 5 afios es de 28,7 en el area Urbanay
de 32,1 en el &rea Rural.

Enfermedades Infantiles

Las infecciones agudas de las vias respiratorias superiores, de acuerdo a las
consultas ambulatorias, afectan al 30.39% de las niflas y al 29.57% de los
nifios, correspondiendo la segunda causa a la diarrea y gastroenteritis con
9.56% y 10.8% respectivamente y en tercer lugar a la bronquitis y bronquitis
aguda con variaciones entre 3.82% y 5.08%. . [53]

La inmunizacion con las vacunas en conjunto: Tuberculosis, Poliomielitis,
Difteria, Tétanos, Tos ferina, Hepatitis B, Haemophilus influenza tipo B,
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Sarampién, Paperas y Rubéola, las cuales causan dafios irreversibles en la
vida de nifias y nifios, no alcanza el total de la poblacion infantil, encontrdndose
un porcentaje de 20% aproximadamente que no cuenta con dichas vacunas.
Es de hacer notar que la tasa de inmunizacion contra el sarampion disminuy6
en 5 puntos porcentuales y el nimero de casos de dengue aumento en 63.5%.

VIH-SIDA

Hasta el mes de julio 2005 los casos en el sexo masculino ascendian a 9.931
(64%) y 5.678 (36%) al sexo femenino. el 43% de casos correspondia a
mujeres en edad fértil (15 a 49 afios), lo que refleja el inicio de una actividad
sexual a temprana edad. Existe una clara tendencia a igualar la incidencia de
casos entre hombres y mujeres. Para 2004 fue de 1.5 hombres por 1 mujer; en
el periodo comprendido de enero a julio 2005 la relacion hombre/ mujer era de
1.3 hombres por 1 mujer. De los 15,609 casos de VIH-SIDA reportados hasta
julio 2005, 8.461 corresponden a casos de VIH (+) y 7.148 casos de SIDA. La
concentracion mayor se encuentra en la poblacion comprendida entre los 20 y
39 afios de edad con el 62% del total del universo. Del afio 2000 a 2004 se
reportan 429 casos de menores de un afo, 164 casos de menores de 1 a 4
afos, 63 casos de menores de 5 a 9 afos, 26 de menores de 10 a 14 afios y
de 15 a 19 afios, 309. [54]

Para el afio 2004 el indice de positividad de VIH en el embarazo fue de 0.22% (
2 mujeres VIH positivas embarazadas por cada 1.000). El SIDA es la principal
causa de muerte entre las mujeres de 20 a 59 afios de edad, con un 13% de
muertes. De acuerdo a la OPS/OMS, las personas que requieren el
tratamiento debe ser el 25% de los casos notificados en los ultimos cuatro
afos. Al hacer el célculo en El Salvador el porcentaje de personas en
tratamiento Antirretroviral alcanza un 36.75%, situacion que indica que se ha
alcanzado y sobreasado el porcentaje minimo esperado. [55] Sin embargo, se
han dado manifestaciones de descontento de parte de personas viviendo con
VIH-SIDA respecto a la falta de medicamentos. En relacién a las infecciones
de transmision sexual, durante los meses de enero a julio de 2005 se evidencia
el mismo patron epidemiologico de los cinco afios anteriores, es decir, un
marcado aumento en el niumero de casos de candidiasis de vulva y vagina
(17.906) seguido por los casos de tricomoniasis (5.181).

Estado de Salud de las mujeres

La esperanza de vida de las mujeres en El Salvador para el afio 2005 fue de
74.5 afnos, para los hombres de 68.1 afios. Es en el grupo de edad de 20 a 59
afos, que comprende el periodo fértil de la mujer, que se registra mayor
morbilidad. A pesar de que tienen mayores necesidades de servicios de salud
por su funcién reproductiva, generalmente no tienen adecuado acceso a los
servicios de salud ni a otros recursos que son necesarios para mantener su
bienestar en salud.

Las complicaciones de parto y puerperio, alcanzan cifras alarmantes, de 19,467
casos consultados en el afio 2003, en el siguiente afio, 2004, aumentaron a
21,965 en las adolescentes.
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Se considera que la falta de informacion preventiva y acceso a la misma, sobre
su salud reproductiva, falta de control y poder de decision sobre la relacion
sexual, el poco conocimiento sobre métodos de planificacion familiar, la
vulnerabilidad a la violencia sexual, trae como consecuencia los embarazos
precoces, no deseados y el aborto.

Embarazos precoces

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social reporta que el nimero de
adolescentes atendidos para el afio 2005 a nivel nacional fue de 21,727, de
éstos el 5.08% correspondid a partos de adolescentes entre los 10 y los 14
afos. Segun la Encuesta Nacional de Salud Familiar 2002/2003 el 36.3% de
las jovenes menores de 15 afios manifestd no haber utilizado anticonceptivos
en la primera relacion sexual por no conocer ninguno; en el grupo de los 15 a
los 19 afios, el 40.7% sefial6é no haber utilizado anticonceptivos porque “
queria embarazarse”. En todo el grupo de adolescentes el 17.5% dijo no haber
utilizado ningin método de planificaciéon porque “su pareja se opuso” , estas
manifestaciones demuestran no solamente el desconocimiento sobre los
métodos de planificacion familiar, sino también sobre el riesgo de adquirir
infecciones de transmision sexual, incluido el VIH y la posibilidad de un
embarazo no deseado.

Atencion —controles

El nGmero de controles prenatales asistidos por las adolescentes vari6 entre los
tres y los once controles, el 81% de los casos asisti6 entre tres y cinco
controles, el 16.4% tuvo una asistencia entre seis y ocho controles y solo el
2.8% asistid6 a mas de nueve controles. Es de hacer notar que no existe un
mecanismo para darle seguimiento a la mujer embarazada en todo el periodo
de gestacién, tomando en cuenta que las causas por las que deja de asistir a
los controles son en muchos de los casos de tipo econdémico, ya que
representa un costo extra el transporte, o se encuentra al cuidado de las y los
hijos menores

Abortos

Para el aflo 2005 se reportaron un total de 1.162 abortos atendidos en
adolescentes de 10 a 19 afios, de éstos el 3% fueron abortos sépticos. No se
dispone de datos sobre abortos inducidos por estar penalizado el aborto en el
pais, en muchas ocasiones las jovenes consultan tardiamente al hospital
cuando presentan alguna complicacion a causa del procedimiento. [56]

Muerte por embarazo

La cuarta causa de muerte para las jovenes menores de 15 afios, la constituye
los riesgos registrados durante el embarazo y el parto, que supera de cinco a
siete veces la correspondiente a las mujeres de 20 a 24 afios, que son las que
enfrentan un menor riesgo. La maternidad es un riesgo derivado de la
desigualdad de las mujeres en el acceso al trabajo, finanzas, educacion,
atencion basica de la salud y otros recursos que las enfrentan a una salud
materna precaria con graves repercusiones antes y durante el embarazo y el
parto. Las muertes maternas para las edades de la adolescencia en los afios
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2003, 2004, 20005 fue en porcentajes del 15.3%, 26% y 21.4%
respectivamente, ocupando el segundo lugar dentro de las primeras 10 causas
de mortalidad en mujeres de entre 15 y 19 afios para el afio 2003. Otras
causas de mortalidad en las madres adolescentes son las infecciones
puerperales, la anemia, la hipertension inducida por el embarazo, entre otras.

[57]

Derecho de las mujeres a la educacion (Art. 13y 149)

La Constitucién de la Republica contempla el derecho a la educacion en el
articulo 53 como un derecho inherente a la persona humana. El articulo 56
puntualiza que todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el
deber de recibir educacién parvularia y basica que los capacite para
desempefarse como ciudadanos Uutiles.

Durante los ultimos 12 afios El Salvador ha logrado avances significativos en
materia de Educacion, la tasa bruta de cobertura 2004 tuvo un incremento total
de 1.8 respecto de 2003, alcanzando 81.3%.-

Analfabetismo

La tasa de analfabetismo a nivel pais se encuentra en 13.5% ,[58] la educacion
promedio para las mujeres en el area urbana es de 8,7 afios bajando casi la
mitad para las mujeres del area rural (4,9).[59]

La Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples sefiala que en el afio 2003 la
tasa de analfabetismo fue de 15.9%, las mujeres presentaban el mayor
porcentaje de analfabetismo, con el 18.4%, en relacion a los hombres que era
de 13.1%, la tasa de analfabetismo en las mujeres del area urbana se
establecia en 12.2% y la de los hombres en un 6.5%; en el area rural, las
mujeres alcanzan una tasa del 28.4% que es mayor que la de los hombres que
era de 22.7%.

Segun EHPM-2004, las mujeres contindan presentando a nivel nacional el
mayor porcentaje de analfabetismo con el 17.7%, respecto a la proporcion de
los hombres que es de 13.0%, notandose una reduccién en comparacién con
2003.

Esta misma situacion prevalece al analizar la informacion por area; en la
urbana la tasa de analfabetismo en las mujeres es de 12.1% y la de los
hombres es menor (6.7%), en el area rural las mujeres tienen una tasa del
27.1% mucho mayor que la de los hombres que fue de 22.2%. En el Area
Metropolitana de San Salvador aunque presenta las menores tasas de
analfabetismo, siempre es mayor la de las mujeres (9.2%), que la de los
hombres (4.7%). [60]

Asistencia
De acuerdo a la asistencia por sexo, a nivel nacional las mujeres reflejan la
menor tasa de asistencia escolar, con el 29.5%, mientras que la de los
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hombres es de 34.0%, igual relacion se observa en las areas urbana y rural.

[61]

Personas fuera del sistema

El Ministerio de Educacion informo6 en 2003 que solo tres de cada diez jovenes
logran seguir estudios en bachillerato. Esto significa que en ese afio habia
167,702 jovenes que estudiaban bachillerato contra aproximadamente 370,000
gue no lograron continuar sus estudios. En cuanto al nivel parvulario, mas de
280,000 nifios y niflas no asistieron a las escuelas lo que significo el 55% de la
poblacion entre cuatro y seis afios. [62]

En cuanto a la participacion escolar por edades, los resultados de FESAL-
2002/03 reflejan que el porcentaje que nunca ha asistido a la escuela baja del
15 por ciento entre las nifias y nifios de 7 afios al 7% entre las y los de 8 afios y
varia del 3 al 4 % entre los y las de 9 a 14 afos.

Desercion

El abandono escolar es mas critico a partir de los 12 afios de edad, subiendo
rapidamente del 9 por ciento a partir de esa edad al 20 por ciento entre los y las
adolescentes de 14 afos.

La mayoria de las razones para el abandono escolar que fueron reportadas por
las madres se pueden atribuir a la demanda. Entre estas sobresalen las
siguientes: “Ya no quiso o no le gustd” (32 por ciento), “por problemas
econémicos” (20 por ciento), “por bajo rendimiento” (11 por ciento), “por
problemas familiares” (9 por ciento), y “tenia que trabajar” (5 por ciento). [63]

Practicas discriminatorias

Definitivamente esta informacion no se encuentra en documentos oficiales o
reglamentos institucionales, pero constituye una practica el hecho que las
adolescentes que quedan embarazadas durante el periodo escolar, son
“sacadas” del colegio y continban sus estudios a distancia, o bien, son
expulsadas de la institucion, perdiendo asi su afio escolar. Esto se da
fundamentalmente en la educacién privada, en algunas instituciones cristiano
religiosas, que no pueden permitir un mal ejemplo para las demas alumnas; la
pareja hombre, si es compafiero de estudios de la joven, no corre la misma
suerte, puede continuar estudiando en la institucion.
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RECOMENDACIONES RELATIVAS A DISPOSICIONES CONCRETAS DEL
PACTO

Articulo 6-Derecho al trabajo

Que se realicen acciones positivas que tiendan a las reformas del
Caodigo de Trabajo, relativas a las normas discriminatorias sobre el
trabajo doméstico, la inclusién del acoso sexual y la responsabilidad
compartida en el caso de maternidad.

Que el Estado Salvadorefio adopte medidas encaminadas a la
participacion general de las mujeres en el mercado de trabajo.

Es fundamental que el Estado Salvadorefio implemente politicas
sostenidas para disminuir el desempleo.

Articulo 7-Derecho al salario y a condiciones de trabajo equitativas y

satisfactorias.
Que el Estado Salvadorefio le de cumplimiento al Convenio 100 de la
OIT.
Que se establezcan salarios minimos que sean suficientes para adquirir
la canasta basica familiar.
Que el Estado Salvadorefio adopte medidas para erradicar la
discriminacion contra las mujeres, especialmente en lo relativo a las
brechas salariales y el acceso a los puestos de direccion.
Es necesario que se adopten medidas para combatir el acoso sexual en
los lugares de trabajo.
El Estado Salvadorefio debe garantizar condiciones de trabajo
equitativas y no discriminatorias a las mujeres, especialmente en el
sector servicios y en las maquilas, asi como en el servicio doméstico y
en el sector informal, incluidas las medidas encaminadas a garantizar
salarios adecuados y a prevenir los despidos injustificados.

Articulo 9-Derecho a la seguridad social.

El Estado Salvadorefio debe implementar una politica de seguridad
social que de prioridad a la atencion integral de las mujeres.

Debe revisarse el sistema de seguridad social, especialmente el sistema
de pensiones, en donde se evidencian desigualdades que perjudican a
las mujeres, que tienen la pension como Unico ingreso para Su
sobrevivencia.

Articulo10-Proteccién de la Familia, de la madre y el nifio.

Se hace necesaria una reforma al Cddigo de Familia para eliminar las
normas que dificultan el reconocimiento de las uniones no
matrimoniales.

Se debe revisar el sistema de registro de violencia contra las mujeres,
para establecer con datos confiables la magnitud de los hechos y
destinar recursos para la atencioén legal y psicoldgica, asi como para los
centros de acogimiento.



El Estado Salvadorefio debe implementar planes nacionales contra la
explotacion del trabajo infantil, armonizando la legislacion pertinente con
el Convenio 182 de la OIT.

Articulo 12-Derecho a la salud fisica y mental.

El Estado debe garantizar un enfoque integral de la salud, con especial
enfasis en la salud sexual y reproductiva, la nutricion y el cuidado del
medio ambiente.

Los datos sobre abortos no reflejan el aborto inducido, invisibilizandose
las causas, por encontrarse penalizado en todas sus formas,
constituyendo grave riesgo para la vida de las mujeres, por lo que se
hace indispensable la revision y modificacion de la legislacion.

Debe implementarse un sistema universal de atencién de la salud, que
proteja a todas las mujeres, sin discriminacion.

La mortalidad materna derivada de la maternidad antes y después del
parto, es la cuarta causa de muerte de adolescentes menores de 15
afios y ocupa el segundo lugar dentro de las 10 primeras causas de
mortalidad en mujeres entre 15 y 19 afios. debiéndose realizar acciones
permanentes a nivel nacional sobre educacion sexual y salud sexual y
reproductiva, que contribuyan a prevenir los embarazos precoces.

El SIDA constituye la principal causa de muerte en mujeres entre los 20
a los 59 afos de edad, por lo que el Estado debe implementar acciones
permanentes a nivel nacional, sobre las medidas de proteccion,
educacién sexual, consejeria y atencidon oportuna.

Articulos 13y 14-Derecho ala educacion.

El alto porcentaje de nifias y nifios que se encuentran fuera del sistema
educativo es de especial interés, por lo que el Estado debe implementar
politicas encaminadas a garantizar el acceso a la educacion a este
sector de la poblacion.

El Estado debe destinar recursos para frenar la desercién escolar
provocada por causas econdmicas, asimismo establecer medidas
eficaces para prevenir el acoso sexual en los centros educativos.

El nimero de jovenes que no logra continuar estudios secundarios es
significativo, por lo que es necesario que el Estado destine recursos que
posibiliten, que este nivel de la educacién sea asequible para toda la
poblacién escolar.

El Estado debe establecer las medidas necesarias para evitar las
practicas discriminatorias hacia las adolescentes embarazadas que son
obligadas a abandonar sus estudios, introduciendo programas dirigidos
al sector docente, sobre derechos humanos y Convenciones
internacionales.
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