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REPORTE ALTERNATIVO DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENER O

APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECON OMICOS
SOCIALES Y CULTURALES EN BOLIVIA

Presentacioén

El presente informe elaborado por CLADEM BolivitayOficina Juridica Para la Mujer el
mismo que tiene por objeto aportar desde la expaaale las mujeres a la evaluacion del
informe presentado por el estado al Comité del BOEpartiendo de la concepcion del
génerocomo un sistema de practicas, simbolos, reprasen&s, normas y valores en
torno a la diferencia sexual entre los seres husjaqee organiza las relaciones entre las
mujeres y los varones y de manera jerarquica. Coaomstruccion social, el género
deviene tanto una realidad objetiva como subjetiva,orden que se impone a los
individuos, y que ellos a su vez recrean continudeneon base en los significados que
proporcionan el lenguaje, la historia y la culttira.

El informe contiene 3 partes: la primera hace ezfeia al contexto en el que le

corresponde al Estado realizar el informe verba ah Comité del PIDESC, informa

desde la perspectiva de género la aplicacion d#bRaguiendo la logica de los art. 3° a
15° y finalmente se presentan conclusiones y snge de recomendaciones para el
Estado.

Parte |
Contexto

Por primera vez en su historia republicana Boluinge un proceso ininterrumpido de 25
afos de gobiernos elegidos democraticamente. &rdw Ide este tiempo se han producido
importantes transformaciones en el plano econdnpotitico y social que han tenido
impacto en la vida de las personas que viven égrrorio nacional. Asi las medidas de
ajuste estructural aprobadas en 1985, no obstastemddificaciones que por la fuerza de
la realidad se tuvo que introducir, aun conserva sacuelas expresadas en el
achicamiento del aparato productivo del Estado,rgmsl) desocupacién, deterioro
ambiental, debilitamiento de las instituciones p#s que en el caso de las mujeres
suponen una mayor exposicion a la violencia ydardninacion.

La produccion legislativa para la proteccion dedesechos humanos ha sido muy rica en
los dltimos 25 afos: se han ratificado gran padela$ tratados internacionales de
derechos humanos, se ha incorporado en la Conétitiolitica del Estado instituciones
de proteccion de los DD.HH como el Defensor delbRug el Tribunal Constitucional
entre otros. Asi mismo se han aprobado leyes angardvencion y la sanciéon de la
violencia de género como la Ley 2033 para la sand® los Delitos contra la Libertad
Sexual y la Ley 1674 contra la Violencia En la Hano Domeéstica.

! Lamas 1986, 1996, de Barbieri, 1992,1996 en Valela, Saragénero y etnicidad. En el acceso a los
alimentos entre grupos de alta vulnerabilidad. Pieb. Santa Cruz 2005. pag.9



No obstante los avances normativos, en la pradtsajerechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las mujeres son objeto de politicaligas intermitentes, no existen

politicas de Estado que trasciendan a una gestibargamental, e inclusive a la gestion
del titular de un Ministerio que garanticen la aomidad hasta la medicion de resultados
de las medidas que se adoptan para encarar los téenaalud, educacién, empleo,
seguridad social y otras. El Mecanismo estatal ghrseguimiento de las politicas de
género que actualmente se denomina Viceministego Aduntos de Género y

Generacionales, carece de un nivel aceptable sfitutionalidad y su ubicacion en el

aparato estatal es sisteméaticamente modiffcado

La precarizacion del empleo femenino sigue unaetecid ascendente con la agravante
del incremento del nimero de nifias que se incompardos trabajos mal sanos, al
comercio informal, el servicio doméstico o son tbjde trafico y trata con fines de
explotacion sexual, aspectos sobre los que el &stadcuenta con estadisticas que
permitan medir la verdadera dimension del probledegin el altimo informe del PNUD
el 64 por ciento de la Poblacion EcondmicamenteivAc{PEA) esta inserta en el
comercio informal.

El aflo 2006 Bolivia asumio el reto de dotarse de ouneva Constitucion Politica del
Estado a través de una Asamblea Constituyente. \#za instalada la Asamblea
Constituyente de acuerdo a la Ley de Convocat@ts 3le 6 de marzo de 2006, en el
momento de la elaboracion del Reglamento Intermgiexwn problemas que poco a poco
fueron minando su trabajo creandose situacionepotirizacion politica y crispacién
social que retrazaban sistematicamente el desadelkus actividades al extremo que fue
necesaria la aprobacion de una Ley Complementfiz8728 de 4 de agosto de 2007)
para ampliar el plazo de funcionamiento de la AdamfZonstituyente.

Posteriormente, en fecha 28 de noviembre de 206vigpcerco al edificio del Congreso
de organizaciones afines al gobierno para evitamgleso de parlamentarios de la
oposicién, en sesiones marcadas por la violenaéh ayropello a los reglamentos internos
de las cadmaras legislativas, el Poder Legislamobo la Ley 3792 que modifica la Ley
de Convocatoria y faculta a la Presidenta de landésa Constituyente a cambiar la sede
de la Asamblea y sesionar en cualquier lugar detdgo nacional. Respaldada en dicha
Ley, inmediatamente la directiva de la Asambleavood a sesionar en horas de la
madrugada en la ciudad de Oruro donde se prodguamente el cerco para evitar el
ingreso de asambleistas no identificados con elezsg de gobierno. De esta manera en
una sesion en la que se dejaron de lado las nocovagnidas en su reglamento se
procedié a la aprobacion del nuevo texto constnali para su puesta en consulta en
referéndum.

Las irregularidades denunciadas a lo largo delggoale la Nueva Constitucién Politica
del Estado al no ser respondidas con claridadgbirkectiva de la Asamblea provocaron
la profundizacion de la crisis politica que Boliviae hasta la fecha, con grave riesgo de
enfrentamientos entre regiones y entre sectoreslesc

Producto del trabajo intermitente de las comisiate$a Asamblea Constituyente, lo que
se tiene aprobado por unanimidad, y en algunossgasomayoria, es la parte dogmatica

2 Este mecanismo cuyo nombre cambia en cada catalgobierno, ha recorrido por diferentes ministerio

como el Ministerio de Planeamiento, el MinistereTrabajo, el Ministerio de Asuntos Campesinos yalotente es
dependiente del Ministerio de Justicia.



del Proyecto de Constitucion que incluye casi lalidad de los derechos civiles,
politicos, sociales, econdmicos y culturales cadtenen los respectivos tratados, asi
como los derechos de las mujeres, los nifios/niéidsltos/as mayores, personas con
discapacidad, pueblos indigenas y otros. Lamentediee, al encontrarse con serios
cuestionamientos el proceso de aprobacion de lo ajugobierno llama la “Nueva

Constitucion Politica del Estado” la legitimidad te avanzado corre riesgo de ser
afectada por el rechazo a la propuesta gubernamenta

Parte Il

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHO ECONOMICOS, SOCIA LESY
CULTURALES EN BOLIVIA

Derecho de la Mujer a la Igualdad. Art. 3°)

El Pacto Internacional de DESC compromete a l@desta asegurar a hombres y mujeres
a gozar de todos los derechos econdmicos y sosialeéscriminacion alguna.

Sin embargo de ello y no obstante la amplia legidtaigualitaria la realidad muestra la
persistencia de la discriminacién contra la muparticularmente en goce de sus derechos
econOmicos, sociales y culturales como dan cueaagaestadisticas presentadas en el
informe del Estado referidas a pobreza, emplewoesus, vivienda, educacion y otros.

El derecho de la mujer a la igualdad formalmenteomecido en el art. 6 de la
Constitucion Politica del Estado, en la préactichearia problemas de orden ideolégico e
institucional. La persistencia de valores discremamios en la sociedad y el propio aparato
estatal activado mayoritariamente por hombres tageh obstaculos para la realizacion
material de la igualdad.

Bolivia contintia siendo el pais mas pobre y de Aradratina, presenta uno des

niveles de PIB per capita mas bajos de la regittra@on que se agrava al considerar que
es uno de los paises con mayor desigualdad en éarléatina, que a su vez es la region
con mayor desigualdad en el murtdo.

Estudios realizados por el Instituto Nacional déaéistica (INE) el afio 2003, Bolivia
presentaba los siguientes indices de pobreza.

Incidencia de pobreza: 67.30%
Incidencia de extrema pobreza: 39.66%

Para ese mismo afio, la desigualdad representada poecha de la pobreza y la brecha
de la extrema pobreza era del 33.42% y del 41.@&@ectivamente.

La Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Ecoicds (UDAPE), sefala que
cualquiera sea la definicion que se adopte de llegaobreza, una elevada proporcion de
la poblacién boliviana tiene niveles de consumo anes al costo de satisfaccion de las
necesidades basicas y, tomando los datos del GEn&001 identifica 3 categorias de
pobreza:

Linea de pobreza alta: 71% de la poblacion
Linea de pobreza baja: 56% de la poblacién



Linea de pobreza extrema: 40% de la poblacion

Para ilustrar las desigualdades abismales quesaxst Bolivia tomamos como medida de
desigualdad el ingreso per capita promedio del &8 rico de la poblacion respecto del
40% mas pobre. El resultado de esta operacion évidpara el periodo 1999 -2001 es
gue el 10 por ciento mas rico de la poblacién tieméngreso 28.5 por ciento mas alto que
el 40 por ciento de los mas pobfes.

Si se cruza la informacion estadistica de pobredesigualdad con los datos relacionados
con el empleo se puede inferir que las mujeredasomas pobres entre los pobres.

Esta situacion de desigualdad y pobreza de lasresjjee agrava aun mas en las zonas
rurales.

INDICADORES DE POBREZA ANO 2002
Incidencia de pobreza 64.27
Brecha de pobreza 31.03
Severidad de Pobreza 18.77
Incidencia de Pobreza extrema 36.55

Brecha de pobreza de los hogares segun sexo detjdé hogar:

Bolivia Jefatura masculina Jefatura femenina

26.51 27.37 23.05

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — INEIf8a: Mapa de Pobreza 2001.

Derecho al Trabajo (art.6)

La constitucion Politica del Estado vigente Artin€. d) sefiala que toda persona tiene
derecho a “trabajar y dedicarse al comercio, laistih o a cualquier actividad licita, en

condiciones que no perjudiquen al bien colectiv®otr su parte, el Art. 5 dispone que

“nadie podra ser obligado a prestar trabajos pafeersin su pleno consentimiento y justa
retribucion.

El art. 156 reconoce que el trabajo es un derealo geber. Por su parte, el art. 159 inc.
Il reconoce el derecho de huelga y la libertadinidicalizacion.

De acuerdo a la Ley General del Trabajo la jordaliaral de las mujeres es de 7 horas
diarias de lunes a viernes y 5 horas los dias s&bail igual que la Constitucidon
proclama la proteccion a la maternidad de las jadlbaas regulando las licencias y el
goce de descansos para las mujeres embarazadaslées anterior y 45 dias posteriores
al parto, susceptible de ser ampliado de acuerd®gaerimiento de salud de la
trabajadora, estos dias de descanso con la pesnateli 100% de su sueldo. Como efecto
también de la proteccién a la maternidad y la nfeeestablece una hora diaria de licencia
para lactancia durante un afio.

3 Investigacion realizada para el INE y el Fondddaudios del Programa de “Mejoramiento de las Esias

de Medicién de Condiciones de Vida” por Werner Herihdmarino bajo el titulo: Mercado Laboral, Pobrega
Desigualdad en Bolivia - 2003



La Ley 875 de 2 de mayo de 1988 determina la indidad laboral de toda mujer en
periodo de gestacion hasta un afio después deliratinade su hijo.

El Decreto Supremo 24864, de Octubre 1997, solgealtlad de oportunidades entre
Hombres y Mujeres” propone eliminar la discrimiacde las mujeres en el acceso al
empleo.

Por otro lado, el Decreto Supremo 21637, del 25ud® de 1987, determina que los
subsidios que deben ser entregados en especierydinero.

En lo referente a sus compromisos internacion8ekyia ha ratificado los convenios de
la OIT en materia laboral y ha adecuado su normatiterna a ellos. Sin embargo, si bien
de la lectura de la legislacion se puede conclué gn Bolivia los derechos de los/as
trabajadores se hallan resguardados, la realidaddemuestra que ante la debilidad
institucional del Ministerio de Trabajo y sus reyaetaciones departamentales, la falta de
precision y claridad de los mecanismos que debdivaegse en cada caso y la
insensibilidad de género de los funcionarios, leyechos de las mujeres son
sistematicamente avasallados, en ocasiones inelusin la tolerancia de los propios
sindicatos.

En Bolivia, el desempleo es la caracteristica paic el desempleo abierto se mantiene
elevado desde la década de los afios 90 y en lb®sanbanos el empleo informal es
mayor al formal, aun cuando entre 1990 y 2005 eia crecid, en promedio, a un

ritmo de 3,6 por ciento anual; pero, como paralelam el crecimiento de la Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA) fue de aproximadameleie3,3 por ciento, el mercado

laboral no tuvo crecimiento alguho

Entre 1999 y 2003, como resultado del menor criedita de la economia que determind
una baja creacion de nuevas fuentes de trabajmséa de desempleo abierto en areas
urbanas fue creciendo sistematicamente desde 7 @guio en 1999 hasta 8,7 por ciento
en 2003. El afio 2005 el desempleo femenino alcarid® por ciento, frente a un 6,8 por
ciento de desempleo masculino. Por otra parte hse@igulos de la Unidad de Analisis de
Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) (2005), aatip de la informaciéon de las
encuestas a hogares del INE,en el afio 2003 alreded63 por ciento de la poblacion
ocupada en el &rea urbana tenia un empleo infarmal

4 Fondo de Poblacién de Naciones Unidgdivia: Poblacion Territorio y Medio AmbientAnalisis de

Situacion de la Poblacién.
3 Esta definicion incluye trabajadores por cugmapia, familiares no remunerados y otros ocupaaos
establecimientos con menos de cinco empleados



Los indicadores de empleo recogidos por el Institatnacional de Estadistica para los

afios 1999-2003 arrojan los siguientes datos:

Poblacion general

Ano Total hombres mujeres

1999 8.000.798 | 3.959863 | 4.040.935

2000 8.274.803| 4.060.023 4.214.780

2001 8.248.404 | 4.057.188 4.191.216

2002 8.547.091 | 4.244.421 4.302.670

2003 8.778.538| 4.364.345 4.414.193

Poblacion Econémicamente Activa(PEA)

Afo Total hombres mujeres

1999 3.802.361 2.077.390 1.724.971
2000 3.820.208 2.115.469 1.704.739
2001 4.099.151 2.227.786 1.871.365
2002 4.046.536 2.257.521 1.789.015
2003 4.346.862 2.377.036 1.969.826

Un estudio realizado por encargo del Viceministeedndustria Comercio y Exportacion
y la Cooperacion Danesa sostiene que sélo unadie d@s mujeres en edad de trabajar
tiene opcion de obtener empleo en las principailedades de Bolivia. Ademas, en su
mayoria son puestos laborales inciertos o temporéleestudio analizo las condiciones
laborales de las mujeres que se desempefan etulstria manufacturera en las ciudades
de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.

Si bien el acceso al mercado laboral es el prirasp para las mujeres hacia el ejercicio
de la ciudadania econdmica, el trabajo remuneratiyrdind que las mujeres trabajadoras
en el area urbana en Bolivia asuman también atptefa carga que representa la doble
jornada laboral. En promedio, las mujeres trabapslaledican, adicionalmente a su
jornada [?aboral, por lo menos cinco horas diarldsabajo doméstico y a los quehaceres
del hogar.

El estudio concluye que en los ultimos 20 afiosakig@pacion de la mujer en el mercado
de trabajo se ha duplicado, pero su masiva preseecha dado en los sectores menos
productivos y actividades menos rentables. En laglades donde se realizé la
investigacion, tres cuartas partes de las mujesbgajadoras estan dedicadas al comercio y
a los servicios y sélo una sexta parte en el sectmtuctivo.

En el conjunto de la economia urbana, menos detamara parte de los trabajadores
asalariados son mujeres. Dos tercios de la fuatzardl femenina estan inmersos en el
empleo informal, fundamentalmente como trabajadpmscuenta propia o trabajadoras
familiares, y solo un tercio cuenta con un emptemtl, ya sea como obrera o empleada.

6 Articulo: MujeresHoy. Bolivia: Mujeres sin accealatrabajowww.mujereshoy.com Ultima visita 19 de

marzo de 2008.




Las mujeres se desempefan generalmente en unidadees tecnificadas y en
condiciones de desventaja. Las trabajadoras dellesiria manufacturera ganan apenas el
45,3 por ciento del ingreso obtenido por los hombre

Como casi Unica variable positiva, se descubrié guel mundo de la pequefia y micro
empresa la participacion laboral de la mujer eshounas importante: se calcula que el
60 por ciento de estos establecimientos estarnrbspmnsabilidad de mujeres.

Mujeres en la Mineria

Un tema particular es la situacion de las mujeneslae industria minera donde es
discriminada y objeto de un tratamiento que laegay excluye del desarrollo econémico
y de la equidad de género. En la actualidad, lavasiformas de produccién de las
denominadas mineria cooperativizada y mineria chmarquizan el trabajo de las
mujeres clasificadas en una nomenclatura espedificgo palliri€, guardas o sererfas
lameras o relavergsarranquilleras, veneristal, voluntaria&’, etc.

La mayoria de las mujeres que trabajan en la mirsem mujeres de las zonas rurales,
viudas, madres solteras, mujeres abandonadas g/ quiendespués de largas jornadas de
trabajo deben asumir el rol de madre y esposaajsediedad atribuye a las mujeres. El

trabajo que realizan en condiciones insalubresggneralmente provoca en ellas artritis y

tuberculosis. Estas mujeres se hallan desprotedelds Ley General del Trabajo al estar

insertas en el sistema cooperativo minero.

Con el auge de la mineria en Bolivia por la sulidalos precios de los minerales el
namero de mujeres en la actividad minera se hafnmentado considerablemente. Se
calcula que el 10 por ciento de las personas @i@jan en las cooperativas mineras con
mujeres®,

Mujeres castarieras

Aproximadamente 4.189 mujeres obreras con escaseslohs laborales trabajan en las
empresas beneficiadoras de la castafia en Riber8lémi . Su trabajo puede llegar a 13

7 palliris. “palliri” proviene de la voz quechlaallai” :escoger, Seleccionadora manual mineral de los

desmontes o residuos de concentrados, faena ejaciteboca mina de forma rudimentaria Antes dé& £88n
contratadas indirectamente; por un intermediadordratista, en grupos de trabajo para acopiangerea COMIBOL,
no tienen estabilidad laboral

8 guardas o serenasontratadas por las cooperativas, o afiliadogilafi y cuidar bocaminas que son accesos
a parajes mineros, son trabajadoras eventuales @@dbperativas.. Son solas, viudas o abandorfadaslario mensual
fluctta entre los 80 y 120 bolivianos, lo que laga a completar su ingreso como palliris quequanifias y nifios con
palas manipulan rios contaminados.

? lameras o relaveragescatan estafio de los rios depositarios deussidJtilizan recipientes que los llenan
de arena 8lama” y luego lavan y relavan esta pequefia carga décesta

10 barranquilleras mujeres dedicadas a la mineria aurifera, elamlas de los lavaderos, o lavando la tierra
mineralizada extraida desde el cuadro o socavdanEs todas las cooperativas y grupos aurifeeaspiscentran en las
zonas de mayor produccion. Si bien son migrargeshien hayestable en campamentos. Su trabajdlegal

! veneristastrabajan eweneroso depdsitos aluviales. Los veneros ricos son ¢x@s por empresas privadas
mediante dragas de alta capacidad. En sus resioleoslos veneros pobres, trabajan ellas, en pasczondiciones de
seguridad.

12 voluntarias,en la mineria aurifera son mandaderas, transpalitaentos, encienden las antorchas, fogatas,
guardan herramientas y otras oficios menores men&wapago es un cierto porcentaje del costo prionaled ocho

horas de trabajo. (Chaparro, Eduardo y otras.Mujeres en la Mineria Bolivian&n www.eclac.org.ultima visita, 16
de marzo de 2008

13 Articulo:Mujereshoy. Palliris, escarbar entreed®swww.mujereshoy.comultima visita 18 de marzo de
2008




horas diarias que es el tiempo que les toma “quebeakilos del fruto. Trabajar 12 6 13
horas diarias en una labor repetitiva y agotadoraato viola la Ley General del Trabajo,
sino afecta principalmente la salud de las traloags] deteriorando incluso las relaciones
en la familia porque se deja a las hijas e hijpgualado de la casa y de los hermanos
menores. Ese es un costo muy alto para las caasafiet norte amazénico de Bolivia,
pero en la region casi no existe otra oportuniddzbdal para las mujeres que en su
mayoria son “jefas de hogar”. Una investigaciorizada por el Centro de Estudios para
el Desarrollo Laboral y Agrario (Cedla) recoge ssyootros rasgos de las condiciones
laborales de las castaferas. En este trabajoegtalét modalidad contractual a destajo, la
subcontratacion, los salarios bajos y la auseneisafjuridad social en el sector. Lo
paraddjico en el sector de las castafieras fal®egue siendo aproximadamente 4.189
mujeres empleadas con escasos derechos laboratés, \@enculadas a los mercados
internacionales de la castafia

El afio 2005, mediante Ley N° 3274 se ha incorpoeaédste sector de trabajadores/as en
las previsiones de la legislacion laboral en el uebién se obliga a las empresas con
mas de 20 trabajadores/as a instalar guarderiasgar pel monto de dinero que
corresponda.Sin embargo, la debilidad instituciodal Ministerio de Trabajo y su
ancestral carencia de recursos economicos, cor@ldaanorma a ser una mas de las
expresiones de buena voluntad sin resultados doscebre la vida de las destinatarias.

Trabajadoras del hogar

Las trabajadoras del hogar o empleadas del serdaneestico, constituyen un grupo de
135.000 personas, en todo el pais y experimemtanathera cotidiana una serie de abusos
a su dignidad laboral y humana, desarrollan swajoabn condiciones de precariedad. Es
el sector en el que convergen las discriminaciaiega, de clase y género. Segun los
antecedentes, entre el 25 y 28% de las familiaana® en Bolivia cuenta con servicio
domeéstico, situacion curiosa, cuando los salarmdadpoblacion en general son muy
bajos.

Después de cuatro anos de lucha perseverantajeehBril de 2003, las trabajadoras del
hogar, con el apoyo de ONGs lograron la aprobad@ta Ley especial No. 2450 con el
titulo de “Ley de Regulacion del Trabajo Asalariddomestico”. No obstante el esfuerzo
realizado para eliminar los aspectos discriminatoren la consideracion del trabajo
domestico, la ley mantiene algunos aspectos qlejarefla subvaloracion social de este
trabajo. La ley reconoce 10 horas como jornadardeafo para las trabajadoras/es
domesticas que viven en la casa del/la empleadpB8gara las que viven fuera de ella 'y
el salario es el minimo naciofal

El art. 24 de la Ley encomienda la aprobacion d®ecreto Supremo que viabilice el

acceso a la Seguridad Social a este sector dealadrorel que mas del 99 por ciento son
mujeres indigenas y campesinas. Sin embargo, $edarcias existentes en la sociedad a
reconocer los derechos de los que gozan los tddras en general, impide que se dicte
ese Decreto, tal es la resistencia que ni siq@khecho de que la dirigente nacional del

14 Oxfam Bolivia.Castafieras bolivianas: ¢ globalizadas, pero pobresffekés sin derechos en Bolivia 'y en el

mundoenwww.cedib.org. Ultima visita 19 de marzo de 2008

5 La Ley General del Trabajo la jornada laboralademujeres es de 7 horas diarias de lunes a gigrBéoras
los dias sabado. La Ley de 2450 aumenta la joriaddaal para las trabajadoras del hogar, inclusbredos horas
diarias més que para los hombres.
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Sindicato de Trabajadoras del Hogar (FENATRAHOR) sarte del Poder Ejecutivo en la
cartera de Justicia pudo influir para la aprobaciéria norma, en una clara muestra de la
falta de voluntad politica del gobierno para quie egctor de trabajadoras goce de la
plenitud de sus derechos.

En fecha 25 de marzo de 2006, fue promulgado erdde Supremo No. 28655 que
declara el 30 de marzo “Dia Nacional de la Trabagdlel Hogar” y les reconoce un dia
de tolerancia con goce de haberes; pero no fublpasue se reglamente la Ley 2450,
dejando asi a este sector fuera de la seguridéal.soc

Remuneracion e ingresos

En todos los sectores, los ingresos de las mugareanferiores (Bs. 444.13 ) con relacion
a los de los hombres (781. 31), registrandose @rmgreso mas bajo, el de las mujeres
en el sector familiar con Bs. 231.53, que muesfeaahcias por area: urbana Bs. 410.16 y
rural Bs. 76.14.

El ingreso promedio de las mujeres es s6lo la m&6d84%) que el de los hombres.
Mientras en promedio las mujeres en el area ranadg Bs. 112.62, los hombres perciben
Bs. 394.02; esta relaciébn mejora en zonas urbaoasle en promedio las mujeres ganan
Bs. 699.11 y los hombres Bs.1.086.06, pero, igualenta brecha sefiala desigualdad. A
ello se afiade que la poblacion no indigena emplgaia Bs. 1.127 por mes, mientras que
la poblacion indigena empleada gana menos de éainids 513.

Las brechas de desigualdad en el area rural sooregmyMas del 80% de los hogares
rurales generan ingresos a partir de la producaiiopecuaria y el promedio de ingresos
per capita es de menos de $us 25 por persona apares baja productividad. Las
actividades no agricolas y asalariadas son lapiepaicen el 45% del ingreso familiar y a
este ingreso también aportan las mujeres, sienttp wsa de las razones para el
incremento de las migraciones.

InorgsesemaPs Sy Ry mbres
1200 1086.06
1000
800 699.11 ,
‘ Area rural
600 394 ™ Area urbana
400 :
2007
0 = T
Mujeres Hombres

Fuente Cartilla de Argumentacion N° 4. Proyectodvies y Asamblea Constituyente
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El Estado entre sus estrategias de reduccion geleeza ha desarrollado politicas de
empleo, considerando que la pobreza, principalmintgbana, estd asociada con esta
problematica. Uno de los programas que fue cormide “estrella” en los udltimos
gobiernos fue el Plan Nacional de Empleo de EmeiggPLANE) vigente desde finales
2001 hasta diciembre de 2005.

El programa, al tener como objetivo paliar por @nigdo muy corto el problema de la
desocupacion con la colaboracion de la cooperastémacional y al no estar orientado a
resolver problemas estructurales no fue asumidapbBstado como parte de una politica
de creacion de empleo productivo y como tal, inocago en el Presupuesto del Tesoro
general de la Nacion.

El PLANE fue ejecutado en 3 fases y se gast6 amradamente $us 79 millones, “en el
PLANE-I se ejecutd alrededor US$ 32 millones, palr@LANE-II US$ 27 millones y
para el PLANE-III se ejecuté US$ 20 millon&s"Los mayores montos de ejecucién se
concentraron en proyectos sobre “manejo preverdeya@aminos” y “mejoramiento de
areas y vias publicas”.

En el PLANE-I habia una mayor participacion femanii$1.1%) en el PLANE-II la
participacion por sexos fue aproximadamente iguglaya el PLANE-III, nuevamente, la
participacion mayor fue de las mujeres (83.6%).

Las condiciones en las que se ejecutaron las tdeeasanejo preventivo de caminos y el
mejoramiento de areas y vias publicas fueron rediarias (todo con pala y picota y

expuestas a las inclemencias del tiempo) y sinreasse las reglas de seguridad industrial
gue exige la Ley.

Al concluir el financiamiento interno, algunos meipios han asumido una parte del
PLAN con recursos provenientes del Impuesto de ddahburos (IDH), pero las
condiciones de precariedad, inobservancia de léglesrales, maltrato, etc. son las
mismas.

El Estado, en su proposito de avanzar en la elgidnade la discriminacion laboral en
razén de sexo ha dictado el Decreto Supremo 2644516 de marzo de 2001 de
Aprobacién de Normas Basicas del Sistema de Adtrawci®n de Personal, las cuales
tienen por objeto regular el Sistema de Administracde Personal y la Carrera
Administrativa con la que se busca promover unavaumiltura de servicio publico,
mediante programas de administracion de persomaledse privilegia la promocién del
desempefio eficiente y la productividad, sin dighincalguna en razén de sexo. No
obstante de ello y lo costoso que fue el procesostiducionalizacion de algunos cargos
de la Administracién Publica a través de procesoseteccion, con el cambio de gobierno
se procedid (como es habitual en Bolivia), a latitleson de funcionarias/as
institucionalizadas para reemplazarlas por milgardel partido de gobierno en una seal
mas de la debilidad institucional del aparato akt&l efecto de esta practica de irrespeto
a la estabilidad laboral en el Estado, es quengado facilmente por los empresarios
privados en detrimento, principalmente de las negjeque son las que menos
posibilidades tienen de acceder a fuentes de trapgjermanecer en ellas, tanto en el

16 Casasola Landa, Fernando y Lizarraga, Suguacion de Impacto del PLANE Ill: Un programa que

permitié adquirir experiencia laboral a los obrefogn volumen 22 de enero 2007. UDAPE.

12



Estado por carecer de mecenas politico y en laesagsrivada por prejuicios contra la
maternidad.

Condiciones dignas para los/as trabajadores/as

En general las condiciones para el desarrollo sladéividades laborales distan mucho de
aguellas que la legislacion establece, pero easd de las mujeres, la situacion es mucho
peor por que en las actividades productivas enqles ellas son mayoria no tienen

sindicato o éste esta dirigido por los pocos vasogee existen en la empresa y

desconocen las necesidades especificas de lasesuies el caso de las mujeres que
trabajan como faeneadoras de pollos en las granja®las, las trabajadoras de la

industria de las flores, o0 como hemos sefaladogu&scontratadas por el Estado para
trabajos eventuales de emergencia como el PLANE.

El acoso sexual, ademas de ser una de las formeisldacia contra las mujeres, es un
factor que obstaculiza la insercion y/o permaneani&l mercado laboral de las mujeres,
la falta de legislacion que sanciones, sea pefabaralmente esta practica tan extendida
en la empresa privada y en el aparato estatabadeotdispuesto en el inc. b) del art. 7 del
PIDESC.

Las Unicas disposiciones que protegen a las mujetescoso sexual se hallan en la
Convencidén Para la Eliminacion de Todas las FomedSiscriminacion a la Mujer y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancipiaradicar la Violencia contra la
Muijer, ratificadas por Bolivid , proyectos de ley presentados al Poder Legislaiivhan
merecido tratamiento, no obstante haber transcumnigchos afos.

La prostitucién: opcién laboral para las mujeres?

Para el Comité de la CEDAW, asi como para otrositésnde NN.UU la prostituciéon es
considerada como un caso grave de violacion deldesehumanos y una de las formas
mas abominables de la esclavitud.

En Bolivia no existe politica alguna orientada eliminacion de la explotacion de la
prostitucién, aun cuando es uno de los 53 paisesbnos de la ONU que ha ratificado la
Convencion para la Represion de la Trata de PassprExplotacion de la Prostitucion
Ajena, aprobada en 1949, y si bien las leyes laolag no criminalizan la prostitucién,
sino la explotacion de ella por parte de proxenédgasctitud del Estado frente a la accién
de los éstos es cada vez mas tolerante y permeivacuando por las exigencias del
mercado de consumo la edad de las victimas degesiminiosa forma de explotacion va
disminuyendo hasta afectar a nifias y nifios de ratg edad.

El aflo 1999 por Ley N° 2033 se modificd el artl 3l Codigo Penal referido al
Proxenetismo y reconceptualiza este tipo penaisaando la explotacién Unicamente
cuando mediare abuso, violencia o engafio y cubndiztima fuera menor de 18 anos,
dejando libre de sancién aquella en la que noiesast esos elementds.

7 Ley 1599 del 18 de de octubre de 1994 y Ley H&998 de octubre de 1994

18 En el Art. 321 del C.P. promulgado en 1973 selabéd'el que para satisfacer deseos ajenos o con &nimo
de lucro promoviere, facilitare o contribuyere a darrupcién o prostitucion de personas de uno o @exo, sera
sancionado con privacion de libertad de dos a aéiss y multa de 30 a 100 dia€n tanto que el actual contenido.
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Por su parte, el art. 19 del Codigo de Procedimi@anal, aprobado por Ley N0.1970 de
25 de marzo de 1999 determina que el proxenetisnonedelito de accion publica a
instancia de parte. Lo que supone que de acuerddodefinicion del art.17 el poder

punitivo del Estado se acciona Unicamente cuandovietimas del proxenetismo lo

denuncian, excepto si se tratare de persona merentatl o discapacitada.

De acuerdo a los reportes policiales que se rafiala prensa, los proxenetas a traves de
las redes de corrupcion que controlan, logran ebptélocumentos de las victimas con
mayor edad a la que realmente corresponde. NoraestHo, la inaccion de la justicia es
permanente, tal es asi que las reiteradas acqiofiemles y del Ministerio Pablico en las
gue se establece la flagrancia del delito de pret@no no existe un solo caso que
hubiere concluido con sentencia.

El ano 2001 mediante sentencia constitucional N9/@L se elimino la potestad de la
Policia de llevar el registro y control de la pitosion, sin embargo, para las mujeres que
ejercen la prostitucién subsiste la obligaciompdesentar el carné sanitario para beneficio
de los clientes consumidores.

El informe del Grupo de Trabajo sobre las Formast€uporaneas de la Esclavitud,
aprobado por Resolucion de la Subcomision de Desttumanos No. 2001/14 insta a
los Estados a que se aseguren de que sus politieggsno legitimen la prostitucion
considerandola la opcién de trabajo de las victimas

No obstante ello, en los ultimos afios en Boliveadie a legitimarse el término “trabajo
sexual asalariado” para reemplazarse “prostittcipra las mujeres inmersas en la
actividad se les denomina “trabajadoras sexuakesté cambio de lenguaje tiene como
efecto la legitimacion de la explotacion de la ptosion, la naturalizacion de una
actividad que esclaviza a las mujeres y la proyecde que esta puede ser una opcion
laboral mas para las mujeres.

Ignorando las implicaciones que la transformaciésl tenguaje tiene sobre las
percepciones y valoraciones de la sociedad, ingiites del Estado como el Defensor del
Pueblo y ONGs. se hallan empefiadas en el cambde@minacion de la prostituciéon
como “trabajo sexual asalariadd”

Derecho de la mujer a la sindicalizacion y a la higa (art.8)

Art. 12 de la Ley 20 33 es el siguienf@uien mediante engafio, abuso de situacién de rizmbsi de una
relacion de dependencia o de poder, violencia orem&, 0 por cualquier otro medio de intimidaciérsaercion para
satisface deseos ajenos o con animo de lucro priemvfacilitare o contribuyere a la corrupcion agstitucion de
personas de uno u otro sexo, o la obligara a peexnanen ella ser4 sancionado con privacion de téxéde cuatro (3)
a ocho (7) afios. La pena sera de cuatro a ochcsafida victima fuera menor de 18 afios y si el afera
ascendiente, marido, hermano, tutor, encargadadriktodia de la victima.

Con la misma pena serd sancionado el que por cupnt@ia o de tercero mantuviere ostensible o
encubiertamente una casa de prostitucion o lugatidado a encuentros lascivos.
La Penal sera de privacion de libertad de 2 a 8saf
1) si la victima fuera menor de diecisiete afios
2) si mediante las circunstancias previstas en o2ji®) y 5) del art. 319.

Si la victima fuera menor de catorce (14) afiosdegiere de enfermedad o deficiencia psiquicagl@apsera

de cinco (5) a diez (10) afios, pese a no mediacitasinstancias previstas en el parrafo anterior.)(
19 Sentencia Constitucional No. 3357 de 10 de octdér2000.
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La libertad sindical y el derecho a la huelga sesagran como derechos constitucionales,
gue entre otras significaciones, tienen la deilagit medios de defensa a los intereses de
grupos y estratos de la poblaciéon, econdmica, kgcigoliticamente mas débiles. Al
mismo tiempo, representan conquistas historicasosletrabajadores y son, a la vez,
derechos fundamentales. La funcion social que edbgsinstitutos desempefian como
instrumento de equilibrio, en la relacion laboralefensa de los intereses generales de los
trabajadores, es de gran importancia en la vidialsppolitica del pafs.

Por la composicion de los sindicatos, las demadeakas trabajadoras no son tomadas
revindicadas. De esta manera, las huelgas en ¢geaspmnden a expectativas generales
de los trabajadores y en las huelgas las mujerkdasamente cumplen con las
determinaciones de su gremio. El analisis de géeerlms pliegos petitorios no es vista
como una necesidad ni existe instancia del Estadargcorpore este enfoque a fin de que
las inequidades de género sean eliminadas.

Con referencia al real ejercicio sindical de laenuge ha observado que su presencia en la
estructura de las organizaciones obreras y deslogabajadores/as es minima. El
desinterés por la presencia de las mujeres enrgeniaaciones sindicales es tal que
carecen de registro de trabajadoras sindicalizimdgse se refleja también en la ausencia
de mujeres en la estructura sindical como la Ce@lipaera Boliviana (COB) donde a las
mujeres se les asigna tradicionalmente carterasiequen que ver con los roles asignados
por la sociedad “Secretaria de Actas” o de “Vincida Femenina” y otras. A nivel
Departamental, tampoco se observa la presenciasdeujeres en las Centrales Obreras
Departamentales.

Derecho a la Seguridad Social (art. 9)

La Ley 1732 o Ley del Sistema de Pensiones fuatwidst 1996 con el sistema de
capitalizacion individual y transferido a las Adisinadoras de Fondos de Pensiones
(AFP). Bajo este sistema la jubilacion es cancelatiarabajador a partir de la
disponibilidad en su cuenta del monto que le perrfinanciar una pension igual o
superior al 70% de su salario base. La edad dagufi esta establecida en 65 afios para
hombres y mujeres. El 98% de los afiliados a laP#\Bon trabajadores dependientes.
Anteriormente la edad de jubilacion era de 50 gf@wa las mujeres y de 55 afios para los
hombres, el cambio afiade 10 afios de trabajo aptwa los hombres y 15 para las
mujeres; tomando en cuenta la esperanza de vities aeujeres que es de 5 afios mas que
los hombres, se prevé que las mujeres deben trabaffios mas para recibir una
jubilacién con los mismos montos que los hombresh& mantenido sélo el seguro de
corto plazo con el Seguro Basico de Salud y elrseggl vejez.

Estas disposiciones que aplican un concepto dédadidineal al aplicar las exigencias de
edad de jubilacién para mujeres y hombres, deseonetrol reproductivo que, ademas
del productivo, cumplen las mujeres trabajadorasultado del cual su desgaste para el
trabajo puede ser mayor.

20 Cabero, Elizabet. Situacion de los Derechos EcarusnSociales y Culturales con enfoque de Género en

bolivia — 2007
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Las jubilaciones se encuentran sujetas al fondmag#alizacion individual y la jubilacion
procedente cuando el capital acumulado, sumado @r@ensacion de cotizaciones
permite a los/as afiliados obtener una pensionl igwsiperior al 70% de su salario base
incluyendo las prestaciones por muerte que correlpoa sus derechos habientes. La
renta de jubilacion ya no es vitalicia, sino deeado al fondo de capitalizacion individual.
Considerando que la mayoria de las mujeres trati@adienen mayores dificultades para
conservar su fuente de trabajo, sus cotizacionesunman cantidades que les puedan
asegurar la recepcion de rentas por periodos s@wila los varones, en tal sentido y
teniendo en cuenta la responsabilidad social gpersula maternidad, los parametros
para calificar los aportes de las mujeres no debetos mismos que para las mujeres, por
gue bajo ése concepto de igualdad se profundidadmualdad entre hombres y mujeres
de la tercera edad.

La atencion en salud del sistema de Seguridad ISmtiee aproximadamente el 25% de la
poblacion (2 millones de personas) y de las cusdés el 50% acude regularmente a los
servicios del seguro de corto plazo (ver cuadro).

Datos del INE sefialan que los sistemas de segusmtadl tienen coberturas limitadas. La
poblacién que cuenta con un seguro social publgeelel5.41%, correspondiendo el
16.3% de la poblacion femenina. En el seguro paweldotal es de 4.23% y a él accede
solo el 3.99% de las mujeres, cifra baja que sefjaa el seguro privado no se ha
constituido en la alternativa.

La Ley No. 975 de 2 de mayo de 1988 contempla fabdéislad laboral para la mujer
trabajadora embarazada en los siguientes términos:

"La mujer trabajadora embarazada que ha notificedadamente al empleador su estado,
mediante el certificado médico expedido Unicam@ateel ente asegurador goza de una
licencia de seis semanas antes del parto y seenssndespués del alumbramiento".

La existencia de esta ley es burlada de manesrgsita por los empleadores, sean estos
de la Administracién Publica o de la empresa payadl desconocimiento de sus
derechos, la falta de promocién de su existencigppae del Estado, o las dificultades
para recurrir a la justicia, hace que las trabamglsean despedidas por razones de
embarazo, sin que la mayoria de ellas pueda recjardiaialmente*

Derecho a la Vivienda y la Alimentacion (art.11)

De acuerdo al PIDESC los estados reconocen el lieme toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso aliraeidin, vestido y vivienda adecuados.

El proceso de urbanizacién acelerado que vive Boha determinado que la escasez de
vivienda sea un problema en crecimiento, particudsate en las capitales de

departamento. No existen datos estadisticos aradals lo que impide evaluar

objetivamente el derecho a la vivienda propia, esio tampoco existen datos

desagregados por sexo sobre la propiedad de Endiai

2 El rezago en la resolucion de demandas sociakediegan a la Corte Suprema de Justicia alcabza &

afios, dato por demas desalentador para quienesgeetreclamar sus derechos en la via judicial.
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La satisfaccion de la necesidad de vivienda censidlos aspectos: la autonomia
residencial, que explica la existencia de una wmike independiente para cada hogar,
representando una parte del déficit cuantitatigogiee no disponen de ella; el otro aspecto
se refiere a la calidad de la vivienda o déficdlitativo, donde los hogares que ya poseen
una vivienda propia también pueden tener caremgiasuanto a la calidad y estado de la
vivienda que puede estar por debajo de ciertosi@atés minimos establecidos para la
proteccién de la vida famili&f-

Las proyecciones realizadas sobre la base de tos decogidos el afio 2003 se tiene que
el 30.77% de los hogares vive en condiciones de haoeémio, mas de tres personas por
dormitorio?®

El Instituto Nacional de Vivienda en la publicaciéte indicadores por mes
correspondiente al mes de enero de 2008 ofrecesitpsentes datos respecto a los
servicios basicos en la vivienda de los hogaresgtegando por area urbana y area rural.

Servicios Basicos en la Vivienda de los Hogares

FECHA DE
INDICADOR DATO | UNIDAD REFERENCIA FUENTE

Hogares en viviendas con energia eléctrica 64.92 Egrcentaje 2003 (p) %Eéi%%"fsw Continua de Hogares
Area Urbana 88.56 Egrcentaje 2003 (p) Izl\élééi%%fsta Continua de Hogares
Area Rural 23.87 Egrcentaje 2003 (p) lzhcl)%éi%%fﬁa Continua de Hogares
Ho~gar,es en viviendas que procede el agua por 65.11 En _ 2003 (p) INE, Encuesta Continua de Hogares
cafieria de red Porcentaje 2003-2004

Area Urbana 86.49 Egrcentaje 2003 (p) Izl\(l)g,sirz)cotfsta Continua de Hogares
Area Rural 27.97 Egrcentaje 2003 (p) |2’\(I)E’3-E2rz)colile5ta Continua de Hogares
gggiizﬁlgré(\)/iviendas con desague a 31.43 Egrcemaje 2003 (p) Izl\(l)g,slzzrz)cotfsta Continua de Hogares
Area Urbana 48.36 Egrcentaje 2003 (p) Izhégéi%%tfsta Continua de Hogares
Area Rural 2.05 Egrcentaje 2003 (p) Izl\égéi%%fsta Continua de Hogares

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

La lectura de los datos nos muestran los déficit taunto en el area urbana como rural
enfrentan las viviendas. Este déficit afecta ppakthente a las mujeres por cuanto son
ellas las que por los roles tradicionales asignatiisen preocuparse de satisfacer las
necesidades de alimentacién, higiene y salud fEmdia. La carencia o insuficiencia de
servicios basicos, aumentan la carga de trabaglaamujeres.

No obstante los multiples compromisos adquiriddesyplanes que se disefian en cada
cambio de gobierno, el Estado Boliviano no ha adandon firmeza la decision de
resolver el problema de la vivienda. Se estima gumercado mas las iniciativas del
estado proveen alrededor del 20% de las solucibab#acionales nuevas cada afo, en
tanto que la poblacién autoproduce el 80% generdgkneon limitaciones econdmicas y
técnicas que se traducen en indicadores de prdadribacinamiento e ilegalidad. Bolivia

2 Ministerio de Planificacion y Cooperacién (MEDIPNJ Déficit Habitacional y Demanda de los programas
de vivienda del Sector Publico, Santiago de Chi#utre de 2000
= Instituto Nacional de Estadistica. Carencias, Defibitacional y Acceso a Servicios Basicos.
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no cuenta con mecanismos juridicos de proteccida deujer con relacion al tema de la
Vivienda y Habitat.

Derecho a la Salud (art.12)

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), defiadud como el estado de completo

bienestar fisico, mental, espiritual, emocionalogial, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades. La salud implica quasttas necesidades fundamentales de
las personas estén cubiertas: afectivas, sanitatiricionales, sociales y culturales.

Tomando en cuenta esta definicion podemos indigarRplivia en la ultima década ha
adoptado una serie de planes y programas orientatdoatencion de la salud fisica de la
poblacion no asi la psicoldgica.

En lo que a las mujeres se refiere la mayor atens® ha centrado en la salud
reproductiva y no obstante ello las deficienciag ge identifican son muy grandes
constituyéndose en obstaculos para el ejerciclogdderechos de las mujeres.

Las politicas publicas de salud son disefiadasytejgas y coordinadas por el Ministerio
de Salud. El Sistema Nacional de Salud (SNS) esrglinto de entidades, instituciones y
organizaciones publicas y privadas que prestaricgesvde salud bajo la regulacion del
Ministerio de Salud y Deportes (MSD).

El Estado ha puesto en marcha seguros publicoaldé a objeto de reducir las elevadas
tasas de mortalidad materna e infantil, tales cem8eguro Nacional de Maternidad y
Nifiez (SNMN) y el Seguro Béasico de Salud (SBS) $egjuro Universal Materno Infantil
(SUMI) vigente hasta la fecha.

El SUMI, fue creado mediante Ley No. 2426 del 21ndgiembre de 2002 y entré en
vigencia a partir del 1 de enero de 2003 y comprdachtencion a la madre hasta los 6
meses después del parto, su objetivo es la elimlimate las barreras econdémicas que
impiden el acceso a servicios de salud en la aergiatuita de salud a madres y nifias y
nifios de hasta cinco afos de edad.

En el ambito de la salud sexual y reproductivadédesicios de los noventa se han
realizado esfuerzos como la formulacion de la Eexgia Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva (1990) y del Plan Vida (1994), quechusreducir de manera acelerada la
mortalidad materna y de los niflos menores de aifics. No obstante esos esfuerzos, la
tasa global de fecundidad en el pais es de 3,8 pgw mujer y la tasa de muertes
maternas es de 229 por cada 100.000 nacidos*/ivos

Esa cifra representa una disminucion en el numeromdijeres que mueren como
consecuencia del embarazo, parto y puerperio eidoal a las reportadas en estudios
anteriores, pero aun falta mucho para cumplir learde reducir en tres cuartas partes la
mortalidad materna para el afio 2015, establecidéo®rObjetivos de Desarrollo del
Milenio que adoptd la comunidad internacional fotvia en el afio 2000.

Datos de la Encuesta de Demografia y Salud 2003..
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Se ha identificado como las principales causas deatidad materna en Bolivia a las
hemorragias, con 23 por ciento, las infeccionesuladas al parto, con 14 por ciento, las
complicaciones de abortos inseguros, 16 por cigntas eclampsias, con 12 por ciento;
todas causas que son evitables desde el puntistdenvédico, exceptuando el aborto
inseguro la Unica causa que por la penalizacida deerrupcion del embarazo, no puede
ser evitada por los servicios de salud.

En Bolivia, se estima que, para terminar embarapodeseados, se realizan de 40 a 50
mil abortos inducidos al afio, aproximadamente pbbdia,

La normativa juridica en nuestro pais sanciona larta, excepto en los casos
contemplados en el Articulo 266 del Codigo Penlaljue dice a la letra: “Cuando el

aborto hubiere sido consecuencia de un delito adacidon, rapto no seguido de

matrimonio, estupro o incesto, no se aplicara sanailguna siempre que la accion penal
hubiere sido iniciada. Tampoco sera punible sbett® hubiere sido practicado con el fin

de evitar un peligro para la vida o la salud denkdre y si este peligro no podia ser
evitado por otros medios. En ambos casos, el abeftera ser practicado por un médico
con el consentimiento de la mujer y autorizacid@hdial en su caso.”

Sin embargo, este articulado resulta infructuosiname debido a la falta de una
reglamentacion pertinente, que compela a los/asestas involucrados a cumplir la ley.

Pese a que la norma establece las circunstancias eue un/a juez/a, debe autorizar la
practica del aborto impune, esta orden judiciadgareces es expedita, en algunos casos,
por la resistencia de las autoridades judicialesry,otros por la resistencia de los
prestadores/as de los servicios de salud publocarglir con las disposiciones judiciales.
Es pztgr esta situacion, que entre 1971 y 2003, slkautorizaron dos abortos legales en el
pais:

En Bolivia, catorce de cada cien adolescentes ¥re5 y 19 afios ya son madres o estan
embarazadas de su primer hijo. A partir de losfids da cifra se eleva a 30 de cada 100.
El 21% adolescentes entre 15 y 19 afios son sexui@raetivas y solo el 1,6% utiliza un
método anticonceptivo moderno.

El 40% de madres menores de 20 afios no teniartidiede tener hijo/a.

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud del 2@@iala que el 60 por ciento de las
mujeres embarazadas fueron atendidas por persalifedacio. Aflade que el 82 por ciento
de las mujeres no indigenas acuden a un hospitaldza a luz, pero en el caso de las
indigenas, el porcentaje llega solamente al 51cpemto. De acuerdo al Programa de
Apoyo a la Gestion Publica Descentralizada y Luobhi@ira la Pobreza (PADEP) esto se
deberia, entre otras razones, al “choque cultutad ¢a practica medicinal modernay [...]
las tradiciones ancestrales. La atencién médicasgqupresta en el pais es distinta a la
creencia que tiene la mujer indigena en el momgeitparto”.

Las diferencias entre las madres rurales y lasnadjason en verdad draméticas. Las
primeras, viviendo en condiciones de pobreza, gémente indigenas y con bajos niveles

2 Red Ada. Boletin No. 7 de 17 de marzo 2008.La-FBalivia
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de escolaridad, mueren hasta en un 30 por ciensoqué aquellas que viven en el area
urbana.

Pese a los innegables avances, la mortalidad maag@ermanece elevada, existe una
elevada demanda insatisfecha de planificacion fanfilel 23 por ciento de las mujeres) y
la fecundidad de las adolescentes ha disminuidoeor grado que la fecundidad global
(s6lo 13 por ciento desde 1950). Entre los prinepdesafios en materia de salud sexual
y reproductiva se encuentran la reduccion de laatdad materna y neonatal, la atencion
de la demanda insatisfecha de planificacion famila reduccion de la fecundidad no
deseada y el control de la incidencia del canaeticmuterino, que sigue siendo una causa
preponderante de mortalidad en las mujeres bohgiarOtros desafios no menos
importantes son el control de la epidemia del VIBA el mejoramiento de la salud
sexual y reproductiva de los jovenes, en espeeiajipo de los adolescentes, y la lucha
contra la violencia sexufl°

La reducida eficacia en la implementacion de lstesias de salud, principalmente en el
area rural, tiene que ver con la deficiente congiéende los servidores de salud de los
aspectos socioculturales, la insuficiente dotadi@mecursos econémicos y humanos, asi
como el desconocimiento de las beneficiarias, esipeente de las zonas rurales, de los
servicios de salud y las condiciones de su funcneato.

Otra dificultad que afecta a la ejecucion de ldtjpal estatal disefiada para garantizar el
acceso a la salud, es la falta de coordinaciorntunginal entre los niveles nacionales,

departamentales (prefecturas) y municipales cuygeorse halla en las divergencias

politico partidarias.

La asimetria en la oferta de servicios de saluckeitarea urbana y rural y la precariedad
de los servicios publicos, definen un perfil deabeglidad de los servicios. Se estima que
la relacion por cada médico es de 1346 persona&3@e pacientes por enfermeray 1670
por cada auxiliar de enfermeria.

El ejercicio del derecho a la salud de las muje@mprende también el derecho de
controlar su salud y su cuerpo, a la libertad dexueproductiva; a no padecer injerencias
abusivas en su vida y su cuerpo; a vivir libreattutas o de padecer tratamientos médicos
no informados; en suma a ejercer sus derechoslssexueeproductivos.

Independientemente de lo avanzado en reduccion aftalidad materna e infantil el
reconocimiento legal de los derechos sexuales pdeptivos enfrenta serias resistencias
de sectores conservadores de las iglesias catgligaotestante que a partir de la
aprobacion de la Ley Marco Sobre Derechos SexualBeproductivos por el Poder
Legislativo han iniciado campafias movilizadas desaion a todo lo que supone el

reconocimiento de esos derechos, al extremo ddizaarka promulgacion de la Ley que
fue aprobada por unanimidad de los miembros detPloghislativo

Finalmente, debemos indicar que poco se hace desdestancias estatales para atender
la salud mental de la poblaciéon. No se importaacaspectos que tienen que ver con la

% Fondo de Poblacién de Naciones Unidgdivia: Poblacion Territorio y Medio AmbientAnalisis de

Situacion de la Poblacién. Aio 2007
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subjetividad de las mujeres y la atencion psicaldgle las mujeres en particular y de la
poblacién en general. Si bien se ha establecidoblagatoriedad de la existencia de

equipos interdisciplinarios de atencion a mujenssdando por la salud mental y la

estabilidad psicoemocional, estos no se encueiisditucionalizados y resultan siempre

una instancia emergente de la voluntad politiclageutoridades del momento. Por otro
lado no se prevé espacios de socializacion ni aegye para las mujeres, sino aquellos
gue reproduzcan su rol doméstico.

Derecho a la Educacion (Art.13)

La Constitucion Politica del Estado en su artidi@ establece que la educacion es la mas
alta funcién del Estado, y, en ejercicio de estzitin, debera fomentar la cultura del
pueblo. Por su parte la Ley 1565 de Reforma Edumatie 7 de julio de 1994 que
modifica el Cddigo de la Educacién Boliviana, esnstrumento legal que norma este
derecho.

No obstante los principios consagrados en la CBioda libertad y la igualdad entre los
sexos, “las brechas intergenéricas e intragenésEasantienen, siendo mas pronunciadas
en el area rural y en comparacion con el area artzpesar de los avances de las mujeres
en materia educativa como la disminucion del abatfamo, el aumento de la matricula
escolar, el incremento de la asistencia escolaeriema y el promedio de escolaridad que
es similar para hombres y mujeres rurales. La @dodae las brechas de género operan
en los grados inferiores y se amplian en los gradperiores?.

Es evidente que en educacién se han realizado evaignificativos, pero los indicadores
nacionales esconden diferencias impddarEn afos recientes se introdujeron en el pais
importantes cambios centrados en aspectos institalgis y técnico pedagdgicos del
sistema educativo. Varios de estos cambios se eftajados en mejoras sustanciales de
diferentes indica-dores que, empero, no han beadficde manera homogénea a toda la
poblacién, pues se observan sistematicos sesgargra de las mujeres, los y las
indigenas y la poblacion que reside en areas rurale

Estas mejoras se traducen en el progreso de imdlesdomo el analfabetismo, que baj6 a
13,3 por ciento en 2001, aunque en el area rurdint@a siendo mucho mas alto que en el
area urbana (25,8 frente a 6,9 por ciento) pesgpariantes disminuciones; mientras que
los indicadores por género sefialan que el anaiéabeten las mujeres es mucho mas
elevado que entre los hombres (19,4 y 6,9 por @drambién se ha avanzado en el
acceso y cobertura de educacién primaria, puesnsaffarmacion del Sistema de
Informacién Educativa (SIE), la tasa de cobertugtarde primaria alcanzé a 85,8 por
ciento en 2004 tanto en el caso de nifios comoftesnEn 2005, de acuerdo a datos del
SIE, la tasa de término a octavo de primaria exagb de nifias rurales alcanzo a 43,9 por
ciento; en tanto que este indicador para los ridesle 53,9 por ciento. En el area urbana
las tasas de términos son mas elevadas y las rdifase menos significativas con
porcentajes de 84,2 por ciento para nifios y 85;Zigato para nifia®,

2 Capitulo Boliviano de Derechos Humanos, Democra@asarrollo, Pag. 278.

2 Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFB@&jvia: Poblacion, Territorio y Medio Ambientiea Paz-
Bolivia. Afio 2007
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Derecho de la mujer a la cultura

Una de las caracteristicas de Bolivia es su ricargidad étnica y cultural por la presencia
de més de treinta pueblos indigenas y afrodesagedi&l PNDD plantea como uno de
los nucleos del nuevo patron de desarrollimterculturalidad entendida como la relacion
entre varias culturas dentro de un mismo terriftodomo interaccion, intercambio y
comunicacioén cultural y como reconocimiento, aceptay reciprocidad con el “otro”.

Segun el Censo del afio 2001 el 61 por ciento sipdasonas de 15 afios censadas dijo
pertenecer a algun pueblo indigena y el 39 potaisafiald no pertenecer a ninguno. De
quienes se auto identificaron como indigenas, @b@mas representativo pertenece al
pueblo Quechua (50 por ciento). Le siguen en od#geimportancia el Aymara con 41 por
ciento, el Chiquitano con 3,6 por ciento, el Guacam 2,5 por ciento y el Mojefio con 1,5
por ciento. Considerando los dos pueblos mas repias/os, 51 por ciento de los
guechuas viven en el area urbana y 49 por cientd é@rea rural; mientras que en el caso
de los aymaras estas proporciones alcanzan a 5®gr&ient6’.

Los avances logrados en materia de reconocimientasdmas de 36 culturas originarias
existentes en el pais no ha cuestionado las conégiy posicion de discriminacion y
subordinacion que se encuentran las mujeres. M&ordtario, la tendencia es a la
idealizacién de esas practicas con el argumentjudese tratarian de “usos y costumbres
ancestrales”, resistiendose a identificarlas coraotatorias a los derechos humanos.

De nada sirve que la constitucion y las leyes proeh el derecho de la mujer a la
educacion y la cultura, sino se logra una verdaderdificacion del orden simbdlico en
gue se asienta la discriminacion. No es posiblealarizacién de lo femenino sino se
impone a nuestra sociedad, otra forma de ver lasioees hombre-mujer.

Con relacién al derecho a la cultura, se esta hdoienuy poco si el Estado reduce su
accion al @mbito de la educacion formal y no erisiéciativas destinadas a promover la
cultura con enfoque de género desde la socieddd lcivcultura es un resultado, pero

también una mediacién. La institucion de codigosucales so6lo es posible mediante la
socialiozszélcién cotidiana de prescripciones fundaaleat-en el caso sujeto a estudio- las de
género.

2 Al respecto debemos sefialar que la papeleta dedoCiecluyd la pregunta: Se considera perteneciante

alguno de de los siguientes pueblos originariosdégenas” dando como alternativas de respuestameitte Quechua,
Aymara, Guarani, Chiquitano, mojefio, otro nativoiggnno). La supresion de la categoria mestizo ha provocado
distorsiones en la percepcién de la composicidic@cultural del pais y como consecuencia ha idoidn el disefio de
politicas publicas. (Ver anexo)

0 Cabero, ElizabeSituacion de los derechos econémicos, socialestyrales con enfoque de género en

Bolivia — 2007.
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Parte Il
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA EL ESTADO

CONCLUSIONES

Los datos cursantes en el informe nos conducen sidaientes conclusiones

1.- Bolivia, durante su vida democratica se hadiotde un cuerpo legal muy importante
de reconocimiento de los derechos contenidos enPIBIESC y otros tratados
internacionales y ha elaborado planes y programastados a la materializacion de los
mismos, los que en muy pocos casos han concluidlanysido evaluados, siendo la
caracteristica reiterada que en cada cambio deemguabise abandone los programas y
planes del anterior, o que constituye un serioeidimento para medir los resultados vy el
impacto en la vida de las personas.

2. La igualdad entre hombres y mujeres requierpatiticas globales de desarrollo y no
pueden atenderse Uunicamente desde las politicaisleso Estas deben ser funcionales a
las estrategias de crecimiento econémico y desaitomand .

Una politica de equidad debe trascender el ardeito social para impregnar el conjunto
de las politicas nacionales.

3. Los planes y programas sociales, economicos ltyrales del Estado carecen de
enfoque de genero por que aun subsiste la ideaalaldqhaberse legislado el principio de
igualdad y dar un tratamiento igual a hombres yemag, son eliminadas las inequidades
en el salario, el empleo, la vivienda, la tenenl@da tierra, etc. No existe la sensibilidad
para ver el efecto diferenciado de las politicablipas en la vida de mujeres y de
hombres.

4. La debilidad institucional del Estado boliviaes un obstaculo para el disefio de
politicas sociales, econémicas y culturales coonqrd de género. Desde la creacion del
Viceministerio de Asuntos de Género y Generaciaal@o se tiene el registrada la
conclusién de ninguno de los planes quinquenalesglhubieran elaborado, privando asi
de la posibilidad de evaluar en sus aspectos posiiy negativos de tal manera que se
pueda avanzar.

5. El Viceministerio de Genero y Generacional,irad definido su lugar en la estructura
del Estado, tal es asi que desde 1993 ha transpaddos siguientes Ministerios:
Ministerio de Desarrollo Humano, Ministerio de DesHo Sostenible y Planificacion,
Ministerio sin Cartera responsable de Asuntos Camps, Indigenas, Género y
Generacionales y actualmente en el Ministerio deticla La falta de explicacion sobre
las razones de su pertenencia y/o cambio, suméalfalia de asignacion presupuestaria
marca la poca importancia que el mecanismo tierla estructura estatal y la debilidad de
las politicas de género.

6. El escaso presupuesto que se asigna en elpBesto General de la Nacién a las
instancias de seguimiento de las politicas queetieque ver con la aplicacion de los
DESC, como el Ministerio de Trabajo, Salud, Eduagi el Viceministerio de Asuntos

31 Montafio Virreira, Sonia (compiladora). Invertir ia equidad. UDAS0.1993. Pag.5
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de Género y Generacionales, no permiten un dekaraitonomo de acciones,
limitandose a los aportes de la cooperacion incéonal .

7. El crecimiento macroeconémico de Bolivia no éiezomo resultado la creacion de
nuevos empleos, subsistiendo el desempleo abiestsybempleo que afecta con mayor
rigor a mujeres y los/as jovenes.

8. Los programas de emergencia para encarar depratdel desempleo como el PLANE,
no llenan los minimos legales establecidos porela General del Trabajo sobre jornada
laboral, seguridad laboral y otros, no obstante isstituciones del Estado como los
municipios los empleadores.

9. La demora del Estado para reglamentar las kyexadas en beneficio de las mujeres
como la Ley de Proteccion del Trabajo domesticoaialo o para aprobar normas que
garanticen la insercion de la poblacion femeninaetraparato productivo como el
proyecto de Ley contra el acoso sexual, debilifatissurso de protecciéon de los DESC
sostenido por el Estado.

10. Aun cuando el Estado boliviano ratifico la Ceneidn Para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer y las normas emasada la OIT, no existe voluntad
politica visible para estimular la organizaciondsial para la defensa de sus derechos de
las mujeres trabajadoras.

11. En cuanto a estabilidad laboral y respeto a@doschos de las mujeres embarazadas, el
Estado no tiene una linea de conducta univoca iquee de guia para la empresa privada
por cuanto la inestabilidad laboral que se generta @dministracion publica ocasion de
cada cambio de gobierno, constituye una violacidlosaderechos protegidos por el
PIDESC y constituyen sefales negativas que soitaepk por la empresa privada.

12. Los planes, programas y proyectos de ley pacarar los problemas sociales,
econdémicos y culturales que afectan la vida de nageres, se hallan fuertemente
mediatizados por sectores religiosos como es eb aks los derechos sexuales y
reproductivos, el aborto como una de las princgpalausas de muerte materna, etc.
afectando la autonomia que el Estado debe tergrdésefio de sus politicas publicas

13. Los avances que en materia de legislaciénzeeali Estado no logran materializarse
por la debilidad del Poder Judicial y el desconaeito de los operadores de justicia
sobre sus obligaciones frente a los DESC de lasraslj

RECOMENDACIONES

A tiempo de proponer algunas recomendaciones pagaaros problemas que atentan

contra los Desc de las mujeres, vale la penadacgue el Comité del Pacto ha sefialado
gue no es suficiente la adopcion de medidas leyata sino que al contrario, se debe dar
a la frase "por todos los medios apropiados” snifssgdo pleno y natural. Si bien cada

Estado Parte debe decidir por si mismo qué medioos mas apropiados de acuerdo con
las circunstancias y en relacion con cada uno de derechos contemplados, la

"propiedad” de los medios elegidos no siempre ta&sulevidente. Por consiguiente,

conviene que los Estados Partes indiquen en sasmiaé no sélo las medidas que han
adoptado sino también en qué se basan para carsiddes medidas como las mas

"apropiadas" a la vista de las circunstancias. Nistamte, corresponde al Comité

determinar en definitiva si se han adoptado o daddas medidas apropiadas.
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Entre las medidas que cabria considerar apropiadaspas de las legislativas, esta la de
ofrecer recursos judiciales en lo que respectaracdes que, de acuerdo con el sistema
juridico nacional, puedan considerarse justicialiié€omité observa, por ejemplo, que el

disfrute de los derechos reconocidos, sin discamion, se fomentara a menudo de

maneraéa;propiada, en parte mediante la provisioreclersos judiciales y otros recursos

efectivos”.

Recomendacion 1.

El Estado a tiempo dictar leyes, decretos y reghoseorientados a reconocer o fortalecer
los DESC debe asegurarse de crear los mecanisstdsdionales y procedimentales que
garanticen su materializacion.

Recomendacion 2

En la agenda de politicas macroeconémicas, el &stalde integrar la politica de género e
incorporar a las mujeres y sus demandas especéiicda decision sobre dichas politicas.
Es necesario que los gobernantes y los actorescpsliy sociales, disefien politicas de
Estado para el logro de la equidad de género..

Recomendacion 3

La voluntad politica del Estado para avanzar emedaidad de género requiere de la
jerarquizaciéon del mecanismo institucional creaaki, como de la dotacién de recursos
econdémicos y humanos responsables de la ejecdeiptanes y programas.

Recomendacion 4

El bienestar econémico reportado por el Estado rigelser utilizado en la creacion de
empleos dignos para mujeres y hombres, encarandmashera seria y sostenida la
precariedad laboral.

Recomendaciéon 5

En el disefio y ejecucion de las politicas pubjiedsEstado debe tomar en cuenta las
necesidades de la poblacion, independientement&sdmnsideraciones de tipo religioso
gue determinados sectores de la sociedad pret@nganer.

Recomendacion 5

El fortalecimiento institucional del Estado pasa ebrespeto de la estabilidad laboral de
los funcionarios/as publicos. El Estado debe avaezal proceso de institucionalizacion
que le permita la ejecucion de planes y progransstahsu conclusion, en su caso,
trascendiendo periodos gubernamentales.

Recomendacion 6

El estado debe crear rigurosos mecanismos de tontseguimiento en los sectores
productivos donde se comenten las mayores violasi@nlos DESC de las mujeres y

82 Aplicacion del Pacto Internacional de los DerecBoondmicos, Sociales y Culturales, Observaciorefaén

3, La indole de las obligaciones de los Estadog®gpoarrafo 1 del articulo 2 del Pacto), (Quirgdi@do de sesiones,
1990),
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las/os niflas/os como la explotacibn minera, la af@ast el trabajo domestico, la
floricultura, el faenado avicola, etc.

Recomendaciéon 7

En coherencia de los tratados ratificados por €k pgaara la eliminacion de la
Discriminacion y la Violencia contra las Mujere$ Estado debe abstenerse de legitimar
como trabajo, asi sea solo con el uso del lenglaa@ostitucion que esclaviza a mujeres
y nifas.
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